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¢Se le pueden poner «puertas al campo»
y disuadir a quienes buscan una vida mejor de que
se queden en sus paises?

—“No se puede. Nada hay mas peligroso
que un suefio, nada mas poderoso que una
esperanza. La expresion «vallas impermeables»
nunca describird lo que son las vallas, sino los
riesgos cada vez mayores que habran de asumir
los sofiadores para alcanzar lo que suefian. La
Unica disuasién posible seria el conocimiento de
la realidad, conocimiento que se haria posible,
razonable y practico si, en vez de acorralar a los
emigrantes en caminos de muerte, se les diese la
ocasién de entrar normalmente en los paises, la
ocasién de ver, la ocasion de quedarse si
encuentran algo mejor de lo que tienen, o de
regresar sin humillacién si lo que han visto no es
lo que esperaban ver. Mientras no hagamos la
pregunta adecuada, no daremos con la politica

justa”. Santiago Agrelo, arzobispo de Tanger.



RESUMEN

La accion de la Union Europea en la gestion de flujos migratorios ha estado, en los
ultimos afos, encaminada a conseguir la armonizacion de las politicas de inmigracion
de sus Estados miembros, tarea que hasta ahora ha sido ardua y complicada, pues ello
significa atravesar las fronteras de la soberania nacional de cada pais, y es este el factor
preponderante por el cual actualmente no existe una politica europea comdn en este

ambito.

En este sentido, la politica de inmigracion tiene su piedra angular en la admision de
inmigrantes econdmicos y por tanto es necesario abordarla a nivel europeo en el
contexto del desarrollo progresivo de una politica comdn de inmigracion coherente, una
responsabilidad que reside en la cooperacion de todos los Estados miembros. Asi, el
presente trabajo es un acercamiento a los instrumentos juridicos existentes a nivel de la

UE vy a la situacion actual.

Palabras Claves
+ Extranjeros
+ Union Europea
+ Politica de Inmigracion
+ Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
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I. INTRODUCCION

La inmigracion es un tema palpitante para muchos. Por un lado, hay quienes
sostienen que los paises deben estar abiertos a personas que aportan valiosos
conocimientos. Por otro, algunos consideran que el exceso de inmigracion puede causar
tensiones sociales. La sociedad en la que vivimos representa la maxima globalizacion
que hayamos presenciado y los movimientos poblacionales parecen ser por lo menos
para algunos, Estados, un valioso recurso para el desarrollo social y economico de sus
territorios.

Como ha sefialado la Comision Europea, “a causa del descenso de la natalidad y el
envejecimiento de la poblacion, Europa sera cada vez més dependiente de la mano de
obra procedente de la inmigracion. Sin la inmigracion, tendremos 110 millones de
trabajadores menos que en la actualidad para mantener los niveles actuales de gasto
social, especialmente el dedicado a las pensiones.” Parece 16gico, pues que la UE luche
continuamente por conseguir una politica de inmigraciébn comin que aborde con
claridad la gestion de los flujos migratorios para dejar atras la mera gestion de
emigrantes, sin embargo, aunque ha elaborado una importante normativa, no ha sido
capaz de conseguir hasta la fecha una integracién real de sus politicas de inmigracion,
bien porque el dificil entorno econémico actual afiade complejidad, bien porque los
Estados miembros no estan interesados en ceder su soberania respecto de esta materia.

Para comprender el alcance del tema se debe tener en cuenta que “a nivel
internacional no hay una definicién universalmente aceptada del término ‘migrante’.
Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar es
tomada libremente por la persona concernida por ‘razones de conveniencia personal’ y
sin intervencion de factores externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a
las personas y a sus familiares que van a otro pais o region con miras a mejorar sus

condiciones sociales y materiales y sus perspectivas y las de sus familias.”

Y aunque la
inmigracion se puede analizar desde un punto de vista moral, penal o laboral, entre
otros, me centraré en el analisis de este ultimo, abordando también ciertas nociones

sobre los instrumentos juridicos existentes a nivel de la UE y su evolucién, para poder

! Comision Europea, “Gestion justa y eficaz de la inmigracion”, 26 de mayo de 2011. Consultado en la
pag. Web: http://ec.europa.eu/news/justice/110526_es.htm.

% Organizacién Internacional para las Migraciones, “Los Términos clave de la Migracién”. Consultado
en la pag. Web: http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/about-migration/key-migration-terms-
1.html#Inmigraci%C3%B3n.
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entender el panorama actual. En cualquier caso, los Estados son consientes de que es
necesario que existan politicas eficientes para abordar la migracion y sancionar, cuando
proceda, las practicas abusivas en relacion con los inmigrantes, no olvidemos que
hablamos, siempre, de personas.

“En suma, la movilidad transnacional es un fenomeno social cada vez mas
extendido en una sociedad globalizada. Por lo tanto, no constituye algo anormal,
patoldgico, sino normal, fisioldgico. En consecuencia, las normas no deben tratarlo
como una anomalia, sino méas bien como situaciones tipicas, normalizadas, que lejos de

perturbar el pretendido orden natural de las cosas positivas lo ratifica™.

II. LA INMIGRACION EN EL MARCO DE LA NORMATIVA
LABORAL DE LA UNION EUROPEA

1. Una Politica de Inmigracién comun inexistente. Evolucién y actualidad

La Union Europea (en adelante UE) no ha podido germinar una politica de
inmigracion comun para todos sus Estados miembros debido a la gran diversidad de

intereses defendidos por los paises que la forman.

Estos Estados, cada uno con politicas diferentes para gestionar la entrada de los
ciudadanos extracomunitarios que buscan ser empleados en sus territorios, han
conseguido que europeizar sus politicas de inmigracién sea una tarea casi titanica. La
razon mas importante estriba en que son paises soberanos, y cumpliendo con tal
condicion tienen el derecho de decidir quiénes entran y bajo que requerimientos lo
hacen. Ademas también entran en juego otros motivos, como las diferencias culturales,

politicas y sociales de cada pais miembro.

No obstante, es evidente que existe una conciencia entre todos los Estados

miembros de que es vital el desarrollo de una politica comun que suponga un verdadero

¥ MOLINA NAVARRETE, C. “Viejas clausulas de residencia nacional, nuevas dispensas por movilidad
transnacional: del ‘cielo de los conceptos’ a la ‘naturaleza de las cosas’, en Revista Relaciones

Laborales, nim. 2, 2014, pags. 47 y ss.



avance en la materia, para dejar atras la simple “gestion de emigrantes” y hacer frente a
los problemas que actualmente enfrentan los paises del sur, particularmente, Espafia e
Italia, que reciben un numero ingente de inmigrantes a traves de sus fronteras con
Africa.

1.1.Hitos importantes en la evolucion de la cuestion de la inmigracién

En los Tratados de los afios 50, en particular el Tratado de Roma de 1957, no hubo
una politica de inmigracién coman y ni si quiera se plante6 como un tema a tratar en el

futuro.

En 1985 se cre6 el Acuerdo de Schengen, por Francia, Alemania, Bélgica,
Luxemburgo y los Paises Bajos y posteriormente se fueron uniendo otros paises
europeos, entre ellos Espafia. Este Acuerdo consiguié una cierta coordinacién entre las
politicas de inmigracion de los Estados miembro al eliminar las fronteras internas y
asegurar la libre circulacién de personas por el territorio de los paises adscritos al

Acuerdo.

En 1992 con el Tratado de Maastricht se acentud la cooperacion entre los gobiernos,
haciendo que los asuntos de justicia e interior formaran parte del tercer pilar, esto es,
uno de los sectores intergubernamentales donde las decisiones se tomaban por
unanimidad. Ahi se trataron temas como el control de fronteras exteriores, la

inmigracion y el asilo.

A finales del siglo XX se estaba evidenciando un profundo cambio de los flujos
migratorios. Si bien en los afios setenta y coincidiendo con la crisis econémica que
asolaba Europa los paises receptores del mayor flujo migratorio habian sido Francia,
Alemania, Suiza y Bélgica, los datos de migracion méas recientes mostraban a Espafia,
Italia 0 Reino Unido como los nuevos receptores de inmigrantes. Esto provoco, entre
otras cosas, que los Estados miembros tomaran conciencia de la necesidad de un espacio

comun europeo donde se dictaran normas minimas en esta materia.

El Tratado de Amsterdam de 1997 constituye otro hito importante por las reformas
claves en materia de inmigracion y asilo que se introdujeron, puesto que pasaron a
formar parte del primer pilar, esto es, se comunitarizaron. Ademas, con la firma de este

Tratado, “las decisiones adoptadas desde 1985 por los miembros del espacio Schengen



asi como las estructuras de trabajo creadas se incorporaron al acervo de la Union

Europea”4

En 1999 el Consejo Europeo se reunié en Tampere para fijar como objetivo de la
UE la creacion de un Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia. Una politica europea de
migracion centrada en la migracion legal, la lucha contra la inmigracion ilegal, la
cooperacion con terceros paises y la integracion de los trabajadores inmigrantes. El
Acuerdo sefiala expresamente que “la Union ha de desarrollar politicas comunes en
materia de asilo y de inmigracion, teniendo en cuenta al mismo tiempo la necesidad de
llevar a cabo un control coherente de las fronteras exteriores para poner fin a la
inmigracion ilegal y para luchar contra quienes la organizan y cometen delitos
internacionales conexos”. Resulta importante destacar que este Acuerdo consiguio
sentar las bases principales para la creacion de una politica comunitaria que hiciera

frente a los problemas que se habian estado produciendo a causa de la migracion.

De esta reunion se desprendieron varias acciones tanto del Consejo y del Consejo
Europeo como de la Comision. Por ejemplo, en el afio 2002 con el objetivo de luchar
contra la inmigracion ilegal se emitieron propuestas de armonizacion de las
legislaciones, como el libro verde® presentado por la Comisién. En el 2008 se publica
una Directiva aprobando una propuesta presentada por la Comision relativa al retorno
de los residentes en situacion irregular®, y un afio mas tarde, se aprueba la Directiva
sobre sanciones penales contra los empresarios que contraten inmigrantes en situacion

irregular’.

De la reunién de Tampere también se desprendieron acciones para reforzar la
cooperacidn con terceros paises y la integracion de los trabajadores extracomunitarios
como la Comunicacion de la Comision relativa a la migracion circular y asociaciones de

movilidad entre la UE y terceros paises®, y la adopcién de cuatro directivas para

* ORTEGA MARTIN, E. Hacia un derecho unitario europeo en materia de extranjeria. Consejo General
del Poder Judicial, Madrid, Centro de Documentacion Judicial, 2006, pag. 162.

> Libro verde relativo a una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales, (COM 2002) 175
final, no publicado en el DOUE.

® Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros
paises en situacion irregular, (DOUE 24 de diciembre de 2008).

" Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, por la que se
establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular, (DOUE 30 de junio de 2009).

& Comunicacion de la Comision, sobre un Plan de politica en materia de migracién legal, COM (2005)
669 final.
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establecer los requerimientos y procedimientos de admision de inmigrantes vy
estructurados en cuatro categorfas: trabajadores altamente cualificados®, trabajadores
estacionales'®, trabajadores por cuenta ajena trasladados por sociedades
multinacionales y trabajadores en practicas remunerados (que aun no ha sido

aprobada, y actualmente solo se regula las practicas no remuneradas™?).

1.2. Propuestas recientes y documentos mas relevantes

Hasta ahora los pasos de la UE hacia una politica comdn han sido importantes pero
no suficientes en la consecucion de un marco de accidn coherente y que garantice una

eficaz gestion de la inmigracion.

Por tanto es ocasion ya de analizar algunas de las propuestas recientes que se han
elaborado desde las instituciones europeas en esta materia y que constituyen sendas

bases de la situacién actual.

En relacion con la (necesaria) integracion de los inmigrantes, en 2004 la Comision
presenta una Comunicacion con el Primer informe anual sobre migracion e
integracion®. Lo importante de la Comunicacién es que pone de relieve los obstaculos
que los inmigrantes deben sortear para integrarse en la UE, entre los que destacan la
imposibilidad de acceder al empleo y la falta de conocimientos linguisticos. Reconoce
ademas que no existe una politica de admision eficaz sin el reforzamiento de la

integracion.

° Directiva 2009/50/CE del Consejo, 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, (DOUE 18 de
junio de 2009).

19 Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las
condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores
temporeros, (DOUE 28 de junio de 2014).

! Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 20014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales, (DOUE 27 de mayo de 2014).

12 Directiva 2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los requisitos de
admisién de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios, intercambio de alumnos, practicas no
remuneradas o servicios de voluntariado, (DOUE 23 de diciembre de 2004)

3 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las regiones, Primer informe anual sobre migracion e integracion, COM (2004)
508 final.
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Por otro lado, la transcendental Comunicacion de la Comision sobre una politica
comin de emigracién para Europa: principios, medidas e instrumentos'® , el Plan de
politica de asilo®™ y la Comunicacién de la Comisién sobre un espacio de libertad,
seguridad y justicia,"® componen el cimiento del nuevo programa quinquenal
comunitario “programa de Estocolmo”, sustituyendo al aprobado en la Haya (2004) que
a su vez sustituyé al de Tampere (1999). La Comunicacién sobre una politica de
emigracion para Europa sugiere diez principios y acciones para conseguir la anhelada
coordinacion de la politica de inmigracion comudn. Entre ellos destacan: lograr la
contribucion de la inmigracion legal al desarrollo de la UE, adecuar las cualificaciones y
las necesidades, promover la integracion, conseguir la coordinacion entre Estados

miembros y la cooperacion con terceros paises.

El Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo'’ presentado en octubre de 2008
representa la recopilacion en un solo documento y en exclusiva de la declaracion de
intenciones en relacion con la inmigracion. En lo que tiene que ver con la materia social
cabria destacar el compromiso de organizar la inmigracion legal teniendo en cuenta las
prioridades, las necesidades y la capacidad de acogida determinadas por cada Estado
miembro, y favorecer la integracion y el de crear una colaboracion global con los paises

de origen y de transito que favorezca las sinergias entre la migracién y el desarrollo.

El Tratado de Lisboa, suscrito por todos los Jefes de Estado y de Gobierno el 14 de
diciembre de 2007, reforma y renombra el Tratado de Comunidad Europea como
Tratado de Funcionamiento de la Unién (TFUE). Dicho documento que regula las 24
politicas de la UE cambia la estructura institucional y elimina los pilares que hasta ahora
la habian caracterizado, para hacerla un todo, con la excepcion de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun que sigue constituyendo un sector intergubernamental regulado en

el Tratado de la Unién Europea.

 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Una politica comin de emigracién para Europa: principios,
medidas e instrumentos, COM (2008) 359 final.

> Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Plan de politica de asilo: un planteamiento integrado de la
proteccion en toda la UE, COM (2008) 360 final.

16 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Un espacio de libertad, seguridad
y justicia al servicio de los ciudadanos, COM (2009) 262 final.

7 Consejo de la Unién Europea, Pacto Europeo sobre Inmigracién y Asilo, de 24 de septiembre de
2008, 13440/08, no publicado en el DOUE.
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En relacion con el TFUE en su articulo 67.2 establece que la UE “garantizara la
ausencia de controles de las personas en las fronteras interiores'® y desarrollara una
politica comun de asilo, inmigracion y control de las fronteras exteriores que esté
basada en la solidaridad entre Estados miembros y que sea equitativa respecto de los

nacionales de terceros paises”.

Asimismo, el articulo 79 establece que “la Union desarrollara una politica comun de
inmigracion destinada a garantizar, en todo momento, una gestion eficaz de los flujos
migratorios, un trato equitativo de los nacionales de terceros paises que residan
legalmente en los Estados miembros, asi como una prevencion de la inmigracion ilegal
y de la trata de seres humanos y una lucha reforzada contra ambas” y que “la Unidén
podré celebrar con terceros paises acuerdos para la readmision, en sus paises de origen o
procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan o que hayan dejado de
cumplir las condiciones de entrada, presencia o residencia en el territorio de uno de los
Estados miembros”, y afiade que todo lo dispuesto no afectard “al derecho de los
Estados miembros a establecer volumenes de admision en su territorio de nacionales de

terceros paises con el fin de buscar trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia”

El Programa de Estocolmo aprobado por el Consejo Europeo®® en diciembre de
2009 marca las directrices politicas y juridicas para los afios comprendidos entre 2010 y
2014, queriendo profundizar en el espacio de libertad, seguridad Yy justicia
aprovechando el incremento competencial que se ha producido con la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa. Entre las prioridades del programa destaca el desarrollo de “una
politica de migracion europea provisoria y global, basada en la solidaridad y

responsabilidad.”

En abril de 2010 se publicé el programa de Accion de la Comisién por el que se
aplica el programa de Estocolmo® y en este aspecto destaca por un lado un apartado

que desarrolla la prioridad relativa al Acceso a Europa en un mundo globalizado y por

'8 Excepto Reino Unido, Irlanda y Dinamarca que no estuvieron de acuerdo en dicho propésito y a los
que se les respeto su posicién. Protocolos n° 19, 20, 21 y 22.

9 Consejo Europeo, Programa de Estocolmo, Una Europa abierta y segura que sirva y proteja al
ciudadano, de 2 de diciembre de 2009.

% Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Garantizar el espacio de libertad, seguridad y justicia para los
ciudadanos europeos. Plan de accién por el que se aplica el programa de Estocolmo, COM (2010) 171
final.
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otro una prioridad politica titulada La Europa de la responsabilidad, la solidaridad y la

asociacion en materia de migracion y asilo.

Resulta importante destacar que la conexion entre inmigracion y mercado de trabajo
se mantiene como una de las peculiaridades mas importantes de la politica comunitaria
de inmigracion. Europa necesita la entrada de inmigrantes, tanto por razones
demogréaficas como econdmicas, por lo que parece conveniente reforzar estos
mecanismos de migracion a la par de la lucha contra la inmigracion ilegal, el trafico de
seres humanos y evitar que mas personas sigan perdiendo la vida en el intento de entrar

en el territorio de la UE de forma ilegal.

El Programa de Estocolmo sefiala la lucha de la inmigracién irregular como una de
sus prioridades mas absolutas, pero también entiende que para ello es necesario el
desarrollo de un marco comun para la admision de inmigrantes, aunque de manera mas
especifica presenta la propuesta de mejorar la informacion europea sobre inmigracion y

mercado de trabajo.

El 31 de diciembre de 2014 llega a su fin el Programa de Estocolmo y por ello la
Comision se puso manos a la obra con la presentacion de una
importante Comunicacion el dia 11 de marzo, que tituld “Una Europa abierta y segura:
ha llegado la hora de hacerla realidad”®*. Se establecen las prioridades en las politicas
de migracion para los proximos cinco afios (2015-2019). Cuatro de los cinco capitulos
estan dedicados a los movimientos de personas a través de las fronteras de la UE,

incluidos los migrantes econdémicos, solicitantes de asilo y los viajeros en regla.

El Consejo Europeo celebrado los dias 26 y 27 de junio aprobd, las lineas maestras
del nuevo programa de libertad, seguridad y justicia, en las que se destaca que uno de
los objetivos clave de la UE es justamente la construccion de un espacio de libertad,
seguridad y justicia “sin fronteras interiores y en el que se respeten plenamente los
derechos fundamentales”, y que para ello “se deben adoptar medidas coherentes de
politica relativa al asilo, la inmigracion, las fronteras y la cooperacion policial y judicial,

de conformidad con los Tratados y sus Protocolos correspondientes” %,

2! Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Una Europa abierta y segura: ha
llegado la hora de hacerla realidad, COM (2014) 154 final.
%2 Consejo Europeo, Conclusiones, de 27 de junio de 2014.
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Es evidente pues que en los proximos afios la UE quiere avanzar en la construccion
de un espacio europeo de libertad, justicia y seguridad para asegurar una Europa abierta,
prospera y segura para vivir y trabajar y seguir ratificando su conviccién de que las
cuestiones migratorias forman parte integrante de las relaciones exteriores de la Union,
por cuanto la organizacion de la migracion legal y la lucha contra la inmigracion
irregular deben ser los medios para favorecer las sinergias entre las migraciones y el

desarrollo.

I11. INMIGRACION ECONOMICA EXTRACOMUNITARIA

La politica de Inmigracion de la UE encuentra sus fundamentos politicos en los
articulos 79 y 80 del Capitulo Il “Politicas de Controles en la Fronteras, Asilo e
Inmigracion” del Tratado de Funcionamiento de la Unidn.

La UE estd facultada para establecer las condiciones de entrada y residencia de
nacionales de terceros paises que deseen entrar y residir legalmente en un Estado
miembro con fines de empleo, estudios o reagrupaciéon familiar, aunque los Estados
miembros todavia conservan el derecho de establecer porcentajes de admision de
nacionales de terceros paises que deseen buscar trabajo en su territorio. Ademas la UE
puede dar incentivos y apoyo a las medidas adoptadas por los Estados miembros para
fomentar la integracion de nacionales de terceros paises que residan legalmente en sus
territorios. Sin embargo, la armonizacién de las legislaciones nacionales aun no esta
contemplada, puesto que algunos Estados miembros, no podemos olvidar que son los
que dotan de competencias a la UE, asi lo han querido.

Los extranjeros econdémicos, de los que trata este capitulo, son nacionales de
terceros Estados que tienen como principal intencidn trabajar en el pais de acogida.

Por tanto, desde la UE se han elaborado una serie de documentos relevantes y
normativa que regulan la admision de éstos en territorio de la UE. Resulta importante
sefialar que existen dos subgrupos dentro de los extranjeros econdémicos, esto es, los que
no son residentes en un Estado miembro, y aquellos que ya residen en un estado
miembro y quieren ser admitidos en otro. Para cada uno de estos subgrupos existen

instrumentos juridicos distintos.
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1. Admision de nacionales de terceros Estados no residentes en un Estado

miembro

En el afio 2005 la Comisién presentd una comunicacion que incluia un Plan de

politica de inmigracion legal®®

en el que anunciaba la futura creacion de cuatro
propuestas de inmigracion laboral: para trabajadores altamente cualificados, para
trabajadores de temporada, para trabajadores trasladados dentro de las empresas y para
trabajadores en formacion (practicas remuneradas). Esta Gltima propuesta®®, que no ha
sido aprobada todavia, pretende que los nacionales de terceros paises puedan adquirir
cualificaciones y conocimientos durante un periodo de formacion en Europa, y asi
fomentar la circulacién de cerebros, beneficiosa tanto para el pais de origen como para
el pais receptor.

A continuacion nos centraremos en analizar las Directivas adoptadas al respecto.

1.1. La Tarjeta Azul UE, para trabajadores altamente cualificados. Directiva

2009/50/CE

La Directiva 2009/50/CE® “se adopt6 para facilitar la entrada y la movilidad de
inmigrantes altamente cualificados y de los miembros de su familias armonizando las
condiciones de entrada y residencia en toda la UE y estableciendo para ellos un estatus
juridico y un conjunto de derechos”?.

El solicitante de la Tarjeta Azul debe presentar la solicitud, antes del transcurso de
un mes desde su entrada en el Estado miembro donde resida legalmente, y para ello
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos para dicha autorizacion:
cualificacion de ensefianza superior o cinco afios de experiencia, carecer de
antecedentes penales, no figurar como rechazable en el espacio Schengen, contar con un
contrato de trabajo ajustado a derecho y con unas retribuciones que sean 1.5 el salario

bruto anual del pais receptor.

2% Comunicacion de la Comision, Plan de politica en materia de migracién legal, COM (2005) 669 final.

2 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los requisitos de entrada y
residencia de los nacionales de terceros paises con fines de investigacion, estudios, intercambio de
alumnos, practicas remuneradas y no remuneradas, servicios de voluntariadoy colocacién au pair
(version refundida), COM (2013) 0151.

% Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las condiciones de entrada y
residencia de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, (DOUE 18 de
junio de 2009).

% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la aplicacion de la
Directiva 2009/50/CE relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises
para fines de empleo altamente cualificado, COM (2014) 287 final.
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Después de dos afios de contratacion se tendra derecho a trabajar en cualquiera de
los paises comunitarios y la residencia permanente se obtendra automaticamente
después de cinco afios trabajando y residiendo en el pais.

La movilidad de los trabajadores titulares de una Tarjeta azul-UE se extiende a los
miembros de su familia también, siempre que ésta ya se encontrase constituida en el
anterior Estado miembro de residencia y cumplan los requisitos establecidos, y si no se
hubiera constituido anteriormente, debera solicitar, simultaneamente a la presentacion
de su solicitud, una autorizacién de residencia temporal para los miembros de su familia
que desee reagrupar.

En el caso de Espafia, el empleador que pretenda contratar a un trabajador
extranjero no residente debera presentar personalmente, o a través de su represente legal
empresarial, la solicitud de autorizacion inicial ante el 6rgano competente de la
provincia donde vaya a ejercer la actividad. Junto con la solicitud, se deben presentar: el
NIF de la empresa, el contrato de trabajo, documentos acreditativos de que dispone de
los medios econdmicos materiales y personales suficientes, copia del pasaporte, la
acreditacion de la capacitacion y certificado del Servicio Publico de Empleo sobre la
insuficiencia de demandantes de empleo para cubrir el puesto de trabajo. Si se concede
la autorizacion, en el plazo de un mes desde que se le notifique al empleador, el
extranjero debera solicitar personalmente el visado en la Mision diplomética u Oficina
consular en cuya demarcacion resida. Una vez obtenido el visado, el extranjero, en el
plazo de 3 meses desde su entrada, debe ser dado de alta en Seguridad Social. En el
plazo de un mes desde el alta en Seguridad Social, el extranjero debera solicitar
personalmente la Tarjeta de Identidad de Extranjero, en la Oficina de Extranjeria o
comisaria de policia correspondiente. Si transcurrido el plazo establecido no se procede
al alta en Seguridad Social, el extranjero quedara obligado a salir del territorio nacional,
de no ser asi estaria cometiendo una infraccién grave por encontrarse irregularmente en

Espafia®’.

Un estudio realizado por la Comision en 2013 refleja que se habian emitido muy
pocas tarjetas azueles UE, en parte porque la transposicion de la Directiva 2009/50/CE

se habia llevado a cabo recientemente en la mayoria de los Estados miembros en el

%" Sobre esta materia véase GARCIA NINET, J.E. Régimen juridico del trabajo de los extranjeros en
Espafia. Atelier, Barcelona, 2012, pag. 107 y ss.

%8 Comision Europea, “Intra-EU Mobility of third- country nationals”, European Migration Network
study 2013, pag 49.
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momento del estudio: “en 2.013 el nimero de concesiones fueron 15.261, y en los dos
afios la mayoria de las mismas se concedieron en Alemania, siendo los inmigrantes
asiaticos altamente cualificados los més beneficiados por la nueva Directiva™®. Otro
punto relevante es que existen paises dentro de la UE que ya tienen acuerdos o politicas
en marcha para atraer a inmigrantes altamente cualificados, facilitando la admision y
entrada con exencion de requisitos o campafias de informacion. Una maniobra
encaminada a cubrir la demanda de sus empresas. Los datos revelados en la
Comunicacion, muestran que en estos paises donde ya existen politicas para inmigrantes
cualificados, se expiden menor numero de tarjetas azules UE frente a sus permisos
nacionales. Aunque la no comunicacién de datos y medidas adoptadas por parte de los
Estados miembros sobre volimenes de admisién, pruebas del mercado laboral,
contratacion ética y umbral salarial, dificultan el analisis de la efectividad de la
Directiva.

Con la publicacion de la Directica sobre la Tarjeta Azul UE, las criticas hicieron
especial hincapié en la necesidad de evitar la discriminacion entre los inmigrantes y
evitar la perjudicial fuga de cerebros de los paises “en desarrollo”. En la misma
Comunicacion, la UE advierte que “dado el escaso numero de tarjetas azules UE
expedidas actualmente a inmigrantes altamente cualificados de paises menos
desarrollados, el riesgo de fuga de cerebros es limitado en dichos paises. Sin embargo,
los paises en desarrollo de renta media presentan un riesgo mayor”. Asimismo aclaran
que “algunos Estados miembros tratan el problema de la fuga de cerebros y la
circulacion de cerebros con leyes nacionales, acuerdos bilaterales o cooperacion con los
paises de origen”. En cualquier caso es un apunte digno de revision, puesto que podria
significar una “nueva colonizacién” de los paises con menores recursos y herramientas

y una discriminacién por razon de su nivel educativo o profesional.

1.2.Traslados intraempresariales. Directiva 2014/66/UE

La Directiva 2014/66/UE, recientemente aprobada, relativa a las condiciones de

entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados

» RoJO TORRECILLAS, E. “;Nueva politica de inmigracion europea para el proximo quinquenio, o
continuacion de la existente? El escenario tras el programa de Estocolmo 2010-2014 (con referencias al
marco internacional y espafiol)” en El Blog de Eduardo Rojo. Sitio web
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2014/07/ue-nueva-politica-de-inmigracion.html
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intraempresariales®, tiene por objeto, segiin determina su articulo 1, regular “a) las
condiciones de entrada y residencia por mas de 90 dias en el territorio de los Estados
miembros y los derechos de nacionales de terceros paises y de los miembros de sus
familias en el marco de un traslado intraempresarial; b) en Estados miembros distintos
del primer Estado miembro que les concede un permiso por traslado intraempresarial
sobre la base de la presente Directiva”, cuyo ambito de aplicacion se extiende en el art.
2, a “los nacionales de terceros paises que residan fuera del territorio de un Estado
miembro en el momento de la solicitud y que soliciten la admision o hayan sido
admitidos en el territorio de un Estado miembro, con arreglo a lo dispuesto en la
presente Directiva, en el marco de un traslado intraempresarial en calidad de directivo,
especialista o trabajador en formacion”.

Esta directiva define con meridiana claridad el traslado intraempresarial como “el
desplazamiento temporal con fines de empleo o de formacién de un nacional de un
tercer pais que, en el momento de la solicitud de un permiso de traslado
intraempresarial, resida fuera del territorio del Estado miembro, desde una empresa
establecida fuera del territorio de un Estado miembro y a la cual esta vinculado por un
contrato de trabajo, antes y durante el traslado, hacia una entidad perteneciente a la
empresa 0 al mismo grupo de empresas establecidos en dicho Estado miembro y, en su
caso, la movilidad entre entidades receptoras establecidas en uno o varios segundos
Estados miembros”.

Para garantizar el caracter temporal de un traslado dentro de la misma empresa y
evitar précticas fraudulentas, se exige que transcurra un determinado periodo de tiempo
entre el final de la duraciéon maxima del traslado y otra solicitud relativa al mismo
nacional de un pais no comunitario en el mismo Estado miembro. De igual forma se
establecen los periodos méaximos de los traslados en tres afios para Directivos y un afio
para trabajadores en formacion.

El solicitante o la empresa receptora debera acreditar que la entidad receptora y la
empresa del tercer pais pertenecen a la misma empresa, acreditar un empleo dentro de
una misma empresa o grupo de empresa durante un periodo de al menos tres a doce
meses ininterrumpidos inmediatamente anteriores a la fecha del desplazamiento en lo

que respecta a directivos y especialistas, y de al menos de tres a seis meses

*Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises en el marco de traslados
intraempresariales, (DOUE 27 de mayo de 2014).
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ininterrumpidos, en lo que respecta a los trabajadores en formacidn, presentar un
contrato de trabajo y una carta de desplazamiento del empresario, acreditar que el
nacional del tercer pais tiene las cualificaciones y la experiencia profesionales
necesarias, ademas de presentar un documento de viaje valido del pais del no
comunitario y un seguro de enfermedad.

La Directiva pretende dar respuesta a la actual globalizacién de los negocios, de la
expansion del comercio y del crecimiento y la proliferacion de grupos multinacionales.
Estos traslados intraempresariales de personal clave generan nuevas cualificaciones y
conocimientos, innovacion y mejores oportunidades econdmicas para las compaiiias de
destino, haciendo avanzar asi la economia basada en el conocimiento en la Union,

permitiendo asi a los grupos multinacionales aprovechar mejor sus recursos humanos.

1.3.Trabajadores temporeros. Directiva 2014/36/UE

La Directiva 2014/36/UE, sobre las condiciones de entrada y estancia de nacionales

31 «gstablece las

de terceros paises para fines de empleo como trabajadores temporeros
condiciones de entrada y de estancia de los nacionales de terceros paises para fines de
empleo como trabajadores temporeros y define los derechos de estos. Para las estancias
no superiores a 90 dias, la presente Directiva se aplicara sin perjuicio del acervo de
Schengen”. Su ambito de aplicacion se extiende “a los nacionales de terceros paises que
residan fuera del territorio de los Estados miembros y soliciten la admision, o que hayan
sido admitidos de conformidad con la presente Directiva, en el territorio de un Estado
miembro para fines de empleo como trabajadores temporeros”.

Para estancias no superiores a noventa dias serd necesario un contrato de trabajo o
una oferta de empleo conforme a la normativa laboral del Estado miembro, estar en
posesion de un alojamiento, seguro médico y acreditacion de que el trabajador posee la
capacitacion exigida para el ejercicio de la profesion, cuando proceda.

Para estancias superiores a noventa dias se necesitara los mismos requisitos
anteriormente enumerados y adicionalmente se exigird al trabajador que acredite
recursos economicos suficientes durante su estancia sin necesidad de recurrir al sistema

de asistencia social.

%! Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre las
condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para fines de empleo como trabajadores
temporeros, (DOUE de 28 de marzo de 2014).
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Resulta interesante sefialar que la Directiva, como es usual, al hilo conductual de la
politica de inmigracion, no vulnera “el derecho de los Estados miembros para
determinar los volimenes de admision de nacionales de terceros paises que entren en su
territorio para fines de trabajo de temporada. En virtud de ello, podré considerarse
inadmisible o denegarse una solicitud de autorizacion para fines de trabajo de
temporada”. Se estima que en toda la UE entran en torno a 100.000 temporeros para
trabajar, sobre todo, en las diversas campafias de la agricultura. La directiva insiste en la
preferencia de los ciudadanos de la Unidn para cubrir los puestos de trabajo, dejando via
libre a que los Estados limiten la entrada de temporeros si hay comunitarios que
potencialmente podrian estar interesados en hacer el trabajo

Esta Directiva es especialmente interesante para Espafa ya que se dirige a canalizar
la presencia temporal de trabajadores extranjeros en sectores productivos cuyas ofertas
dependen de motivos estacionales, como por ejemplo la agricultura o el turismo. Seria
de interés que el Gobierno espafiol Ilevase a cabo una trasposicion de esta Directiva,
tomando en consideracion las posiciones que puedan hacerse por las asociaciones de
inmigrantes.

Tal y como plantea la Directiva en su exposicion de motivos, pretende contribuir
a una gestion efectiva de los flujos migratorios en la categoria especifica de la
migracion temporal de carécter estacional, pero ello lo hace dejando bien claro el
principio de preferencia a los ciudadanos de la Unién por lo que respecta al acceso al
mercado de trabajo de los Estados miembros. Asi, los Estados miembros siguen
teniendo la Gltima palabra para la autorizacion de entrada de trabajadores extranjeros.

La Directiva también expresa su deseo de garantizar condiciones dignas de trabajo y
de vida para los trabajadores temporeros, pero lo regula pensando que el trabajador
extranjero pretende permanecer en el Estado miembro mas alla de su estancia temporal.
Esa vision subjetiva del extranjero no sélo repercute en relacion a los requisitos para
acceder a su trabajo de temporada sino que acaba contaminando el régimen de derechos
laborales que puede gozar en el territorio de un Estado miembro al hacerlo objetivo de

un prejuicio que no puede entenderse dentro de un sistema democratico.
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2. Admision de nacionales de terceros Estados residentes en un Estado

miembro

En el Consejo Europeo de Tampere de 1999, los paises de la UE subrayaron la
necesidad de garantizar un tratamiento equitativo a los nacionales de paises terceros
legalmente residentes en la UE. Asi, el 25 de noviembre de 2003 el Consejo adopté la
Directiva 2003/109, relativa al estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de
larga duracion® para aproximar las legislaciones de los paises de la UE y otorgar un
trato equitativo en todo el territorio europeo, independientemente del pais de la Union
de residencia.

Hablamos de un estatuto juridico distinto del estatuto de residente en un Estado
miembro y al que pueden acceder los extracomunitarios, puesto que después de cinco
afios de residencia legal e ininterrumpida, cualquier Estado de la UE debera reconocer el
estatuto de residente de larga duracion. Una estancia en la que las ausencias del
territorio del pais de la UE no superiores a seis meses consecutivos (que no totalicen
méas de 10 meses durante 5 afios) o por razones especificas previstas en la legislacion
interna de ese Estado no se contabilizaran en el calculo de la duracion de residencia. El
no nacional deberd probar que cuenta con recursos suficientes para cubrir sus
necesidades y las de su familia y de un seguro de enfermedad. Se estima necesario
también que el candidato no represente una amenaza al orden publico y que cuente con
los elementos basicos para asegurar una minima integracion.

Resulta interesante que la Directiva establece que los residentes de larga duracion
tendran el mismo trato que los nacionales. El articulo 11 asi lo establece, es decir,
cuando se adquiere el estatuto de residente de larga duracion, se tiene derecho a una
serie de prestaciones en las mismas condiciones que los nacionales, en particular en las
siguientes materias: condiciones de acceso a un empleo asalariado y a una actividad por
cuenta propia asi como condiciones de empleo y trabajo, educacién y formacién
profesional, reconocimiento de titulos, proteccion social y asistencia sanitaria, libertad
de asociacion y afiliacion, participacidn en organizaciones de trabajadores o patronos, y

libre acceso al conjunto del territorio del pais de la UE concernido.

% Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al estatuto de los
nacionales de terceros paises residentes de larga duracion, (DOUE 23 de enero de 2014).
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Por otra parte, el articulo 14 reconoce que los beneficiarios de este estatuto podran
ejercer el derecho de residencia en un Estado de la UE distinto del que le concedio el
estatuto durante un periodo superior a tres meses, si cumplen alguna de las condiciones
entre ejercer una actividad economica como asalariado o independiente, estudiar o
seguir una formacion profesional, u otros fines. Este segundo Estado de la Unién podra
rechazar la estancia solamente en caso de una amenaza para el orden publico o la
seguridad publica o salud publica.

Los miembros de la familia del residente de larga duracion podran reagruparse con
él o acompaniarle en el segundo pais siempre que hayan formado una familia en el
primero. De no ser asi, se tendra que aplicar la Directiva 2003/86/CE, sobre el derecho a
la reunificacion familiar®.

El residente de larga duracion que resida en el segundo pais de la UE conservara su
estatuto en el primer pais de la UE hasta que haya adquirido el mismo estatuto en el
segundo pais de la UE. Si asi lo desean, podran solicitar que se les considere residentes
del segundo pais de la UE tras haber residido alli legalmente durante un periodo de
cinco afios.

Aunque la directiva reconoce numerosos derechos a los no nacionales, no se puede
considerar un derecho absoluto de libre disposicion ya que existen varios limites y
excepciones tanto de tipo material como personal, puesto que los Estados miembros
podran revisar su mercado de trabajo interno antes de otorgar a cualquier

extracomunitario este estatuto en beneficio de su propios intereses.

IV. LA INMIGRACION ILEGAL, UNA LUCHA DE TODOS

Resulta interesante observar la definicién que la Comisién®* le da a la expresion
“inmigracion ilegal” para entender el desarrollo de sus politicas.
e Inmigracion ilegal: la inmigracion de una persona a un nuevo lugar de
residencia utilizando medios irregulares o ilegales, sin documentos o llevar
documentos falsos validos. Movimiento que se realiza fuera de las normas

reguladoras de los emisores, de transito y de los paises receptores.

% Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho de la reagrupacion
familiar, (DOUE 3 de octubre de 2003).

% Definiciones obtenidas del glosario realizado por la Comisién Europea, “Asylum and Migration
Glossary 2.0”, 2012, pag. 99 y ss.
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e Inmigrante en situacion irregular: en el contexto de la UE, un nacional de
un tercer pais que no cumple o ha dejado de cumplir las condiciones de
entrada como se establece en el articulo 5 del Codigo de fronteras Schengen

u otro condiciones de entrada, estancia o residencia en ese Estado miembro.

En el Programa de Estocolmo se ataja el tema de la inmigracion irregular a través de
varios ambitos politicos como son: contratacién de inmigrantes irregulares, seguridad
fronteriza, retorno y cooperacion con terceros paises. Veamos algunos aspectos acerca

de ellos.

1. Contratacion de inmigrantes irregulares

Se sabe que donde hay empresarios dispuestos a contratar a personas en situacion
irregular existe un aliciente (para estas personas) de acudir a la cita por métodos que
estan fuera de la ley. Puesto que los inmigrantes en pro de alcanzar los objetivos por los
que dejan sus territorios estan dispuestos a hacer trabajos poco cualificados y mal
pagados en sectores que requieren mucha mano de obra.

Aunque es un fendmeno dificil de cuantificar, por su propia complejidad, un dato
facilitado por Eurostat®® sefialaba que en el afio 2013 se encontraban en situacion
irregular en la UE un total de 386.230 nacionales de terceros paises. La Comisidn tiene
conocimiento de los dafios que produce a la economia el uso de estas practicas, asi lo
expresa en una Comunicacion cuando afirma que “el empleo ilegal es perjudicial de
muchas maneras, ya que detrae aportaciones a los presupuestos publicos en forma de
impuestos o cotizaciones a la seguridad social, y sustituye a trabajadores o evita su
contratacion a través de los cauces legales, lo que obliga a las personas a trabajar en
condiciones peligrosas sin seguro” .

En este sentido, se aprobé la Directiva 2009/52/CE, por la que se establecen normas
minimas en materia de sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales
de terceros paises en situacion irregular®’. Asi se establece (en el articulo 4) que las

empresas deben “exigir a todo nacional de un tercer pais que obtenga y le presente,

% EUROSTAT, “Migration and migrant population statistics”, 2014

% Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la aplicacién de la
Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009, COM (2009) 291 final.

%" Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2009, por la que se
establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables a los empleadores de nacionales de
terceros paises en situacion irregular, (DOUE 30 de junio de 2009).
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antes de ser contratado, un permiso u otra autorizacion de residencia valido”. El
incumplimiento por parte del empleador acarreara sanciones econdmicas que incluyen
el pago de multas, incluidos “el pago de los gastos de retorno de los nacionales de un
tercer pais”, la pérdida de subsidios” o devolucion de las ayudas publicas concedidas,
hasta “el cierre provisional o definitivo de los establecimientos empleados en la
infraccion”. La directiva también prevé que el empleador debera pagar ‘“toda
remuneracion pendiente al nacional de tercer pais empleado ilegalmente” ademas de
“un importe igual a todas las cotizaciones sociales e impuestos que el empleador deberia
haber abonado si el nacional de tercer pais hubiese sido empleado legalmente”

El articulo 8 incluye el caso de la subcontratacion, asi establece que si el empleador
es un subcontratista, el contratista principal y los intermedios que supieran que se
empleaba a trabajadores de forma ilegal seran responsables solidarios o subsidiarios
para los pagos.

La directiva incluso habla de delito penal cuando: la infraccion continla o es
reiterada de modo persistente, la infraccion se refiere al empleo simultaneo de un
numero importante de nacionales de un tercer pais en situacion irregular, la infraccion
se acompafia de unas condiciones laborales particularmente abusivas, el autor de la
infraccion es un empleador que, sin haber sido acusado o condenado por un delito hace
uso del trabajo o los servicios de un nacional de un tercer pais en situacion irregular,
sabiendo que esa persona es victima de la trata de seres humanos, la infraccion se refiere
al empleo ilegal de un menor.

Una de las peores consecuencias de la contratacion de personas en situacion
irregular es que no les permite acceder a los derechos sociales reconocidos en los paises
de la Unidén, unos derechos, que como menciona Javier Moreno “depende en buena
medida de la situacion administrativa del inmigrante, ya que el sistema de
aseguramiento social vincula de manera directa el derecho de acceso a las prestaciones a
la participacion en el mercado formal de trabajo, y por tanto, estd condicionado a la
legalidad de la residencia en el territorio”.

A pesar del intento de la UE por minimizar el impacto de la contratacion ilegal,

sigue siendo un aspecto complicado de controlar ya que hay mercados de dificil acceso

% MORENO FUENTES, J. “Las politicas sociales y la integracion de la poblacién de origen inmigrante en
Espafia”, en AJA, E., ARANGO, J. Y OLIVER ALONSO, J., La hora de la integracion, Diputacio
Barcelona, fundacion CIDOB y Fundacién Ortega-Marafién, Barcelona, 2012, pags. 162.
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como el servicio doméstico que alberga una de las principales fuentes de inmigracién

ilegal.

2. Seguridad fronteriza

La gestion de fronteras exteriores ha sido uno de los puntos con mayor cooperacion
dentro de la UE. Desde 1985 ya se trabajaba en ello con el Acuerdo de Schengen, que
como sefialdbamos, elimina las fronteras internas y genera un mayor control de las
externas. En esta linea se han creado la Agencia para le gestion de la cooperacion
operativa en las fronteras exteriores (FRONTEX), el Fondo para las fronteras exteriores
para compartir la carga financiera de la gestion y control de las fronteras exteriores de la
UE. También destaca la creacion de una Red Mediterranea de Patrullas Costeras y un
Sistema Europeo de Vigilancia y Asistencia Operativa. Se ha creado ademas el Sistema
de Informacion Schengen (SIS) para poder compartir la informacion sobre entradas y
salidas de forma automatica para todos los involucrados en el control fronterizo.

La UE impulsa también el desarrollo de la tecnologia para proteger sus fronteras y
por ello ha incentivado el disefio de un programa de refuerzo tecnolégico que incluye
drones (aviones no tripulados). El proyecto denominado Perseus se espera que funcione
en el 2016 y consiste en ampliar el espacio de control de los sistemas de deteccion de
embarcaciones que intentan alcanzar las costas europeas de forma irregular y en
compartir la informacion recabada por los diferentes paises, cada uno de ellos, con un
centro de coordinacion nacional. Este proyecto se inicia desde Espafia, pais que enfrenta
una dificil situacién en las fronteras de Ceuta y Melilla y en el area del Estrecho de
Gibraltar. Italia es otro pais Europeo que actualmente esta teniendo serias dificultades
para controlar sus fronteras ya que constantemente estan recibiendo oleadas masivas de
inmigrantes ilegales en sus costas de Lampedusa.

La situacion actual en el sur de Europa es critica, como bien dice Andreu Olesti: “la
inestabilidad politica, los levantamientos democréaticos y la utilizacion de medios
militares para intentar sofocarlos ha motivado un importante desplazamiento de la
poblacion en algunos paises del norte de Africa que ha creado tensiones en la gestion de
los flujos migratorios en las fronteras exteriores de algunos Estados miembros de la

Unién Europea”. Para hacer frente a este suceso, en la Cumbre EU-AFRICA®

% OLESTI RAYO, A. “La normativa y las politicas de la Unién Europea durante 2010 y el primer
semestre de 20117, en AJA, E; ARANGO, J Y OLIVER ALONSO, J (dir.) La hora de la Integracion,
Diputacio Barcelona, fundacién CIDOB y Fundacion Ortega-Marafion, Barcelona, 2012, pags. 381y ss.
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celebrada en 2014, en Bruselas, se debatieron puntos importantes en esta materia. Los
paises implicados se comprometieron a luchar contra la migracion irregular, mediante la
promocion de la cooperacion integral y eficiente para evitar las draméticas
consecuencias de la migracion irregular y a salvaguardar la vida de los migrantes,
abordando todos sus aspectos relevantes, incluyendo la prevencion, el fortalecimiento
de la migracion y la gestion de las fronteras, la lucha contra el tréfico ilicito de
migrantes, el retorno y la readmision (incluyendo el retorno voluntario), asi como
abordar las causas fundamentales de la migracion irregular. Se centraron en la necesidad
de avanzar en la migracion legal y la movilidad, mediante una mejor organizacion

dentro de los continentes.

3. El retorno de los inmigrantes irregulares

La posicién de la Comisidn ante la estancia de inmigrantes irregulares en suelo de la
Union es partidaria de pensar que esta situacion debilita la credibilidad de una politica
europea de inmigracion. La Directiva 2008/115/CE, relativa a las normas vy
procedimientos en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros

I*, generd polémica entre la opinién publica y los

paises en situacion de estancia ilega
terceros Estados, por su contenido. Las medidas adoptadas pretenden promover el
retorno voluntario y establecen que las autoridades podran dictar orden de internamiento
temporal a los inmigrantes que, transcurrido el plazo establecido, no hayan dejado el
pais. En Espafia el periodo maximo de retencion es de sesenta dias, establecido en la
Ley de Extranjeria. También se prevén medidas como prohibicion de entrada en la UE a
los inmigrantes que hayan sido expulsados, por un periodo de 5 afios, y la no
repatriacion de personas cuya vida corra peligro en su pais de origen.

Un punto controvertido en esta materia es, precisamente, la capacidad de los centros
de internamiento de los paises del sur, y entre ellos Espafia, puesto que estan al limite de
su capacidad, de personas que deben ser repatriadas, ademas de enfrentar el alto coste
econdémico que supone enviarlos de nuevo a sus paises de origen. Para aumentar la

capacidad financiera en este aspecto la UE cred el Fondo Europeo para el Retorno, pero

“0 Cumbre EU-AFRICA, “EU-Africa. Declaration on migration and mobility”, 2014,

! Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a
las normas y procedimientos en los estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises
en situacion de estancia ilegal, (DOUE 24 de diciembre de 2008).
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la falta de acuerdos con los paises de origen, que no estan interesados en facilitar el
retorno, han generado importantes impedimentos a las devoluciones de estos

inmigrantes.

V. CONCLUSIONES

En primer lugar, tal y como he ido sefialando a lo largo del trabajo, no podemos
decir que exista una politica de inmigracidbn comun que regule eficazmente los
problemas que los Estados miembros enfrentan en relacion con los flujos migratorios.
Sin embargo, si es cierto que la UE ha conseguido una cierta armonizacién de las
legislaciones de sus Estados, como hemos puesto de relieve al analizar la evolucién de
los elementos juridicos en los que se enmarca la politica de inmigracion de la Union, y
ha mantenido en su agenda politica la necesidad de abordar la inmigracion, tanto legal
como ilegal, desde una responsabilidad comun, para crear una necesaria articulacién de
la normativa de acceso y donde se reconozcan los derechos de los ciudadanos de

terceros Estados.

En segundo lugar, podemos ver como los Estados (actualmente y con mayor énfasis
los de Europa del sur) no dudan en pedir ayuda a la UE para hacer frente a los
problemas que la inmigracién ilegal les esta ocasionando, bien porque econémicamente
es un gasto inaccesible (mantener los centros de acogida o los gastos de retorno) o bien
porque entienden que es un problema comin que afecta a todos los paises de la Unidn,
ya que las fronteras internas no existen y una vez dentro de la UE nos podemos mover
hacia cualquiera de sus Estados miembros. En este sentido, quiero sefialar lo paradojico
de la situacion, pues precisamente uno de los principales motivos por los que no existe
una verdadera homogenizacién de la politica de inmigracién es porque los Estados no
estan dispuestos a perder mas soberania en favor de la UE en esta materia, lo que
complica su labor reguladora a nivel de la Union. En otras palabras, los Estados
miembros no tienen una posicién clara y en consecuencia no actlan de forma coherente,

pues los problemas son de todos pero la legislacion es solo de cada Estado.

En tercer lugar, y en cuanto a la politica en materia de inmigracion legal,
desarrollada hasta el momento, debo resaltar el enfoque sectorial y discriminatorio que
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la caracteriza, es decir, no se ha elaborado normativa dirija a todos los extranjeros sino a
determinadas categorias de ellos. Un ejemplo claro es la Directiva aprobada sobre la
tarjeta azul para trabajadores altamente cualificados, que crea una nueva “colonizacion”
de los paises menos desarrollados al invitar a sus ciudadanos mas formados a desarrollar
sus conocimientos dentro del territorio de la UE, cuando el tercer pais ha invertido su
capital en la formacién de dicho trabajador. Visto asi parece ser una competencia
desleal y una clara discriminacion, pues solo los mejores y mas cualificados tienen el
derecho de trabajar en los Estados miembros de la Union. Una evidente seleccion a la

carta que solo favorece a las economias mas “fuertes”.

Por ultimo, y en materia de inmigracién ilegal, quiero mencionar la posicion de la
UE al respecto, pues tal y como vimos en el capitulo IV, el objetivo es acabar con la
entrada masiva de inmigrantes en territorio de la Union, y no mitigar las razones por las
que estas personas deciden arriesgar sus vidas en el intento por cruzar las fronteras. No
se han desarrollado herramientas ni medios adecuados para disuadir a los inmigrantes de
venir, y en muchos casos se pone en tela de juicio la proteccion de los derechos

humanos.

27



VI. BIBLIOGRAFIA CONSULTADA

e Librosy Articulos

GARCIA NINET, J.E. Régimen juridico del trabajo de los extranjeros en Espafa.
Atelier, Barcelona, 2012.

MOLINA NAVARRETE, C. “Viejas clausulas de residencia nacional, nuevas dispensas
por movilidad transnacional: del ‘cielo de los conceptos’ a la ‘naturaleza de las cosas’”,
en Revista Relaciones Laborales, nim. 2, 2014, pags. 47 y ss.

MORENO FUENTES, J. “Las politicas sociales y la integracion de la poblacion de
origen inmigrante en Espafia”, en AJA, E., ARANGO, J. Y OLIVER ALONSO, J., La
hora de la integracién, Diputacié Barcelona, fundacién CIDOB y Fundacion Ortega-
Marafén, Barcelona, 2012, pag. 162.

NAVARRO NIETO, F. RODRIGUEZ-PINERO RoYo, M. Y GOMEz MuRNoz, J. (dir.),
Manual de Derecho Social de la Union Europea. Tecnos, Madrid, 2011.

OLESTI RAYO, A. “La normativa y las politicas de la Unién Europea durante 2010 y
el primer semestre de 20117, en AJA, E; ARANGO, J Y OLIVER ALONSO, J (Dir.)
La hora de la Integracion, Diputacié Barcelona, fundacion CIDOB y Fundacion
Ortega-Marafion, Barcelona, 2012, pags. 381 y ss.

RoJo TORRECILLAS, E. “;Nueva politica de inmigracién europea para el proéximo
quinguenio, o continuacion de la existente? El escenario tras el programa de Estocolmo
2010-2014 (con referencias al marco internacional y espafiol)” en El Blog de Eduardo

Rojo. Sitio web http://www.eduardorojotorrecilla.es/2014/07/ue-nueva-politica-de-

inmigracion.html .

ROMAN GARCIA, F. “Los Procesos de Regulacion de Extranjeros en los Estados
Miembros vistos desde la Unién Europea”, en ORTEGA MARTIN, E, Hacia un
derecho unitario europeo en materia de extranjeria. Consejo General del Poder
Judicial, Madrid, Centro de Documentacién Judicial, 2006, pags. 193 y ss.

e Documentos

Comision Europea, “Gestion justa y eficaz de la inmigracion”, 26 de mayo de 2011.
Consultado en la pag. Web: http://ec.europa.eu/news/justice/110526 es.htm.

Comision Europea, “Intra-EU Mobility of third- country nationals”, European
Migration Network study 2013, pag 49.

28


http://www.eduardorojotorrecilla.es/2014/07/ue-nueva-politica-de-inmigracion.html
http://www.eduardorojotorrecilla.es/2014/07/ue-nueva-politica-de-inmigracion.html

Comision Europea, “Asylum and Migration Glossary 2.0, 2012, pag. 99 y ss.

Comunicacién de la Comision, sobre un Plan de politica en materia de migracion
legal, COM (2005) 669 final.

Comunicaciéon de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las regiones, Primer informe anual sobre
migracion e integracion, COM (2004) 508 final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Una politica comdn de
emigracion para Europa: principios, medidas e instrumentos, COM (2008) 359 final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comite de las Regiones, Plan de politica de asilo: un
planteamiento integrado de la proteccién en toda la UE, COM (2008) 360 final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, Un espacio de
libertad, seguridad y justicia al servicio de los ciudadanos, COM (2009) 262 final.

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Garantizar el espacio de
libertad, seguridad y justicia para los ciudadanos europeos. Plan de accion por el que se
aplica el programa de Estocolmo, COM (2010) 171 final.

Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, Una Europa
abierta y segura: ha llegado la hora de hacerla realidad, COM (2014) 154 final.

Comunicacién de la Comision, Plan de politica en materia de migracién legal, COM
(2005) 669 final.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la
aplicacion de la Directiva 2009/50/CE relativa a las condiciones de entrada y residencia
de nacionales de terceros paises para fines de empleo altamente cualificado, COM
(2014) 287 final.

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo, sobre la
aplicacion de la Directiva 2009/52/CE, de 18 de junio de 2009, COM (2009) 291 final.

Consejo de la Union Europea, Pacto Europeo sobre Inmigracion y Asilo, de 24 de
septiembre de 2008, 13440/08, no publicado en el DOUE.

Consejo Europeo, Programa de Estocolmo, Una Europa abierta y segura que sirva y
proteja al ciudadano, de 2 de diciembre de 2009.

Consejo Europeo, Conclusiones, de 27 de junio de 2014.

Cumbre EU-AFRICA, “EU-Africa Declaration on migration and mobility”, 2014.

29



Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre
de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los Estados miembros para el
retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, (DOUE 24 de
diciembre de 2008).

Directiva 2004/114/CE del Consejo, de 13 de diciembre de 2004, relativa a los
requisitos de admision de los nacionales de terceros paises a efectos de estudios,
intercambio de alumnos, practicas no remuneradas o servicios de voluntariado, (DOUE
23 de diciembre de 2004)

Directiva 2009/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de
2009, por la que se establecen normas minimas sobre las sanciones y medidas aplicables
a los empleadores de nacionales de terceros paises en situacion irregular, (DOUE 30 de
junio de 2009).

Directiva 2009/50/CE del Consejo, de 25 de mayo de 2009, relativa a las
condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises para fines de
empleo altamente cualificado, (DOUE 18 de junio de 2009).

Directiva 2014/66/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de
2014, relativa a las condiciones de entrada y residencia de nacionales de terceros paises
en el marco de traslados intraempresariales, (DOUE 27 de mayo de 2014).

Directiva 2014/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre las condiciones de entrada y estancia de nacionales de terceros paises para
fines de empleo como trabajadores temporeros, (DOUE de 28 de marzo de 2014).

Directiva 2003/109/CE del Consejo, de 25 de noviembre de 2003, relativa al
estatuto de los nacionales de terceros paises residentes de larga duracién, (DOUE 23 de
enero de 2014).

Directiva 2003/86/CE del Consejo, de 22 de septiembre de 2003, sobre el derecho
de la reagrupacion familiar, (DOUE 3 de octubre de 2003).

EUROSTAT, “Migration and migrant population statistics”, 2014

Libro verde relativo a una politica comunitaria de retorno de los residentes ilegales,
(COM 2002) 175 final, no publicado en el DOUE.

Organizacion Internacional para las Migraciones, “Los Términos clave de la
Migracion”. Consultado en la pag. Web: http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/

about-migration/key-migration-terms-1.html#Inmigraci%C3%B3n.

30



e Oftros recursos
Pagina Web oficial de la Union Europea: www.europa.eu

Pagina Web oficial del Ministerio de Interior, Gobierno de Espafia: www.interior.gob.es

31



