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Abstract

En este trabajo se analiza la sostenibilidad del sistema de la Seguridad Social en Espaiia.
Para ello se examinan los principales componentes de los ingresos y gastos del sistema que
han caracterizado su evolucion en los tltimos afios, asi como aquellos factores que més han
contribuido a la actual configuracién de la estructura de la poblacién en Espafia, como son
la evolucién de la esperanza de vida y de la tasa de natalidad. La evidencia que ofrecen los
datos, unida a los resultados de los trabajos disponibles sobre el tema, llevan a poner en
cuestién la viabilidad futura del sistema si se mantienen las circunstancias actuales.

Palabras clave: Seguridad Social, pensiones, evolucién demogréfica

Clasificacién JEL: H55, J11

We analyse in this paper the sustainability of the Social Security system in Spain. To
this end, we examine the main components of the system’s revenues and expenditures chara-
cterizing its evolution in last years, as well as those factors more heavily influencing the
current configuration of the population structure in Spain, such as the evolution of life
expectancy and birth rates. The evidence from the data, together with the results from
the available studies on the subject, lead us to question the future viability of the system if

current circumstances persist.
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1. INTRODUCCION

La viabilidad del sistema de la Seguridad Social constituye un tema de indudable actualidad
en las sociedades occidentales, y la espanola no es una excepcién. Diversos estudios recientes
han planteado la necesidad de realizar reformas debido a la posible insostenibilidad en el medio
plazo del actual sistema!. En definitiva, la sociedad en general, y especialmente las generaciones
que hoy contribuyen, se estdn preguntando si en el futuro podran disfrutar del mismo nivel
de prestaciones del que hoy disponen los jubilados. Para contestar a esta pregunta es preciso
conocer la evolucién y tendencia tanto de la situacién financiera del sistema como de la estructura
demogriéfica. Ello se debe a que el sistema de pensiones vigente se basa en el esquema de reparto
lo que implica que, en cada periodo, el volumen de pagos en concepto de pensiones se financia
con el monto total de las cotizaciones realizadas en el mismo periodo, de forma que el sistema
presente equilibrio presupuestario. En consecuencia, variaciones en la estructura demografica
que alteren sustancialmente la relacién entre trabajadores y jubilados pueden dar lugar a que el
sistema sea insostenible en sus planteamientos actuales.

Nuestro objetivo en este trabajo es presentar un “estado de la cuestién” sobre la sostenibilidad
del sistema de Seguridad Social en Espana. Para ello, se examinardn los principales componentes
de los ingresos y gastos del sistema que han caracterizado su evolucién en los tltimos anos, asf
como aquellos factores que mds han contribuido a la actual configuracién de la estructura de la
poblacién en Espana, como son la evolucién de la esperanza de vida y de la tasa de natalidad. La
evidencia que muestran los datos, apoyada por los resultados de los trabajos aquif revisados nos
va a permitir extraer algunas conclusiones sobre las posibles perspectivas de futuro en cuanto a
la viabilidad del sistema.

A partir de lo anterior concluiremos que los problemas a los que se enfrenta el sistema estéan
intimamente relacionados con los cambios en la estructura demogréfica experimentados a partir
de la década de los setenta. De un modo més preciso, el envejecimiento de la poblacién espanola
puede provocar que el actual sistema de pensiones no se sostenga financieramente en el futuro.
Incluso aceptando que los gastos sanitarios sean cubiertos mediante aportaciones del Estado,
con el nivel de contribuciones actuales no parece viable el sostenimiento del actual nivel de
prestaciones en el futuro.

El trabajo se organiza de la siguiente manera. En la seccién 2 se analiza la evolucién seguida

!Un anslisis de las consecuencias del envejecimiento de la poblacién para los pafses industrializados se puede

encontrar en Heller, Hemming y Kohnert (1986) y OCDE (1988).



por los principales componentes tanto de los gastos como de los ingresos de la Seguridad So-
cial a lo largo de los tltimos anos. La seccién 3 presenta los cambios experimentados por la
estructura demogréfica espanola en los ltimos anos, asi como las previsiones existentes para
el futuro inmediato. Dado el proceso de envejecimiento que viene experimentando la poblacién
espanola, la seccién 4 se ocupa del estudio de los posibles efectos de este envejecimiento sobre
el sostenimiento del actual sistema. En la seccién 5 se presenta una revisién de la literatura

disponible sobre el tema y, finalmente, la seccién 6 presenta las conclusiones mas relevantes.

2. EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

El grafico 1 recoge la evolucién entre 1980 y 1994 de los ingresos y gastos totales del sis-
tema de la Seguridad Social en porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB). En el perfodo
considerado, la participacién de ambos conceptos en términos del PIB ha pasado de un 12%,
aproximadamente, en 1980, a un 16% en el ano 1994, experimentando una tasa de crecimiento
media interanual del 13%. Sin embargo, tal crecimiento no ha seguido una tendencia uniforme

durante todo el perfodo tal como puede apreciarse en el grafico 1.

Fic. 1. GRAFICO 1. FEwvolucién Ingresos y Gastos de la Seguridad Social (% sobre el PIB).
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F1G. 2. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) y Contabilidad Nacional, INE.

Tal como era de esperar, la senda de los ingresos y gastos a lo largo del tiempo ha sido muy
similar, ya que en principio el sistema debe mantenerse equilibrado y los gastos no pueden crecer
muy por encima de los ingresos. Asi, aparentemente la evolucién del saldo financiero del sistema
(representado en el gréfico 2) no muestra indicios de que existan graves problemas en el mismo.
Salvo en el periodo comprendido entre los anos 1981 y 1985, asi como el afio 1993, que presentan

déficit, en el resto de los anos los ingresos han sido suficientes para cubrir los gastos. Adem4s,



los déficit a lo largo del periodo considerado no fueron muy elevados (ya que un déficit de medio
punto sobre el PIB es una desviacién de un 4% de los gastos sobre los ingresos). Sin embargo,
los niveles globales de gastos e ingresos muestran una imagen falsa de la “salud financiera” del
sistema, ya que un andlisis mds detallado de sus componentes pondrd de manifiesto el proceso
de deterioro que ha experimentado el sistema en los tltimos anos.

Por lo que se refiere a los ingresos, es preciso distinguir entre las cotizaciones de los trabajadores
v las transferencias del Estado. El andlisis de la evolucién de los ingresos desglosado por partidas
permite ver que, mientras las cotizaciones han ido perdiendo peso en el ingreso total, lo contrario
ha sucedido con las aportaciones del Estado, cuya participacién ha sido creciente. Asi, como se
aprecia en el grafico 3, en 1985 las aportaciones del Estado representaban un 21% mientras que
las cotizaciones suponian un 76%. Sin embargo, en 1995 las aportaciones del Estado pasan a
representar el 28% del total de ingresos, mientras que las cotizaciones reducen su participacion

al 66%.

Fic. 3. GRAFICO 2. Saldo de la Seguridad Social (% sobre el PIB).
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F1G. 4. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) y Contabilidad Nacional, INE.

Ademass, el incremento del peso de las aportaciones del Estado no es un proceso coyuntural.
Se produjo a finales de los 70 y durante los primeros anos 80, y desde 1985 el Estado mantiene
un elevado nivel de transferencias a la Seguridad Social para equilibrar financieramente el sis-
tema. De hecho, en 1977 las cotizaciones representaban el 92% del total de ingresos del sistema,

mientras que las aportaciones del Estado significaban sélo el 3,6%.



Fic. 5. GRAFICO 3. Composicion de los Ingresos de la Seguridad Social.

80

70 A

@
=}

Parcentaje zabre ol katal
Py
o

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

W Cotizaciones ] Transferencias [ Otros

F1G. 6. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) .

Fic. 7. GRAFICO 4. Participacién de las Pensiones sobre el PIB y sobre el total de las Presta-

ciones Fecondmicas.
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Para analizar el sostenimiento futuro de los gastos actuales resultara ttil distinguir entre
prestaciones econdmicas y asistencia sanitaria, que representaron entre las dos un 96% del gasto
total en 1995. El grueso de las prestaciones econdémicas lo constituyen, fundamentalmente, las
pensiones, que representan casi el 90% del total de las mismas (ver grafico 4).

El grafico 5 muestra, para el mismo periodo analizado que para los ingresos, la evolucién de
los dos principales componentes del gasto, esto es, las prestaciones econémicas y la asistencia
sanitaria, ambos en porcentaje sobre el PIB. Como puede verse, entre 1985 y 1995 las presta-

ciones econémicas pasaron de representar el 8,7% al 10,4%, mientras que las sanitarias crecen

del 3,7% al 4,8% del PIB.

Fic. 9. GRAFICO 5. Composicién del Gasto de la Seguridad Social (% sobre el PIB).
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F1G. 10. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) y Contabilidad Nacional, INE.

Llegados a este punto, podemos hacer un sencillo ejercicio que nos permita ver en qué medida
son sostenibles cada uno de los dos principales componentes del gasto de la Seguridad Social.
Para ello vamos a calcular el saldo financiero de cada uno de los dos “subsistemas” (el sanitario
y el de prestaciones econémicas) imputando todas las cotizaciones sociales como ingresos de las
prestaciones econémicas y las aportaciones del Estado como ingresos de los gastos sanitarios?.

En el grifico 6 se representan los saldos de los dos “subsistemas” en porcentaje del PIB.
Como vemos, las cotizaciones han cubierto las prestaciones econémicas en el perfodo 1985-95.

Esto indicaria que, si excluimos las prestaciones sanitarias, la financiacién de las prestaciones

econémicas se garantizarfa por los ingresos por cotizaciones.

2De hecho, entre los acuerdos del Pacto de Toledo, figura la recomendacién al Gobierno de progresar en la
separacién de las fuentes de financiacién segin sea la naturaleza de la proteccién. En este sentido, las cotizaciones
deberan ser suficientes para cubrir las prestaciones econémicas de cardcter contributivo y las aportaciones del
Estado deberdn ser suficientes para garantizar las prestaciones no contributivas, la sanidad, los servicios sociales

v las prestaciones familiares.



Fic. 11. GRAFICO 6. Saldos de las Prestaciones Econdmicas y Sanitarias (% sobre el PIB).
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F1G. 12. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) y Contabilidad Nacional, INE.

De lo anterior podrfamos concluir que el problema del sistema se debe a un excesivo gasto
en sanidad, y por tanto en la medida en que la asistencia sanitaria se financie con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, el sistema no parece que peligre dado que las contribuciones
han cubierto el pago de las prestaciones econémicas. Pero esta conclusién serfa precipitada ya
que un anélisis més detallado de la evolucién del saldo de las prestaciones econémicas muestra
que, aun siendo netamente positivo en todo el periodo, desde el ano 1989 éste no ha cesado de
descender, pasando de un 1,2% en términos del PIB a un 0,06% en 1995.

El gréfico 7 muestra la evolucién del nimero de pensiones (tanto en niveles como en tasas de
crecimiento) entre 1985 y 1995. En el cuadro 1 se calcula el peso de las pensiones tanto en por-
centaje respecto al gasto total en prestaciones econémicas como en términos de porcentaje sobre
el PIB. Como puede apreciarse, durante este periodo las pensiones han crecido notablemente en

nimero (1,6 millones més de pensiones en 10 afnios).

Cuadro 1. Evolucién de las Pensiones de la Seguridad Social.

1985 1987 1989 1991 1993 1995
Gasto en Pensiones (% Total Prest. Econ.) 86,74 88,29 8839 87,29 87,68 89,52
Gasto en Pensiones (% PIB) 752 7,32 7,39 7,70 878 9,32
Niamero de Pensiones (en miles) 5396 5.708 6.032 6.348 6.770 7.032

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995).



F1c. 13. GRAFICO 7. Fwvolucién del nimero de Pensiones Contributivas.
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F1G. 14. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995).

Adema4s, no sélo ha crecido el mimero de las pensiones, sino también la cuantia de la pensién
media en términos reales. En efecto, tal y como puede apreciarse en el gréafico 8, la pensién media
(en pesetas constantes de 1990) ha crecido notablemente desde 1976, especialmente durante los
anos ochenta. En el cuadro 2 se muestran las tasas de crecimiento anual para las pensiones de
jubilacién, el PIB y los salarios, todo ello en términos reales. Como puede apreciarse, la pensién
media ha crecido a tasas superiores a las correspondientes a los salarios reales durante el perfodo

1982-1994.

Cuadro 2. Evolucién del PIB, pensién media de jubilacién y salarios (1).

1982 1985 1988 1991 1994 1982-1990 1982-1994

PIB 1,57 2,61 5,16 227 212 3,37 2,63
Pension media  -0,90 3,01 278 275 122 2,33 2,36
Salarios 0,05 0,71 1,09 154 002 0,67 0,83

(1) Tasas de crecimiento anual, en términos reales.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1995) y Contabilidad Nacional, INE.

Por tanto, el incremento del gasto en pensiones se genera tanto por un incremento de la pensién

media como por un notable crecimiento del nimero de pensiones. Asi pues, para mantener el



Fic. 15. GRAFICO 8. Fvolucién de la pension media (ptas de 1990).
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F1G. 16. Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (1996).

actual nivel de pensiones es preciso conocer cudl serd la evolucién futura de la poblacién espanola
va que, dada la actual situacién, un leve envejecimiento de la misma que siga incrementando el
nidmero de perceptores sin que a su vez incremente el nimero de contribuyentes es suficiente para
que no sea posible sostener el nivel actual de prestaciones. Conviene pues ahora caracterizar la

evolucién seguida por la poblacién espanola asi como las perspectivas de futuro.
3. ESTRUCTURA Y DINAMICA DEMOGRAFICA EN ESPANA

Es un hecho ampliamente conocido que la poblacién espafiola se encuentra sometida a un
continuo proceso de envejecimiento. Los factores que més han contribuido a este proceso son la
mejora de la esperanza de vida y el descenso de la natalidad.

Como se aprecia en el gréafico 9, desde principios de siglo se produce una mejora notable de la
esperanza de vida media, dado que ésta ha pasado de 41 anos en 1920 a 77 anos en 1991 . Uno
de los motivos que han contribuido a ello ha sido el descenso de la mortalidad infantil, que pasa
del 161 por mil en 1920 al 7,8 por mil en 1991. Esto ha permitido que, de forma progresiva,
el niimero de personas de mayor edad vaya creciendo, contribuyendo asf al envejecimiento de la
poblacién.

En el grifico 9 también se observa la evolucién de la esperanza de vida para los individuos

que alcanzan los 65 afios. Su tendencia creciente en todo el perfiodo contribuyé indudablemente



Fic. 17. GRAFICO 9. Evolucién de la esperanza de vida.
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F1c. 18. Fuente: Tablas de mortalidad de la poblacién espafiola, INE.

a este proceso de envejecimiento que venimos caracterizando. Si nos fijamos en los porcentajes
de las personas que alcanzan la edad de jubilacién, vemos que hacia 1930, cuando nacfan los
que ahora estdn jubilados, poco més del 45% lo lograba, teniendo una esperanza media de vida
de aproximadamente 10 anos méds. En estos momentos, el porcentaje de personas que alcanza
la edad de 65 anos se eleva a méds del 84% y la esperanza de vida es de aproximadamente 18
anos mds. Al mismo tiempo, también ha aumentado el porcentaje de individuos que alcanzan
la edad de 85 afios, pasando de poco més del 4% en 1930, a més del 30% en 19903,

En cuanto a la tasa de fecundidad (gréfico 10), es preciso distinguir dos periodos en su evolu-
cién. Entre los anos 1955-1964 se produce un auténtico baby-boom en Espana. En esos momentos
la tasa de fecundidad se sitiia en casi tres hijos por mujer. Esta situacién cambia lentamente
hasta 1976, con 2,6 hijos por mujer, v a partir de esta fecha comienza un descenso vertiginoso
situdndose en 1993 en 1,3 hijos por mujer. Y aparentemente no hay indicios de un cambio de
signo.

A partir de los afios 70, el brusco descenso en la tasa de natalidad genera un envejecimiento

de la poblacién espafiolat, tal como se observa claramente comparando las pirdmides para los

3Véase Fernandez Cordén (1996).

*Siendo un poco més estrictos deberiamos decir que la poblacién espafiola también ha envejecido entre 1940 y
1970, aunque en este caso ”envejecimiento” significa que la poblacién es mds longeva, ya que la esperanza de vida

aumenta algo mds de 20 anos. A partir de los afios 70 la esperanza de vida sélo aumenta 5 afios y la poblacién

10



anos 1970 y 1990 en el grafico 11. En estos 20 afios la pirdmide de poblacién espafiola ha ido
perdiendo base y ensanchando su parte superior. Asi, la poblacién de mds de 65 anos ha pasado
del 9,7% en 1971 al 13,7% en 1991, mientras que la de menos de 15 anos pasé de un 28% del

total a un 19,6% en el mismo periodo.

Fic. 19. GRAFICO 10. Evolucion del nimero de hijos por mujer.
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F1c. 20. Fuente: EUROSTAT, Estadisticas Demograficas.

En cuanto a las perspectivas de futuro, utilizando las proyecciones que realiza el INE® para
el perfodo 1990-2020 que se recogen el griafico 12, se puede observar el estancamiento de la
poblacién en los préximos anos. La proyeccién sobre la poblacién realizada por el INE indicarfa
una tasa de crecimiento de la poblacién total préxima a cero hasta el ano 2005, y a partir del
ano 2010 comenzarfan a darse tasas negativas de crecimiento, es decir, la poblacién empezaria

a descender en términos absolutos.

envejece en el sentido que aqui le damos al término, es decir, aumenta el peso relativo de los viejos en la poblacién

total.

®Las proyecciones corresponden a las estimaciones realizadas a partir del Censo de Poblacién de 1991.

11



Fia. 21. GRAFICO 11. Pirdmides de Poblacién Espariola.
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FiG. 22. Fuente: Censo de Poblacién (1970, 1991), INE.

Fic. 23. GRAFICO 12. Evolucidon de la Poblacion Espanola.
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FI1G. 24. Fuente: Proyeccién de la Poblacién Espanola, INE. Censo 1991.
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Fic. 25. GRAFICO 13. Tasas de crecimiento (prevision).
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FI1G. 26. Fuente: Proyeccién de la Poblacién Espanola, INE. Censo 1991.

Cuadro 3. Evolucién de la estructura de la poblacién, 1990-2020.

Ao 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Total (millones) 389 39,2 395 397 398 396 39,3
Menores de 15 anos (1) 19,5 164 1495 149 150 149 14,3
Entre 15-64 anos (1) 66,7 682 68,1 67,7 669 66,1 656
De 65 y mds arios (1) 13,8 154 16,95 174 18,0 19,0 20,1

(1) Porcentaje sobre el Total.
Fuente: Proyeccién de la Poblacién, INE. Censo 1991

Por lo que se refiere a su composicién por grandes grupos de edad, las previsiones, recogidas
en el cuadro 3, permiten concluir que el proceso de envejecimiento, lejos de detenerse, tenderé
a agravarse. Seguin las proyecciones mencionadas, la poblacién menor de 15 anos representard
el 14% del total en el afio 2020, aumentando la participacién de la poblacién mayor de 65 anos

hasta un 20% en dicho arno.

En el grafico 13 se muestran las tasas de crecimiento por grupos de edad. Para los mayores
de 65 anos se observan tasas de crecimiento positivas, aunque decrecientes, hasta el ano 2005,
ano a partir del cual se revierte la tendencia decreciente. Por lo que respecta al grueso de la
poblacién, los individuos entre 15 y 64 anos, hasta el ano 2005 presenta tasas de crecimiento

préximas a cero, pasando a ser negativas posteriormente. Para los més jévenes, el grupo de

13



Fic. 27. GRAFICO 14. Fvolucién de las tasas de dependencia.
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F1c. 28. Fuente: Proyeccién de la Poblacién Espanola, INE. Censo 1991.

0 a 14 anos, la tendencia es creciente aunque con tasas que estdn por debajo de cero hasta el
ano 2005, se mantendria estable en torno hasta el ano 2010, y a partir de este ano volverfa a
experimentar tasas de crecimiento negativas y decrecientes.

De esta manera, el proceso de envejecimiento de la poblacién espanola estarfa caracterizado
por un continuo incremento del mimero de personas mayores de 64 anos y el descenso continuado
de los menores de 15 anos.

Podemos pues concluir que, dadas las actuales tendencias de la poblacién espanola, no sélo no
parece detenerse el proceso de envejecimiento observado desde 1970, sino que las perspectivas

son de que contimie avanzando en el futuro.

4. EL SOSTENIMIENTO FUTURO DE LAS PENSIONES

Una forma de mostrar en qué medida afecta el proceso de envejecimiento de la poblacién al
sostenimiento futuro del actual sistema de pensiones es analizar cudl va a ser la evolucién del
nidmero de contribuyentes por beneficiario.

El gréifico 14 muestra las previsiones sobre la evolucién, hasta el ano 2020, de las tasas de
dependencia global, la de los jévenes y la de las personas de edad, construidas a partir de las

6

previsiones de la poblacién presentadas en la seccién anterior’. Las tasas de dependencia nos

T ,as tasas de dependencia se definen como: Tasa de dependencia de los jévenes= cociente entre el nimero de

14



indican la relacién que existe entre el niimero de personas que no trabajan y por tanto son
beneficiarios potenciales (las personas menores de 15 anos y los que tienen 65 y mds afios) y
el nimero de personas en edad de trabajar, que son potenciales contribuyentes al sistema (las
personas cuyas edades estdn comprendidas entre 15 y 64 anos). En el cuadro 4 se presentan las
previsiones de la inversa de la tasa de dependencia de las personas de edad, es decir el niimero

de personas que potencialmente podrfan sustentar a cada jubilado.

Cuadro 4. Evolucién prevista de la inversa de la tasa de dependencia de los mayores.
Grupos de edad 1991 2000 2010 2020

Entre 15-64 anos (miles de personas)(1)  26156,7 26889,5 26643,8 25739,8

De 65 arios y mas (miles de personas)(2) 54977  6694,5 71755 78881

Ratio (1)/(2) 4,8 4,0 3,7 3,3

Fuente: Proyeccién de la Poblacién, INE. Censo 1991.

Como se observa en el griafico 14 y en el cuadro 4, la tasa de dependencia de las personas
de edad aumenta de forma continuada desde 1960, y en el futuro se prevé que continuard
reduciéndose el nimero de potenciales contribuyentes por beneficiario, que pasaria de 4,8 en
1991 a 3,3 en el ano 2020.

Las tasas de dependencia sélo nos ofrecen la relacién entre “potenciales” beneficiarios y con-
tribuyentes. Pero ni todos los individuos con edades entre 15 y 64 afios son efectivamente
activos, ni todos los restantes son dependientes, en el sentido de que perciben transferencias
de la poblacién activa. Para aproximarnos mejor al problema, vamos a calcular el mimero de
pensionistas suponiendo que las tasas de cobertura por cada grupos de edad, definidas como
la relacién entre el niimero de personas mayores de 65 anos que percibe pensién en concepto
de jubilacién y el mimero total de individuos que integran este grupo de edad, permanecerin
constantes en el futuro.

En el cuadro 5 se muestra el elevado grado de cobertura de nuestro sistema de Seguridad
Social. Es de esperar que dichas tasas se vean modificadas al alza en el futuro si continida la

creciente participacién de la mujer en el mercado de trabajo.

personas de menos de 15 anos y el nimero de personas entre 15 y 64 anos; Tase de dependencia de las personas
de edad= cociente entre el nimero de personas de 65 anos y méds y el nimero de personas entre 15 y 64 anos; y
Tasa de dependencia global = cociente entre la suma del nimero de personas de menos de 15 anos y méds de 64,

v el nimero de personas entre 15 y 64 anos.
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Cuadro 5. Tasa de Cobertura de la Poblacién mayor de 65 anos, 1991.
Grupos de Edad Pensionistas (1) Total Personas(2) %(1)/(2)

65-69 1.290.880 1.855.500 69,570
70-74 1.079.309 1.399.372 77,128
75-79 948.589 1.053.024 90,082
80-84 659.084 714.311 92,268
>85 438.737 475.443 92,279

Fuente: Instituto Nacional de la Seguridad Social, Memoria Anual 1991 e INE, Censo 1991.

Ademss, la financiacién de las pensiones tiene que ver directamente con las cotizaciones efec-
tuadas, que dependen de la poblacién ocupada y no de la poblacién en edad de trabajar. Asi,
para calcular el nimero de ocupados futuros procederemos de forma similar a la realizada an-
teriormente. Fijamos las tasas de ocupacién a los niveles medios por grupos de edad existentes
en el periodo 1988-1994, segin datos de la Encuesta de Poblacién Activa, y utilizando las pre-
visiones de la poblacién (por grupos de edad) obtendremos una aproximacién al nimero de
ocupados futuros”. Podemos refinar la estimacién de los ocupados ya que, tanto el nimero
de horas trabajadas como los ingresos medios percibidos que afectan al volumen potencial de
cotizaciones no son indiferentes a la composicién por edades de la poblacién. Para recoger este
hecho, corregiremos la serie de ocupados por la eficiencia especifica a cada grupo de edad®. En
el cuadro 6 se presentan las proyecciones para el niimero de jubilados, ocupados y ocupados

efectivos, mientras que el cuadro 7 recoge las proyecciones obtenidas para la evolucién del ratio

contribuyentes/beneficiarios.

Cuadro 6. Proyecciones de Jubilados y Ocupados (miles de personas).
1.991 2.000 2.010 2.020

Jubilados 4.416,6  5.415,6  5.903,6  6.446,5

Ocupados 12.232)7  13.195,9 13.175,6 12.231,1

Ocupados Efectivos  12.852,4 13.909,5 13.760,7 12.538,9

Fuente: Proyeccién de la Poblacién, INE. Censo 1991 y Encuesta de Poblacién Activa, INE.

"No hace falta afiadir que la situacién expuesta se verfa agravada si las tasas de ocupacién descienden por

debajo del nivel considerado

®Hemos utilizado las series sobre eficiencia por grupos de edad elaborada por Hansen (1993) para la economia

americana.
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Cuadro 7. Evolucién Contribuyentes/Beneficiarios (1991-2020).

1991 (1) 2000 (1) 2010 (1) 2020 (1)
Poblacién 15-65/Poblacién >65 4,8 100 4,0 833 3,7 77,1 33 687
Poblacién 15-65/Jubilados 592 100 4,96 83,8 4,51 76,2 399 674
Ocupados/Jubilados 277 100 244 88,1 2,23 80,5 190 68,6
Ocupados Efectivos/Jubilados 291 100 257 88,3 233 80,1 1,94 66,7

Fuente: Proyeccién de la Poblacién, INE, Censo 1991 y Encuesta de Poblacién Activa, INE.
(1) Indice de evolucién: 1991=100

A pesar de las simplificaciones realizadas, que incluyen constancia en la tasa de cobertura,
en la pensiéon media y en las cotizaciones, el efecto demografico sobre la viabilidad del sistema
parece evidente. Las reducciones que experimenta el niimero de potenciales contribuyentes por
beneficiario del sistema son todas muy similares, concluyendo que en los proximos anos el nimero

de contribuyentes se reducird en mds de un 30%.
5. PANORAMICA DE LOS ESTUDIOS REALIZADOS PARA ESPANA

Como hemos comentado anteriormente, en los 1dltimos anos han aparecido diversos trabajos
que han contribuido al andlisis de la sostenibilidad futura del sistema de pensiones espanol vy,
al mismo tiempo, han analizado los efectos de la aplicacién de las distintas medidas de reforma
que se han sugerido en el debate piiblico. En concreto, la mayorfa de los estudios que presentan
este tipo de resultados han tratado de ver la eficacia de las medidas de reforma sugeridas a raiz
del denominado Pacto de Toledo. Sin pretender ser exhaustivos, en este apartado haremos un
recorrido por los mads significativos.

Los primeros estudios realizados, entre los que se encuentran los de Sdnchez (1992) y Herce
(1992), analizaron el problema a través de la evolucién de las tasas de dependencia en el futuro
teniendo en cuenta las cifras que arrojaban las proyecciones demograficas existentes. La tasa de
dependencia, definida como la relacién entre pasivos y activos, puede ser interpretada como la
relacién entre gastos e ingresos reales del sistema. Estos trabajos pusieron de manifiesto, funda-
mentalmente, lo que se conoce como el efecto demogréfico puro. Es decir, cémo, abstrayéndonos
de la evolucién de otros factores no demogrificos que afectan a los ingresos y gastos del sis-
tema, el envejecimiento de la poblacién por si solo puede condicionar la viabilidad financiera
del sistema de pensiones espaniol. Por su parte, en el trabajo de Monés (1995) se establecen las
condiciones, en términos de crecimiento del empleo, para la sostenibilidad del sistema. Para ello

se supone que el sistema es maduro, lo que implica aceptar que el salario y la pensién media
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crecen a la misma tasa. Distinguiendo tres etapas en el periodo comprendido entre 1993-2043,
concluye que la tasa de crecimiento del empleo necesaria para mantener la estructura actual del
sistema seria del orden del 1,59% desde 1993 a 2001, del 0,89% entre 2001 y 2021 y de un 1,5%
entre los afios 2021 y 2041. Ante las perspectivas de que no se puedan cumplir estas previsiones
de crecimiento del empleo, parece claro que el sistema de pensiones contributivas, tal y como
se encuentra configurado en la actualidad, presentaria serios problemas financieros en el medio
plazo.

A finales de 1995 y, sobre todo, a partir de 1996, comienzan a aparecer una serie de estudios
que abordan el problema desde una perspectiva que podrfamos denominar mas global ya que
incorporan variables de cardcter econémico que afectan a los ingresos y gastos del sistema. Las
caracteristicas comunes a todos ellos son, por un lado, que estdn basados en modelos actuaria-
les y, por otro, que toman como dados los escenarios demogréficos y macroeconémicos y que
suponen legislacién constante. Sus diferencias se refieren al horizonte temporal que abarcan
las proyecciones, al grado de desagregacién utilizado, a las condiciones iniciales de partida y
a las hipétesis adoptadas sobre la evolucién de variables como el empleo o los salarios. De
los resultados obtenidos en cada uno de los estudios nos fijaremos, fundamentalmente, en las
previsiones que realizan sobre la evolucién de los gastos en pensiones contributivas y de los
ingresos por cotizaciones.

La situacién financiera del sistema estard en funcién de la evolucién de los ingresos y gastos.
Por lo tanto, en cada uno de los estudios que analizaremos, los supuestos que se realicen sobre
el crecimiento del empleo y de los salarios determinardan la evolucién de los ingresos, mientras
que los supuestos que afecten al nimero de pensionistas y a la pensién media determinardn el
gasto estimado.

Dentro de este tipo de estudios se encuentra el trabajo de Herce y Pérez-Diaz (1995) quienes
analizan las perspectivas financieras del sistema hasta el anio 2025. Las proyecciones de poblacién
utilizadas son las realizadas por el Instituto de Demografia (1994), segin las cuales el grupo de
personas de edad de 65 y mds anos pasaria de un 15,3% del total en 1995 a un 19,4% en el ano
2020; mientras que el porcentaje de este grupo respecto a la poblacién econémicamente activa,
la comprendida entre las edades de 15 a 64 anos, pasaria de un 22,5% en 1995 a un 30,4% en el
2020. Por lo que se refiere al escenario macroeconémico que sirve de base para las proyecciones,
suponen que el empleo crecerd a una tasa acumulativa anual del 1% a partir del ano 2005, el
crecimiento de la productividad del trabajo se supone del 1,5%, y la tasa de crecimiento del PIB,
en términos reales, serfa del 2,5% a partir del afio 2005, mientras que los salarios reales crecerian

a una tasa acumulativa anual del 1,3% a partir del afio 2005, y la tasa de inflacién se situarfa
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en el 3% a partir del ano 2000. En cuanto a la proyeccién del niimero de pensiones, distinguen
entre nuevas altas y pensionistas que sobreviven del periodo anterior, calculando las segundas a
partir de las tasas de mortalidad especificas a la proyeccién de la poblacién utilizada, y para las
primeras suponen que la tasa de cobertura permanecers constante en el tiempo®.

Dados el escenario macroeconémico y las proyecciones demograficas, realizan las estimaciones
de ingresos y gastos del sistema desagregando, en el caso de los gastos, por edad del pensionista,
tipo y régimen al que pertenece y, en el caso de los ingresos, por edad y régimen al que pertenecen
los cotizantes.

Como vemos, el escenario macroeconémico que perfilan Herce y Pérez-Diaz (1995) supone
que los salarios crecen a una tasa inferior a la productividad, por lo que las remuneraciones de
los asalariados crecerfan por debajo del PIB'’. La pensién media resultante crecerfa a una tasa
anual acumulativa del 1,24% mientras que el niimero de pensiones lo harfa a un ritmo del 1,4%
anual.

Las conclusiones que obtienen, en términos de diferencia entre ingresos y gastos en el periodo,
apuntan a que el déficit del sistema supondria, en términos del PIB, pasar de un 2,16% en
1995 a un 3,46% en el ano 2025. En el andlisis de sensibilidad sobre la evolucién del empleo
obtienen que, si éste evoluciona a una tasa de crecimiento del 0,5% anual, el déficit en el anio 2005
supondria el 4,63% del PIB. Por su parte, el crecimiento del empleo necesario para mantener
aproximadamente el nivel de déficit inicial, serfa del 1,7% anual. Como senalan los autores,
esto significaria que entre los afios 1995 y 2025 serfa necesaria la incorporacién de 8 millones de
nuevos trabajadores.

Una actualizacién del anterior estudio se realiza en Herce y Alonso (1998), donde se evalian
los efectos de las reformas recogidas en la Ley de Consolidacién y Racionalizacién del Sistema
de Seguridad Social. Los autores concluyen que dichas reformas se muestran insuficientes para
corregir los desequilibrios financieros del sistema, al menos en el corto plazo.

También desde el propio Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, MTSS (1996), se ha realiza-
do un estudio econémico-actuarial a través del cual se estima la evolucién prevista de los gastos
e ingresos del sistema en el horizonte 1995-2010''. Utilizando las proyecciones de poblacién
realizadas por el INE, se calcula la tasa de dependencia econémica (definida como el ratio entre

la poblacién de 0 a 19 anos més la poblacién de 65 anos o méas y la poblacién con edades

*Este supuesto implica que la hipétesis sobre el incremento del empleo en el periodo considerado no afectard

al nimero de beneficiarios del sistema, ya que tunicamente se estdn considerando efectos demograficos.

10Fs necesario aclarar que los autores suponen que solamente el 80% del total de cotizaciones estd afectado a
la financiacién de las pensiones. El resto, un 20% de los ingresos por cotizaciones, estaria destinado a financiar

las prestaciones sanitarias y otras de cardcter universal.

UPara los gastos, el horizonte de la proyeccién alcanza hasta el afio 2030.
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comprendidas entre 20 y 64 anos) que pasarfa de un 0,70 en 1990 a un 0,57 en el ano 2020. En
lo referente a la evolucién de las magnitudes macroeconémicas se supone que el PIB, a precios
constantes, crecerfa un 3,7% en 1996, un 4,0% en 1997, y entre 2,0 y 2,5% a partir de 1998 y
hasta el 2010; el empleo crecerfa un 2,4% en 1996, un 2,9% en 1997, un 2,0% en 1998 y un 0,87%
en el resto del periodo; el incremento previsto para los salarios reales seria de un 1,2% a partir
de 1998; y en cuanto a la tasa de inflacién, se supone que tomaria unos valores de un 3,4% en
1996, un 3,3% en 1997 y un 3% a partir de 1998. A la hora de proyectar el niimero de pensiones
se distingue también entre el colectivo de pensionistas existentes y las nuevas altas de pensiones;
a diferencia del trabajo de Herce y Pérez-Diaz, se utiliza un modelo mds complejo ya que se
tiene en cuenta la probabilidad de transicién, es decir, la probabilidad de que una persona de
determinada edad cambie de situacién'?, lo que supone abandonar el supuesto de que el nimero
de personas cubiertas serd constante en el tiempo.

Los resultados de la proyeccién indicarian que la tasa de crecimiento medio interanual del
nimero de pensiones descenderia progresivamente desde el ano 2005 hasta el ano 2010, momento
en que se revertiria la tendencia. En concreto, partiendo de una tasa de un 1,6% entre 1995 y el
ano 2000, se alcanzaria un 1,12% para el perfodo 2005-2010. A partir de este ltimo afio, se darfa
una tendencia creciente en el niimero de pensiones, de forma que, para los anos comprendidos
entre el 2020 y el 2030, el incremento medio interanual serfa del orden del 1,15%. La pensién
media crecerfa en torno al 2,04% en el periodo. El gasto total, en términos del PIB y a pesetas
constantes (suponiendo que el incremento del PIB real es del 2%), pasarfa de un 9,06 en 1995 a
un 9,38 en el 2010, alcanzando el 11,18% del PIB en el afio 20303,

En cuanto a la participacién de los ingresos en el PIB, su evolucién es distinta dependiendo
de la hipétesis de crecimiento de los mismos, lo que afectard asimismo a la situacién financiera
del sistema. Si la participacién de los mismos en el PIB se mantiene constante en el 10,68%,
correspondiente a la situacién de 1995, gastos e ingresos estarfan précticamente equilibrados en
el ano 2010. Si los ingresos evolucionan en funcién del empleo, la otra alternativa considerada,
entonces partiendo de un superdvit inicial del 0,26% en términos del PIB'*, se alcanzarfa un

déficit del 0,9%.

12Fn concreto, las probabilidades de transicién miden ”la probabilidad de un individuo de trasladarse de un afio
a otro si, entretanto, ha tenido la posibilidad de experimentar cualquier cambio bien por mortalidad, invalidez,

jubilacién, etc.” (MTSS , 1996, p. 127).

13Con objeto de permitir una comparacién mds adecuada de los diferentes estudios reportamos, en lo que se
refiere al gasto, el correspondiente al total de pensiones contributivas, y en lo referente a ingresos, los procedentes

por cotizaciones, todo ello a legislacién constante y revalorizacién de las pensiones conforme al IPC.

14 Obsérvese que mientras Herce y Pérez-Diaz (1995) parten de una situacién inicial de déficit para el ano 1995

que supone un 2,16% del PIB, en el estudio del MTSS se supone que la situacién de partida es de superdvit .
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Otro de los estudios que analizan las perspectivas financieras del sistema de pensiones espanol
es el que ha patrocinado la Fundacién BBV y que ha sido dirigido por Barea y Gonzélez-Paramo
(1996)15.

Las proyecciones, tanto demograficas como de las variables econémicas, alcanzan hasta el ano
2020. En este estudio las proyecciones demograficas utilizadas han sido las realizadas por el
INE, segiin las cuales la poblacién de 65 y més anos pasarfa de representar, en el ano 1993,
un 14,4% de la poblacién total a un 20,4% en el ano 2020. El escenario macroeconémico que
perfilan supone que la tasa de crecimiento del PIB, en términos reales, estarfa entre el 3% y el
4% en el periodo 1996-2000, y entre el 2,6% vy el 3,5% en el periodo 2000-2020; el empleo se
supone que crecerfa a una tasa del 1% hasta el ano 2000 y que a partir de esta fecha lo harfa a
una tasa del 0,5%; los salarios reales crecerfan a una tasa constante del 1,6% en todo el periodo
considerado; se supone que la productividad crecerfa a una tasa constante del 2,5%; y para la
inflacién se estima que su crecimiento serd inferior al 2% a partir del ano 1999.

Dados estos supuestos sobre el escenario macroeconémico, las proyecciones arrojan los si-
guientes resultados, referidos a pensiones contributivas de jubilacién. Hasta el ano 2000, el
niimero de pensionistas crecerfa a una tasa media acumulativa anual del 2,23%, mientras que la
pensién media lo harfa a un ritmo del 1,9%. A partir de este ano, el crecimiento del niimero de
pensionistas desciende a una tasa del 0,67% y la pensién media al 1,69%. De lo anterior resultarfa
que el gasto en pensiones contributivas de jubilacién crecerfa a una tasa media acumulativa anual
del 3,9% hasta el anio 2000'° y del 2,36% a partir de ese aiio.

Por lo que respecta a los ingresos contributivos, su evolucién estarfa determinada por la que
siguiesen el empleo y los salarios. De las hipétesis planteadas resultaria que, hasta el ano 2000,
los ingresos crecerfan a una tasa media acumulativa anual del 2,6%, pasando a una tasa del 2,1%
a partir del referido ano.

La situacién financiera del sistema de pensiones partiria de un déficit inicial en el ano 1993
que supondria un 0,76% del PIB, pasando por un porcentaje del 1,6% enel afio 2000 para, en el
anio 2020, llegar al 1,77% del PIB!7.

A pesar de las diferencias en cuanto a situacién inicial de partida del sistema de pensiones o

15Fn Barea y Gonzdlez-Paramo (1996) se encuentra una recopilacién de diversos trabajos del equipo de inves-

tigacién que han sido publicados en los documentos de la serie de Economia Piblica de la Fundacién BBV.

16 1+ . . ., . , . ..
Mientras que el nimero de pensionistas y la pensién media crecerian conjuntamente a una tasa positiva del

4,13%, los complementos a minimos lo harian a una tasa de crecimiento negativa del 0,23%.

17 Como mencionamos anteriormente, los resultados se refieren al conjunto de pensiones contributivas. Para
hacer este cdlculo suponen que el porcentaje de pensiones de jubilacién sobre el total es fijo y en torno al 53%.
Si se consideran tinicamente las pensiones de jubilacién, el déficit pasaria del 0,4% en el ano 1993 al 0,94% en el

2020.
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escenario macroeconémico futuro, en todos los estudios anteriores se concluye que, dentro del
perfodo que se analiza, que podemos considerar como el medio plazo, los gastos crecerian mas
deprisa que los ingresos, originando el consiguiente déficit financiero.

Desde una perspectiva diferente, Jimeno y Licandro (1996) estudian la viabilidad del sistema
de pensiones de jubilacién. En su trabajo evalian el equilibrio financiero a largo plazo apli-
cando la proposicién de Samuelson (1958), segtin la cual "un sistema de reparto de pensiones es
financieramente viable si su tasa interna de rendimiento (TIR) no supera la tasa de crecimiento
de la base fiscal del sistema, que no es otra cosa que la suma de la tasa de crecimiento del empleo
y la tasa de crecimiento del salario medio” (Jimeno y Licandro, 1996, p. 3). El cédlculo de la
TIR, es decir, de la tasa de descuento que iguala los valores presentes del flujo de cotizaciones al
sistema y del flujo de pensiones percibidas, lo realizan teniendo en cuenta el historial laboral de
un individuo representativo medio y la esperanza de vida. Suponiendo una tasa de inflacién con-
stante e igual al 3%, una tasa de crecimiento anual de los salarios reales del 1%, que la pensién
de jubilacién (en términos reales) permanece constante, y que el perfodo medio de jubilacién es
de 13,74 anos, obtienen que la TIR de la pensién de jubilacién, en el régimen general, es de un
2,93%'%. Por lo tanto, siguiendo el criterio de Samuelson (1958), el sistema sélo es viable si la
tasa de crecimiento de los ingresos por cotizaciones es, aproximadamente, del 3% en términos
reales. Es de destacar que los autores suponen que todas las cotizaciones estd asignadas a los
pagos por pensiones de jubilacién, por lo que el resto de prestaciones requerirfa una financiacién
adicional.

La ventaja de los trabajos basados en modelos actuariales radica en la posibilidad de incor-
porar un alto nivel de desagregacién. Sin embargo, su principal limitacién consiste en que no
permiten recoger los posibles cambios en las variables econémicas provocados por alteraciones
en la estructura por edades de la poblacién.

La relacién entre las variables econémicas y demogréficas ha sido objeto de estudio por parte
de algunos autores como Auerbach y Kotlikoff (1987). Utilizando un modelo de ciclo vital,
estos autores encuentran que el descenso de la poblacién en edad de trabajar, consecuencia
de un proceso de envejecimiento de la poblacién, provoca un descenso en la oferta de trabajo
que resulta en mayores salarios y menores tipos de interés. HEsto va a afectar a las distintas
generaciones por una doble via: alterando tanto su renta vitalicia como la relacién entre las
pensiones y los salarios.

En Montero (1998) se utiliza un marco de equilibrio general dindmico con el fin de incorporar

187,08 autores calculan también las TIR de las pensiones de jubilacién anticipadas y las correspondientes al

régimen especial de auténomos, resultando en ambos casos superiores a la obtenida para el régimen general.
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estos efectos. Para ello se realiza un ejercicio de estdtica comparativa entre sendas de crecimiento
equilibrado, donde el sistema de Seguridad Social se modeliza suponiendo un sistema puro de
reparto, lo que implica la existencia de equilibrio presupuestario en cada perfodo. De esta
forma, ante variaciones de la estructura demogréafica que impliquen un mayor peso relativo de
la poblacion de 65 anos o més, se hace necesario un ajuste, bien por el lado de los ingresos, bien
por el lado de los gastos. En base a ello, en el trabajo citado se consideran dos escenarios: en
el primero, el tipo impositivo es la variable exégena, generando el modelo de forma endégena el
nivel de la pensién individual; en el segundo, las pensiones quedan determinadas exégenamente,
generdndose de forma enddgena la tasa impositiva que permite alcanzar ese nivel. Finalmente,
se analizan los dos escenarios anteriores cuando se introduce un cambio en la edad de jubilacién,
pasando ésta de los 65 afos a los 70 afios.

A partir de estos escenarios, se hace el supuesto de que la tasa de crecimiento de la poblacién
pasa a ser igual a cero. Los resultados de las simulaciones sugieren que, si se mantiene constante
el tipo impositivo actual, el gobierno no podrd garantizar a los futuros jubilados los niveles
actuales de pensiones. Si persigue este ltimo objetivo, el tipo de cotizacién deberia elevarse en
10 puntos, pasando a un 36,5%. Elevar la edad de jubilacién permitiria, sin embargo, sostener
el nivel actual de pensiones sin necesidad de recurrir a incrementos en el tipo de cotizacién.

En cuanto a los efectos que se obtienen sobre las variables macroeconémicas y el bienestar,
éstos se pueden resumir en la incompatibilidad de las politicas para atender diversos criterios.
Mientras que la politica de mantener constante el tipo de cotizacién lograria mejores efectos en
términos de menores tipos de interés, menores tipos impositivos, mayores niveles de output per
capita y menores pérdidas de bienestar, también es cierto que lo hace a costa del descenso del
nivel de vida de los jubilados. Solamente la politica de mantener constante el nivel individual de
las pensiones garantizaria este nivel de vida, pero con los efectos contrarios sobre las variables
macroecondémicas, destacando, sobre todo, la pérdida de bienestar. Sin embargo, elevar la edad
de jubilacién tras el cambio en la tasa de crecimiento de la poblacién, tanto si se mantiene el
tipo de cotizacién como si se mantiene el nivel inicial de la pensién per capita, produciria los
mejores resultados en cuanto a las variables macroeconémicas antes referidas, esto es, mayor
output per capita, mayores salarios y menores tipos de interés.

En definitiva, la conclusién general de los estudios revisados es que todos ellos coinciden en
senalar el progresivo deterioro de la situacién financiera del sistema espanol de Seguridad Social,
dando lugar a una deuda creciente y de magnitud preocupante.

En cuanto a las reformas que se proponen en cada uno de los estudios, se concluye que ninguna

de ellas consigue eliminar el déficit, como mucho se logra atenuar su tendencia creciente. Las
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reformas consideradas, en la linea de las propuestas en el Pacto de Toledo, mantienen el actual
sistema. De hecho, parece que lo que pretenden estas medidas es disminuir, de una forma més o
menos progresiva, las pensiones de los futuros pensionistas a través de alteraciones en el cdlculo
de la pensién o incrementos en la edad de retiro. En particular, se simulan los efectos de una
disminucién en los puntos de pensién por ano de cotizacién, del aumento de los afios de cotizacién
para el célculo de la base reguladora, aumentos en la edad de jubilacién, revalorizaciéon de la
pensién por debajo del IPC o aumentos en la penalizacién por jubilacién anticipada.

El problema estd en que las proyecciones alcanzan tnicamente al afio 2025, fecha a partir de
la cual empezarian a incorporarse al sistema las generaciones del llamado baby-boom, por lo que
las conclusiones podrian ser todavia mds pesimistas. Segin los resultados obtenidos en Montero
(1998), la politica de retrasar la edad legal de jubilacién a los 70 anos es capaz de lograr mantener
el nivel de pensiones incluso reduciendo el tipo de cotizacién. Parece, pues, una medida a tener
en cuenta a la hora de corregir los desequilibrios financieros del sistema de pensiones. En el
estudio realizado por Herce y Pérez-Diaz (1995) se analiza la aceptacién social que tendria una
medida de este tipo, concluyéndose que la oposicién a la misma por parte de la mayorfa de los
individuos cuestiona su aplicabilidad. Por otro lado, conviene matizar que estamos considerando
un retraso en cinco anos en la edad de jubilacién, lo cual parece una medida bastante dramaética.
Otro tipo de medidas, tales como la posibilidad de jubilacién a tiempo parcial, parecerian mas

faciles de implementar.
6. CONCLUSIONES

En los dltimos anos el sistema espanol de Seguridad Social ha necesitado de importantes
transferencias del Estado para equilibrar su saldo financiero. A pesar de que las contribuciones
realizadas por los afiliados permitieron cubrir entre 1985 y 1995 los gastos realizados en con-
ceptos de prestaciones econémicas, el saldo financiero de este subsistema ha ido deteriordandose
progresivamente, presentando un balance practicamente equilibrado en 1995. Cabe preguntarse,
pues, en qué medida la evolucién de la estructura demografica estd condicionando estos resulta-
dos o los puede condicionar todavia mas en el futuro. Las perspectivas de una poblacién cada
vez més envejecida, tal y como sugieren las proyecciones realizadas, lleva a poner en duda la
viabilidad del sistema en un futuro préximo si no se introducen modificaciones en el mismo.

Es de destacar que dichas proyecciones alcanzan tinicamente hasta el ano 2020, momento
en que se puede prever que la situacién empezaria a mostrar de una forma contundente los
efectos del envejecimiento, ya que entonces empezarian a incorporarse al colectivo de jubilados

la generacién conocida como baby-boom. En efecto, entre los afios 2002 y 2020 se jubilardn
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los nacidos a partir del ano 1937, es decir, las generaciones de la guerra y la posguerra civil,
cuantitativamente mucho menores que las del baby-boom. A su vez, los nacidos en la década
de los sesenta se incorporarfan al colectivo de jubilados a partir del ano 2025, lo cual hace
suponer que los anos maés criticos, en términos de incrementos de la tasa de dependencia, serfan,
aproximadamente, los comprendidos entre 2020 y 2045.

El an4lisis realizado nos ha permitido mostrar los efectos demogréficos puros, para lo cual se
ha supuesto estacionariedad en los niveles de cobertura y de ocupacién. Con estos supuestos
es de esperar en el futuro que, dada la evolucién prevista para la proporcién entre ocupados y
pensionistas, la carga financiera aumente considerablemente.

Aunque la situacién de partida y las hipétesis de evolucién de las variables son diferentes en
los distintos estudios realizados, la conclusién de los mismos es undnime: si no se introducen
reformas en el sistema, éste empezard a mostrar, en el corto plazo, los primeros sintomas de
quiebra.

Como ya hemos mencionado, la mayor parte de dichos trabajos se basan en modelos actuariales
o contables, cuya principal ventaja radica en la posibilidad de incorporar un alto grado de
desagregacién en lo que se refiere a la poblacién beneficiaria y a los tipos de prestaciones. Sin
embargo, a la hora de realizar las proyecciones, en este tipo de estudios se deben fijar de antemano
los escenarios demograficos y econémicos. Ahora bien, como es sabido, las variables econémicas
pueden estar afectadas por variaciones en la estructura por edades de la poblacién.

Sélo un marco de equilibrio general dindmico permite captar estas interrelaciones y analizar
por tanto los efectos del envejecimiento de la poblacién sobre la viabilidad financiera del sistema
de pensiones incorporando las variaciones consecuentes que se puedan ir produciendo en las
tasas de acumulacién de capital, tipos de interés y salarios. El supuesto de previsiéon perfecta
de los individuos hace que éstos puedan anticipar descensos en el nivel de las pensiones futuras,
lo que afectaria a sus decisiones presentes de ahorro y trabajo, afectando por tanto al resto de
variables econémicas.

Este tipo de enfoque es el utilizado en Montero (1998), donde se desarrolla un modelo de
simulacién que incorpora de forma explicita las relaciones de comportamiento de los distintos
agentes y, por lo tanto, entre las distintas variables. Las conclusiones de este trabajo permiten
confirmar la insostenibilidad del sistema en sus términos actuales.

En definitiva, tanto la situacién financiera actual del sistema de pensiones como las pers-
pectivas de futuro que ofrecen las proyecciones demograficas disponibles, parecen sugerir de
forma clara la necesidad de una profunda reforma de aquél. El actual sistema en vigor lleva

implicito una especie de contrato intergeneracional que debe ser, en principio, equitativo entre
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las distintas generaciones. Dado este sistema, garantizar a los futuros pensionistas niveles de
prestaciones similares a los actuales implicaria elevados costes en términos de presién fiscal ya
que, al ser la pensién un porcentaje constante del salario del trabajador en activo, los efectos de
un envejecimiento de la poblacién recaen enteramente sobre los cotizantes.

Por ello, las reformas propuestas encaminadas a reducir los niveles de las pensiones en el futuro
rompen este principio de equidad, perjudicando a los actuales contribuyentes. Sin embargo, esto
no es motivo para retrasar la puesta en marcha de forma inmediata de medidas que consigan
equilibrar el sistema. Si la situacién ahora se puede calificar de preocupante, en un futuro
préximo podria llegar a ser critica. En este sentido, el Pacto de Toledo supuso un primer paso
al establecer las lineas de actuacién y de reforma del sistema de pensiones contributivo que
permiten consolidar el mismo, descartdndose la posibilidad de sustituir el sistema vigente por
otro basado en la capitalizacién individual, tal y como se ha propuesto en algunos trabajos
(Piniera y Weinstein, 1996)19. En conclusién, cualquier reforma que se quiera acometer debe

garantizar la viabilidad financiera del actual sistema de pensiones.

19De hecho, los sistemas de capitalizacién individual no estén tampoco exentos de problemas. Asi, para el caso
de Chile (pafs donde se implanta en 1981), se han sefialado, entre otros, que el sistema no cubre a una parte
importante de los trabajadores, introduce grandes dosis de incertidumbre sobre la cuantia futura de las pensiones
y elimina los mecanismos redistributivos asociados con el sistema de reparto, al tiempo que ha supuesto unos

elevados costes de administracién y gestién; para una discusién mds detallada, véase Ochando (1997).
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