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I. EL ART. 61.3 LGT

«La recaudacién de los tributos» —indica el art. 126 LGT?>— «se realizara mediante
el pago voluntario o en periodo ejecutivo». Y es existen, como es sabido, dos modalidades
de recaudacién: en fase voluntaria, dentro de los plazos sefialados en la normativa de cada
tributo —o, en su defecto, en los art. 20 y 87 del Reglamento General de Recaudacion®—, y
en fase ejecutiva, una vez transcurridos aquellos plazos.

1. Es nuestra intencién ocuparnos en este trabajo tinicamente de las obligaciones del sujeto pasivo
contribuyente. No estudiaremos los incumplimientos de obligaciones y deberes tributarios que puedan ser
realizados por otro tipo de obligados tributarios, como los retenedores.

2. Ley General Tributaria de 1963, recientemente modificada por la ley 25/1995, de 20 de julio, de
modificacién parcial de la Ley General Tributaria.

Esta ley de reforma entré en vigor el dia de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado, el dia 23 de julio
de 1995, por tanto. Sin embargo, la nueva regulacion de los recargos del art. 61.3 se aplica retroactivamente, en
los aspectos favorables a los obligados tributarios, a partir del 1 de febrero de 1995 (Disp. Transit. 2.%).

Vid. explicaciones en detalle sobre los problemas a que esta disposicion da lugar en ESpEIO PoyATO, Isabel,
«Las declaraciones extempordneas tras la reforma de la Ley General Tributaria», Impuestos n.° 3, febrero 1996,
pgs. 21 y ss. (especialmente pgs. 24-26, 29-31).

3. RGR, en adelante, aprobado por RD 1684/1990, 20-diciembre.
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El periodo ejecutivo comienza bien el dia siguiente a aquel en que expira el plazo de
ingreso voluntario, bien el dfa en que el sujeto pasivo presenta la declaracidn-liquidacién
correspondiente, cuando lo hace fuera del plazo establecido para ello —art. 126.3 LGT—.

Las consecuencias del inicio de esta segunda fase en la recaudacién de los tributos,
la fase ejecutiva, y dada la equiparacién que el legislador pretende establecer entre ella y la
apertura del procedimiento de apremio®, son (a) el devengo de un recargo de apremio (b) el
devengo de intereses de demora y (c) la apertura de un procedimiento administrativo
dirigido a ejecutar los bienes del deudor en cantidad suficiente para cubrir la totalidad de la
deuda tributaria —98 RGR—.

Antes de llegar, empero, al embargo y enajenacién de los bienes del deudor, este
dispone de un nuevo plazo —art. 108 RGR— para realizar voluntariamente el ingreso de
las cantidades que debe a la Administracién Tributaria. Esas cantidades son las constituidas
por la cuota, las sanciones, el recargo de apremio y los intereses de demora.

Segun el art. 127.1 LGT, de los dltimos se condonan los devengados durante el
periodo ejecutivo, cuando el sujeto ingresa lo debido antes de que le sea notificada la
providencia de apremio —antes, pues, y en opinién de la doctrina, de que se inicie el
procedimiento de apremio—’. Es mds, en este caso, el recargo de apremio que —pese a
todo— debe pagar es sélo del 10% —no del 20%—.

Sin embargo, el reglamento no ha desarrollado estas prescripciones de modo muy
fiel. El art. 109.1, 2.° parr. RGR indica que se condonan los intereses de demora
devengados desde que se inicia la via de apremio, siempre que el sujeto pague antes de que
transcurra el plazo de ingreso regulado en el art. 108 del propio Reglamento.

El periodo de tiempo asi delimitado no coincide con el prescrito en la ley, aunque
probablemente no haya existido voluntad alguna de contrariar lo dispuesto en la norma de
rango superior.

En efecto, el inicio del periodo ejecutivo no coincide exactamente con el de la via de
apremio, en buena técnica juridica, desde el momento en que para que el dltimo se
produzca es preciso que la Administracion dicte y notifique al deudor tributario una
providencia de apremio con certificacion de descubierto, y esto es algo que necesariamente
se produce con posterioridad a la finalizacién del plazo de ingreso voluntario o a la
presentacion por el sujeto pasivo de su declaracién, fuera de plazo (comienzo del periodo
ejecutivo).

El legislador, sin embargo, ha intentado equiparar ambos momentos y establecer —
en algunos preceptos— la apertura automadtica de la via de apremio vinculada al comienzo
del periodo ejecutivo. Esto explica que el reglamento mencione el procedimiento de
apremio, al indicar el momento a partir del cual se condonan los intereses de demora

4. Numerosas veces criticada y justificadamente rechazada por la doctrina (MARTIN QUERALT/LOZANO
SERRANO/CASADO OLLERO/TEJERIZO LOPEZ, «Curso de Derecho Financiero y Tributario», Tecnos, 1995, pg. 450-
451; PEREZ ROYO, «Derecho Financiero y Tributario. Parte general», Civitas, 1995, pg. 238-239), quien indica
que es la notificacion de la providencia de apremio, con la certificaciéon de descubierto, la que inicia —en su
caso— el procedimiento de apremio —art. 127.3 y 4 LGT, 104 y 106 RGR—.

Vid., sin embargo, como indicativos de la voluntad del legislador los art. 127.1 LGT, 97 y 98 RGR.

5. No se condonan todos los intereses de demora, sino tnicamente los devengados durante el periodo ejecutivo.
Esto significa que en los casos en que el sujeto pasivo presenta su declaracion-liquidacion fuera de plazo (momento
en que se inicia el periodo ejecutivo) siempre deberd satisfacer, al menos, los intereses de demora devengados desde
que finaliz6 el plazo de ingreso voluntario hasta el momento en que presenta su declaracién-liquidacion.

Si también entonces ingresa la cuota, no habra periodo ejecutivo alguno, ni intereses de demora que le puedan
ser condonados.

Si no procede asi, continuardn devengdndose intereses hasta el momento de la satisfaccién de la obligacién
tributaria. Estos tltimos intereses, devengados en periodo ejecutivo, serdn condonados si el sujeto ingresa auin
voluntariamente, antes de que la Administracién le notifique la providencia de apremio (127.1 LGT).




devengados, como si se tratara de algo totalmente coincidente con el periodo ejecutivo a
que hace referencia la ley. Lo que, en nuestra opinién, es totalmente erréneo.

Pero es que tampoco el momento final del plazo coincide en la LGT y el RGR. La
primera seflala que el sujeto debe ingresar lo debido antes de que se le notifique la
providencia de apremio, el segundo, que antes del transcurso del plazo del art. 108 RGR,
necesariamente posterior.

Es claro que debe prevalecer lo dispuesto en la LGT, frente al reglamento. De todos
modos, a los efectos de este trabajo, lo verdaderamente interesante de esta regulacion es
que, pese a la en principio clara y nitida separaciéon que se pretende establecer entre el
periodo de ingreso voluntario de los tributos y la fase ejecutiva en via de apremio, existen
una serie de supuestos que tienen lugar de alguna manera en un momento intermedio y
cuyas consecuencias son positivas para los sujetos que cumplen sus deberes y obligaciones
tardia, pero espontdneamente, esto es, sin requerimiento administrativo previo.

Como acabamos de comentar, si el sujeto pasivo ingresa su deuda fuera del plazo
voluntario, pero antes de que le sea notificada una providencia de apremio, no ha de pagar
ciertos intereses de demora y aunque debe satisfacer un recargo de apremio (lo que en pura
técnica juridica es incomprensible), este es de cuantia inferior al general. Pero ademads,
segin el art. 61.3 LGT:

(A) Si el sujeto presenta su declaraciéon —en los tributos que deben ser liquidados
por la Administracién—, o su declaracidn-liquidacion® fuera de plazo, pero de forma
espontdnea, sin requerimiento administrativo previo, e ingresa la cantidad debida en cada
caso, debera satisfacer unos recargos que van del 5 al 20% en funcién del tiempo de
retraso’, que excluyen tanto la imposicién de sanciones, como la exigencia de intereses de
demora. Esto dltimo con una excepcion: que el retraso haya sido superior al afio.

(B) Si la presentacién de la declaracion-liquidacién no va acompafiada del
correspondiente ingreso, al recargo que acabamos de mencionar (junto con los intereses de
demora, en caso de un retraso superior a 12 meses), se suma el recargo de apremio. Este
recargo serd del 20 o 10% en funcién del momento en que el sujeto pague, como hemos
visto mds arriba®.

Sin embargo, el art. 61.3 LGT no contiene una regulacién completa de todos los
supuestos imaginables; cabe pensar en dos mas:

(1) La ley impone unos recargos del 5 al 20% (con intereses de demora sélo en este
dltimo caso; sin sanciones) en los supuestos en que el sujeto pasivo presenta
espontdneamente, aunque fuera de plazo, la declaracion relativa al hecho imponible que la
Administracion necesita para liquidar un tributo. Pero nada dice acerca del cumplimiento o
incumplimiento de la posterior obligacién de ingreso del sujeto en este caso.

Una vez recibida la declaracién, la Administracién liquidard y notificard la cuota
resultante al sujeto, quien deberd satisfacerla dentro de los plazos regulados en el art. 108
RGR —vplazos de ingreso voluntario en periodo ejecutivo—. Si el sujeto paga entonces,

6. La ley habla también de «autoliquidaciones», pero no creemos que se trate de una categoria juridica
diferenciable de las declaraciones-liquidaciones.

7. Hasta tres meses (5%), seis (10%), doce meses (15%) o mas (20%).

8. 127.1 LGT: antes de la notificacién de la providencia de apremio. Dado que estamos en un caso en que el
sujeto declara y liquida espontineamente —aunque fuera de plazo—, pero no ingresa, es realmente dificil que
llegue a hacerlo antes de que la Administracion intervenga, dictando y notificando una providencia de apremio. Y
esto significa que normalmente se pagard el recargo de apremio del 20%.

Sin embargo, aun es posible que el sujeto medite sobre su comportamiento y decida pagar —en un momento
posterior a aquel en que presentd su declaracion-liquidacion— antes de recibir la notificacion de la providencia de
apremio, debiendo pagar entonces, como recargo de apremio, sélo un 10%.
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debe hacerlo con los recargos del art. 61.3 LGT, como indica este precepto. Pero ;qué
sucede si no lo hace? ;a esos recargos se afiade el recargo de apremio, como ocurre en los
casos de tributos sometidos al régimen de autoliquidacién? la ley no lo indica asi
expresamente, pero podria entenderse, por analogia, que esta es la solucién.

La otra alternativa es considerar que en tal caso no se aplican los recargos del 61.3
LGT, sino sencillamente la regla general en via de apremio: cuota, intereses de demora,
recargo de apremio (20%) y sanciones. A nosotros nos parece mds insatisfactoria.

(2) Por otro lado, la LGT no se ocupa, en este art. 61.3, de los supuestos en que el
sujeto pasivo presenta su declaracién o declaracion-liquidacién dentro de plazo, sin realizar
el ingreso correspondiente, que lleva a cabo, sin embargo, mas tarde de forma esponténea.
(Debe aplicarse la regla general en via de apremio y exigirse el pago de los intereses de
demora devengados —con la posible condonacién prevista en el 127.1 LGT—, recargo de
apremio —tal vez del 10% ex art. 127.1 LGT también— y sanciones?

La respuesta a estas cuestiones es ciertamente relevante, pues el régimen previsto en
el art. 61.3 LGT para el «arrepentimiento y regularizacién espontanea»’ del sujeto pasivo
que ha cometido infracciones tributarias graves —art. 79 a y b LGT— es realmente
favorable para el sujeto.

En efecto, los recargos del 5 al 20%, mas —en su caso— el recargo de apremio —
del 10 0 20%—, sin intereses de demora en la mayor parte de los casos, sustituyen a una
sancién que puede ser del 50 al 150% de la cantidad defraudada a la Hacienda Publica mas
intereses de demora, mas recargo de apremio'.

Parte de la doctrina' critica de todos modos en este punto, a la ley, porque es
indudable que estos recargos tienen cardcter sancionador —aunque se trata de una sancién
atenuada— y, sin embargo, se imponen de forma automdtica, objetiva y de plano al sujeto
afectado, esto es, desconociendo los principios del Derecho Sancionador que, surgidos en el
campo del Derecho Penal, nuestro Tribunal Constitucional ha declarado aplicables en los
ambitos del Derecho Administrativo y Tributario sancionador'.

Nuestro Alto Tribunal, sin embargo, mantiene una opinién distinta. Ya son tres las
sentencias en que ha tenido ocasion de pronunciarse sobre este tipo de recargos"” y en todas
ellas ha defendido su pretendida naturaleza «disuasoria», de caricter intermedio entre la
indemnizatoria de los intereses de demora y la penalizadora de las sanciones. Naturaleza
que no permite aplicar a estos recargos los principios de Derecho Sancionador derivados de
los art. 24 y 25 de la Constitucién.

A nosotros no nos convence la argumentacién —ni, por supuesto, la conclusiéon—
del Tribunal, sino la del voto particular formulado por el magistrado MENDIZABAL
ALLENDE, al que se adhiere GIMENO SENDRA.

Ponemos punto final aqui a estas breves explicaciones acerca de aspectos generales
del art. 61.3 LGT, porque nuestro objetivo no es tanto profundizar en su significado e

9. Excusa absolutoria admitida también en el nuevo Cédigo Penal para los delitos contra la Hacienda Publica
(art. 305), en todos los supuestos de regularizacion espontdnea de la situacién tributaria del sujeto, incluyendo los
casos que comentamos en el texto, de presentacion de declaracion-liquidacion dentro de plazo y pago posterior.

10. Art. 87-88 LGT.

11. ESEVERRI MARTINEZ en AAVV, «La reforma de la Ley General Tributaria. Andlisis de la Ley 25/1995, de
20 de julio», Cedecs-Derecho Tributario, Barcelona, 1995, pg. 88 y ss.

Afirma el cardcter sancionador de estos recargos también ESPEJO POYATO, «Las declaraciones extemporaneas
tras la reforma de la Ley General Tributaria», cit., pg. 32.

12. ZOorRNOZA PEREZ, «El sistema de infracciones y sanciones tributarias (los principios constitucionales del
Derecho sancionador)», Civitas, Madrid, 1992, pgs. 54 y ss.

13. Concretamente lo ha hecho sobre el recargo del 10% de la deuda tributaria regulado en el art. 61.2 LGT en
la redaccién dada por la Disp. Adic. 31.* de la ley 46/1985, de Presupuestos Generales del Estado para 1996, en las
SS. 164/1995, de 13 de noviembre (donde se apoya en parte en la doctrina sentada en su S. 76/1990), 198/1995, de
21 de diciembre y 44/1996, de 14 de mayo.




implicaciones, cuanto en responder a la siguiente pregunta: ;este régimen previsto para los
sujetos que voluntariamente regularizan su situacién tributaria, regulado en una norma
estatal como es la LGT, es aplicable también en Navarra?

Il. CONSECUENCIAS DEL NO CUMPLIMIENTO EN PLAZO DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE DECLARACION, DECLARACION-
LIQUIDACION Y PAGO DE LOS TRIBUTOS EN NAVARRA

Para conocer las consecuencias del no cumplimiento en plazo de las obligaciones de
declaracién, declaracion-liquidacion y pago de los tributos en Navarra, nada mejor que
comenzar por exponer brevemente la regulacion general de las infracciones y sanciones, asi
como de la recaudacién en via ejecutiva aplicable a los tributos concertados navarros (A),
para entrar, después, a analizar, la normativa especifica de las distintas figuras autonémicas
(B) y terminar con los tributos locales (C).

Sélo después de haber llevado a cabo este examen estaremos en condiciones de
descubrir las lagunas que puedan existir en Derecho navarro y que deban ser integradas
mediante la aplicacién supletoria del Derecho estatal, esto es, de la Ley General Tributaria
y, concretamente, de su art. 61.3.

(A) Navarra goza de un régimen fiscal diferente al de la mayoria de las CCAA. Es
una Comunidad Foral, cuyos Derechos Histéricos, salvaguardados por la DA 1.* CE,
justifican y fundamentan un sistema de Convenio Econémico con el Estado en virtud del
cual la Comunidad tiene competencias para establecer, regular y gestionar un sistema
tributario propio, como indica el art. 45 de la LORAFNA™.

El Convenio actualmente vigente es de 1990 (aprobado por la Ley 28/1990, 26-
diciembre) y en €l se indica que el régimen tributario vigente en Navarra debe estar
armonizado con el estatal (art. 2.a Convenio) y adecuarse a la Ley General Tributaria, al
menos en cuanto a terminologia y conceptos. Esto no quiere decir que la Comunidad Foral
no pueda regular sus propias instituciones tributarias de forma innovadora, aunque no sea
esto precisamente lo ha que sucedido hasta el momento.

De hecho, el panorama que ofrece la normativa de la Comunidad Navarra en materia
de infracciones y sanciones tributarias, asi como de recaudacién en via ejecutiva, no es
precisamente alentador".

Navarra, aunque cuenta con competencias para ello, no ha elaborado un Ley General
Tributaria propia, paralela a su —en materia de Gasto— LF Hacienda Publica (LF 8/1988,
de 26 de diciembre), a pesar de haber sido reiteradamente reclamada por la doctrina. Ni
siquiera ha regulado los grandes temas de la gestion y estructura de su sistema tributario en
grandes leyes monotematicas'. Ha optado, por el contrario, por regular aspectos parciales y
concretos en las mas diversas normas.

14. Ley Orgdnica 13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra.

Art. 45.1: «En virtud de su régimen foral, la actividad tributaria y financiera de Navarra se regulard por el

sistema tradicional de Convenio Econémico».

3. «Navarra tiene potestad para mantener, establecer y regular su propio régimen tributario, sin perjuicio de lo

dispuesto en el correspondiente Convenio Econdmico que deberd respetar los principios contenidos en el

Titulo Preliminar del Convenio Econémico de 1969, asi como el principio de solidaridad a que se refiere el

articulo 1.° de esta Ley Orgénica».

15. Vid. DEL BURGO AzPIROZ, J., «Principios rectores del régimen fiscal de Navarra», Revista Juridica de
Navarra n.° 18, julio-diciembre 1994, pg. 52y ss.

16. Algunos preceptos de la LF Hacienda Publica de Navarra se dedican en general a los ingresos de Navarra,
entre ellos los tributarios —art. 13 y ss.—. Concretamente a la recaudacién de los ingresos tributarios se dedican
los art. 16 a 20 (el art. 17 ha sido recientemente modificado por la LF 4/1996, de 2 de abril, de la que nos
ocuparemos mads tarde).

Pero se trata de disposiciones muy generales, que no abordan en detalle ningtin procedimiento.
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(A.1) En materia de infracciones y sanciones, la norma mas antigua y general con
que se cuenta es el art. 45 del Acuerdo del Parlamento Foral de 19 de mayo de 1981 (de
Presupuestos Generales de Navarra para 1981") en el que se establecen los criterios que la
Diputacién Foral debe respetar cuando, haciendo uso de la autorizacion que al efecto se le
reconoce, regule con cardcter general esta materia'®.

Este APF de 1981 contempla tres tipos de infraccidon: (a) infracciones simples, entre
las que se encuentra el retraso en la presentaciéon de la declaracién o declaracién-
liquidacién® (b) infracciones de omision, consistentes en la no presentacion de declaracion
o declaracion-liquidacién o la presentacion de declaraciones incompletas o inexactas, con
ocultaciéon de hechos o bases imponibles ante la Administracién Tributaria® y (c)
infracciones de defraudacion, que son todas las conductas constitutivas de infraccién de
omisién cualificadas por la mala fe del sujeto, su resistencia, negativa u obstruccién a la
actuacién investigadora de la Administracion, sus irregularidades contables o reincidencia®.

Esta regulacion, reiteramos, no tiene valor vinculante; sélo poseen ese valor algunos
preceptos de las Leyes Forales de Presupuestos Generales para Navarra 3/1989, de 2 de
mayo —art. 67—, y 5/1991 —art. 61*—.

En la LF 3/1989 se sancionan los retrasos en la presentacién de documentos
relativos al hecho imponible, declaraciones, liquidaciones a cuenta o ingresos
correspondientes, con un recargo del 5%, si no supera los 2 meses, o del 10%, si lo hace,
mads intereses de demora (pero con exclusion de la sancién por infraccién simple).

La redaccién de esta norma no es muy clara. ;Estd pensando tinicamente en
liquidaciones e ingresos de obligaciones a cuenta? ;puede aplicarse también a las
liquidaciones e ingresos de la obligacién tributaria principal? ;o quizds sélo a las
liquidaciones a cuenta, pero a cualquier tipo de ingreso?.

17. Es frecuente que las normas («Acuerdos del Parlamento Foral» antes de la promulgacion de la LORAFNA
en 1982, «Leyes Forales», después) que aprueban los Presupuestos Generales de Navarra cada afio contengan
disposiciones sobre temas completamente ajenos a la prevision de ingresos y autorizacion de gastos para el
ejercicio.

A diferencia de lo que ha sucedido con las Leyes de Presupuestos del Estado, el TC, ante el que se han
impugnado estas normas en dos ocasiones, mantiene que el art. 134 CE —del que ha derivado toda su doctrina en
torno a la limitacion del contenido posible de las leyes de presupuestos estatales anuales— no es aplicable a las
CCAA (opinién que no compartimos, siguiendo los razonamientos que RODRIGUEZ BEREIO expone en su voto
particular a la primera de las sentencias). Vid. SS. 116/1994, de 18 de abril, y 149/1994, de 12-mayo.

18. Art. 45: «La Diputacién Foral regulard en un texto unificado toda la materia relativa a infracciones y
sanciones tributarias, con arreglo a los siguientes criterios...». Como puede observarse, no se indicaba plazo
alguno dentro del cual debiera actuar el Gobierno de Navarra.

La LF 3/1988, 12-mayo, de Presupuestos Generales de Navarra para 1988 (art. 71) ordenaba al Gobierno de
Navarra preparar un proyecto de ley sobre infracciones y sanciones tributarias, de cardcter general, que debia ser
presentado ante el Parlamento antes de noviembre de ese afio. La Diputacién Foral no dio cumplimiento a este
precepto.

19. Las infracciones simples se sancionan con multas de 500 a 15 000 pta, y son compatibles con las
sanciones que procedan por infraccion de omision o de defraudacion (art. 45.5.°).

20. Sancionadas con multa del 50 al 100%, con un minimo de 1.000 ptas.

21. Sancionadas con multa del 100 al 300%, con un minimo de 2.000 ptas.

22. Art. 67: «Incumplimiento de obligaciones tributarias.

El retraso en el cumplimiento de cualesquiera de las obligaciones de presentacion de los documentos
comprensivos de hechos imponibles, de declarar, practicar liquidaciéon a cuenta o efectuar el ingreso
correspondiente, llevard consigo un recargo automatico del 5 por ciento si el retraso no es superior a dos meses y
del 10 por ciento cuando exceda de dicho plazo, y ello sin perjuicio de la aplicacion de los intereses de demora.

En los supuestos en que sea de aplicacion el recargo automdtico, a que se refiere el parrafo anterior, no se
impondra la sancion prevista para la infraccion simple derivada del retraso en la presentacion de declaraciones».

23. Art. 61: «Presentacion de declaraciones fuera de plazo.

Las declaraciones correspondientes a cualquier tributo, efectuadas fuera de los plazos establecidos a tal fin,
habrdn de ser presentadas en el Departamento de Economia y Hacienda, sin que surtan efecto alguno las
depositadas en Entidades Financieras.

Si el sujeto pasivo... efectuase el ingreso de una deuda tributaria fuera de los citados plazos, aquel tendrd
meramente el cardcter de a cuenta de la deuda que, en su caso, proceda, interrumpiendo el devengo de intereses de
demora, y sin que ello impida la aplicacién de las correspondientes sanciones sobre las cantidades ingresadas fuera
de plazo».




Nosotros optamos por seguir una interpretacion literal, a falta de otros elementos,
distintos del propio texto de la norma, que nos ayuden a defender otra alternativa. Entendemos,
pues, que la tercera de las opciones expuestas es probablemente la mas acertada™.

Por otro lado, la ley excluye la aplicacién de la sancién por la infraccién simple
cometida, pero ;qué sucede con la sancién por la infracciéon de omision o de defraudacion
en su caso cometida? jel recargo del 5 o 10% sustituye a la sancién o ambos se acumulan?
En nuestra opinidn, lo que el legislador ha pretendido es suavizar las sanciones cuando el
sujeto cumple su obligacién finalmente, aunque sea fuera de plazo y probablemente sin
requerimiento administrativo previo —la ley no lo indica asi expresamente, pero si hubiese
requerimiento administrativo estarfamos ya en via de apremio y, aplicando el RGR, se
exigirian las sanciones—.

Asi pues, los recargos excluyen todo tipo de sancién —sea por la infraccién simple,
sea por infracciones de omision o defraudacion—. Pero no los intereses de demora, como
indica claramente la LF.

Por su parte, la LF 5/1991, de 26-febrero, dispone que los pagos fuera de plazo
efectuados por los sujetos pasivos seran considerados pagos a cuenta de la deuda tributaria
que la Administracién fije definitivamente, impedirdn que sigan devengdndose intereses de
demora por esas cantidades y —sobre todo— no excluirdn las sanciones aplicables al
comportamiento infractor del sujeto.

Ante una norma como esta caben dos interpretaciones. En primer lugar, puede
entenderse que esta ley, al ser posterior y aunque no indique nada expresamente, deroga a la
de 1989, a la que acabamos de referirnos, aunque sélo en el supuesto relativo a los ingresos
espontdneos fuera de plazo. La LF de 1991 impediria, en estos casos, la aplicacién de los
recargos del 5 o 10% de la cuota, al exigir la imposicidn de las sanciones correspondientes
a la infraccién grave cometida, mds los intereses de demora.

Los supuestos de presentacién tardia de la declaracién o de la liquidacién a cuenta,
por su parte, no quedarian afectados por la LF de 1991.

Pero también es posible realizar una segunda interpretacion, que, personalmente,
preferimos y se trata de la siguiente:

La LF de 1991 no se refiere, ni debe aplicarse, a los supuestos de cumplimiento
espontdneo, aunque tardio, por parte del sujeto pasivo de sus obligaciones de declaracion,
liquidacién e ingreso de la deuda tributaria. Se refiere, por el contrario, a los casos en que,
presentada la declaracion o declaracién-liquidacion dentro del plazo previsto para ello en la
normativa del tributo, el sujeto no ingresa entonces, sino mds tarde —aunque también de
forma espontanea®—.

En tales supuestos, en los que a nivel estatal —como vimos— no se aplican los
recargos del art. 61.3 LGT, el legislador no perdona, ni suaviza las sanciones
correspondientes a la infraccién cometida por el sujeto. Los ingresos efectuados son
l6gicamente admitidos por la Administracién, como pagos a cuenta de la deuda tributaria,
pero la cuantia final de esta se ve irremediablemente incrementada con los intereses de
demora —devengados hasta el momento del pago—, las sanciones, el recargo de apremio
y, en su caso, las costas™.

24. Aunque lo cierto es que la LF 4/1996 —vid. infra— al hacer referencia a los supuestos a los que resulta
aplicable la LF de 1989 menciona a las «deudas correspondientes a declaraciones-liquidaciones o
autoliquidaciones presentadas fuera de plazo y a liquidaciones derivadas de declaraciones extempordneas»
(Disposicion Adicional), sin distinguir en absoluto entre liquidaciones «a cuenta» y «totales».

25. En otro caso, debe iniciarse la via de apremio como indica la normativa general. No es precisa ninguna
norma especial como esta LF de 1991 para aclarar las consecuencias.

26. Vid. en la normativa estatal el art. 20.5, 1.° parr. del RGR.
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De acuerdo con esta version, los recargos previstos en la LF de 1989 deben aplicarse
en los casos de cumplimiento espontdneo fuera de plazo de las obligaciones de declaracién
o declaracién-liquidacién” e ingreso del tributo; mientras la LF de 1991 estd pensando en
los supuestos de ingreso espontdneo y fuera de plazo, no acompanado de declaracién o
liquidacién alguna —que, insoslayablemente, deben haber sido efectuadas, por tanto, en
periodo voluntario—.

(A.2) De la recaudacion de los tributos se ocupan, fundamentalmente, el Acuerdo
—aque ya hemos mencionado— del Parlamento Foral de 19 de mayo de 1981, de
Presupuestos Generales de Navarra para ese afio (en este tema con cardcter vinculante) y un
Decreto Foral de 1986 (DF 250/1986, 28-noviembre, sobre recaudacion ejecutiva de los
derechos econdmicos de la Administracion de la Comunidad Foral de Navarra), modificado
por los DF 125/1987, de 12 de junio y 50/1988, de 18 de febrero —ademds de los escuetos
preceptos que la LF Hacienda Publica de Navarra, de 26 de diciembre de 1988, le dedica.

Las normas de cada tributo no regulan aspectos relativos a la recaudaciéon en via
ejecutiva. Se limitan, como mucho, a mencionar la procedencia de la via de apremio en
caso de incumplimiento de las obligaciones tributarias en la fase voluntaria.

Sin embargo, esta regulacién fragmentaria no ocasiona graves problemas porque
undnimemente se admite la aplicacién del Reglamento General de Recaudacién del Estado,
a cuyas normas se remite expresamente un Acuerdo de la Diputaciéon Foral de 21-8-1970,
que se considera todavia vigente.

Del conjunto de disposiciones autonémicas Gnicamente merece destacarse ahora la
contenida en el art. 8 DF 250/1986, de 28-noviembre, de acuerdo con la cual, desde que
finaliza el plazo de ingreso voluntario y hasta que la Administracién dicta la certificacion
de descubierto y la providencia de apremio con las que se inicia el procedimiento ejecutivo
—que sigue, a partir de ahi, las prescripciones generales contenidas en el RGR estatal—
transcurren 6 meses, como minimo. La norma regula directamente los trdmites de gestion
que deben seguir los distintos departamentos de la Administracién; no se ocupa de la
situacion del sujeto y su deuda durante ese tiempo?.

La unica consecuencia que creemos puede deducirse de tan curiosa disposicion es
que, en Navarra, los sujetos disponen, en todo caso y con total seguridad, de un periodo de
6 meses durante los cuales pueden pagar su deuda tributaria antes de que les sea notificada
la providencia de apremio y durante el que pueden, si lo desean, regularizar
voluntariamente su situacion.

(B) Regulacion de las distintas figuras tributarias®”

Del reparto de competencias entre el Estado y la Comunidad Auténoma que se lleva
a cabo en el Convenio resulta que:

(a) Aduanas e Impuestos Especiales sobre Hidrocarburos y Tabaco corresponden
exclusivamente al Estado —art. 3.1 Convenio—. Esto supone la aplicacion directa de la

27. Al menos cuando se trata de liquidaciones «a cuenta».

28. Art. 8: «Transcurridos tres meses desde la finalizacion de los plazos de ingreso en periodo voluntario o de
prorroga, en su caso, los Secretarios Técnicos de los distintos Departamentos, los Directores de los Organismos
Auténomos y el Director del Servicio de Tributos del Departamento de Economia y Hacienda, remitirdn a la
Seccién de Tesoreria del Departamento de Economia y Hacienda, relacion de las deudas, que serd firmada,
asimismo, por el Interventor-Delegado de la respectiva Dependencia.

Una vez recibidas dichas relaciones en la Seccién de Tesorerfa, se abrird un nuevo plazo de gestion de dichas
deudas que, con excepcion de las deudas en situaciones especiales, no sobrepasard los tres meses. Transcurrido
dicho plazo, todas las deudas no satisfechas pasardn de forma automadtica a la Seccién de Agencia Ejecutiva,
mediante la oportuna certificacion firmada por el Jefe de Seccion de Tesoreria y el Interventor-Delegado de
Hacienda, a fin de que se inicie el correspondiente procedimiento ejecutivo».

29. No nos ocuparemos de las contribuciones especiales. S6lo de los impuestos y las tasas.




LGT y el RGR en las materias que ahora nos interesan, a saber, infracciones y sanciones
tributarias, recaudacién en via ejecutiva y regularizaciéon espontdnea por el sujeto de su
situacion tributaria,

(b) En los demds impuestos y tasas la CA tiene competencias normativas y
gestoras™.

Respecto a cada figura se regulan unos puntos de conexién que son lo que
determinan a quién corresponde la recaudacién de un tributo y, en funcién de ello —aunque
con matices— a quién la gestion y la potestad normativa. Se trata de tributos, pues, en los
que la CA puede dictar leyes y reglamentos, regulando, entre otros aspectos, los relativos al
incumplimiento por parte de los sujetos pasivos de sus obligaciones o deberes tributarios —
infracciones y sanciones— y, en su caso, las consecuencias de la regularizacién espontinea
de estas situaciones, tema de este trabajo.

Cuando, a partir de ahora, hagamos referencia a estos tributos lo haremos analizando
siempre la normativa autondémica, aun siendo conscientes de que a ciertos hechos
imponibles realizados en territorio navarro o a ciertos sujetos relacionados con Navarra, se
aplica, sin embargo, normativa estatal.

Para proceder al estudio de sus disposiciones en la materia que ahora nos ocupa,
agruparemos las distintas figuras del modo siguiente:

1.° Impuesto sobre el Patrimonio, Tasas sobre el Juego

Las normas relativas al primero de estos impuestos® no disponen absolutamente
nada en relacion con los temas que nos ocupan.

Las tasas sobre el juego, por su parte, se rigen por las mismas normas que en el resto
del Estado®, ;supone esto que también las normas estatales relativas a infracciones y
sanciones son aplicables, esto es, deben entenderse tacitamente asumidas por la Comunidad
Foral de Navarra? pensamos que no, al menos no directamente, porque Navarra tiene
competencia exclusiva en materia tributaria, Derecho Tributario sancionador incluido. Si
hay normas navarras, por deficientes o fragmentarias que sean, que regulen estas
cuestiones, deben ser aplicadas en primer lugar. De modo que s6lo en ausencia de Derecho
navarro es posible acudir a las normas del Estado. Y esto tanto en relacién con las tasas
sobre el juego, como respecto a cualquier otro tributo concertado.

Asi pues, desde el punto de vista de las infracciones y sanciones tributarias, la
situacion de las tasas sobre el juego es idéntica a la del Impuesto sobre el Patrimonio: las
normas especificas de estos tributos no dicen nada. No afiaden nada a las disposiciones
generales —bien que fragmentarias— que hemos comentado en primer lugar.

2.° IIEE sobre Bebidas Alcohdlicas y sobre Matriculacion de Determinados
Vehiculos, e IVA

30. «Para la exaccién, gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccioén y revisién de los tributos propios de la
Comunidad Foral, la Hacienda Publica de Navarra ostentard las mismas facultades y prerrogativas que tiene
reconocidas la Hacienda Publica del Estado», art. 4 Convenio.

31. LF 13/1992, de 19 de noviembre, modificada posteriormente por las leyes 25/1994, de 29 de diciembre, y
14/1995, de 29 de diciembre, de modificacién de diversos impuestos.

32. Navarra no ha ejercitado la competencia legislativa que le corresponde, asumiendo y aplicando
directamente las normas del Estado (TR Tasas Fiscales de 1966 aprobado por D. 3059/1966, de 1 de diciembre,
tasas sobre rifas, tombolas, apuestas y combinaciones aleatorias, y RDL 16/1977, de 25 de febrero, sobre Tasas
sobre autorizacion, organizacion y celebracion de juegos de suerte, envite o azar, desarrollado en el RD
2221/1984, de 12 de diciembre).

Vid. art. 34.2 y Disp. Adic. 4. Convenio.
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Navarra tiene competencia para dictar su propia normativa respecto a estos tributos,
pero su regulaciéon ha de ser sustancialmente idéntica a la del Estado, porque asi se lo
impone el Convenio —art. 27 y 30—.

De hecho, las leyes navarras son una copia practicamente literal de las estatales.
Ambas?® tipifican una serie de infracciones —y sanciones— especificas que hacen
referencia a comportamientos que sé6lo tienen lugar en relacién con los hechos imponibles
gravados por estos impuestos, idénticas a las recogidas en las leyes estatales de IVA e
[IEE*.

No se mencionan, sin embargo, comportamientos mis generales como la no
presentacion de la declaracion-liquidacién o su no presentacién en plazo, o simplemente el
impago de la cuota —o el retraso en el pago—.

En nuestra opinién, esta aparente paradoja se explica facil —y coherentemente— en
el caso de los impuestos estatales: la tipificacion de esos comportamientos ya estd contenida
con cardcter general, para todos los tributos, en la LGT y su normativa de desarrollo. No es
preciso que vuelva a reiterarse en las leyes de los IIEE o del IVA.

No ocurre lo mismo en Navarra, sin embargo, donde no existe una regulacién
general de las infracciones y sanciones tributarias, como hemos indicado. Si las normas
reguladoras de los impuestos o tributos en particular tampoco tipifican esos
comportamientos, no se comete infraccion alguna cuando se llevan a cabo. ;Significa esto
que la no presentacién de declaracién-liquidacion o el no ingreso en los IIEE o en el IVA
en Navarra no constituyen infracciones y no pueden ser sancionados? si nos limitamos a
aplicar el Derecho navarro, asf es.

3.°ITPAJD e Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Las leyes reguladoras de estos tributos® indican unicamente que el retraso en la
presentacion de la declaracién, de las liquidaciones a cuenta y de los ingresos
correspondientes dard lugar a la imposicién de un recargo del 5%, si el retraso es inferior a 2
meses, o del 10%, si supera ese tiempo, mds intereses de demora. A diferencia de lo que hace
la LF de 1989, no se indica nada sobre la exclusion de las sanciones por infraccion simple.

Esta regulacion, muy similar a la de la LF de 1989, fue introducida en las leyes de
estos dos tributos por la LF 14/1995, de 30 de diciembre, de modificacién de diversos
impuestos (vid. Disp. Derog. 1.2 y art. 9)*.

4.° IRPF, Impuesto de Sociedades

En ambos impuestos” se califica de (a) infraccién simple a la presentacion de la
declaracidén-liquidacién fuera de plazo (o la no presentacién, cuando no supone un perjuicio

33. LF 19/1992, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido —modificada con posterioridad en
varias ocasiones, en aspectos puntuales—.

Y DF 86/1993, de 8 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del IVA.

— LF 20/1992, de 30 de diciembre, de Impuestos Especiales

34. Compérense los art. 115-116 LF 19/1992, de 30 de diciembre, de IVA, y art. 19, 32, 36.5, 41 y 49 LF
20/1992, de 30 de diciembre, de IIEE, con los art. 170-171 L estatal de IVA y art. 19, 35, 40.5 y 45 L IIEE.

35. APF 17 de marzo de 1981, por el que se aprueba la Norma reguladora del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

Y DF 27/1982, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

— ADF 10 de abril de 1979, que aprueba las Normas para la exaccion del Impuesto sobre Sucesiones.

36. Y, por tanto, debe considerarse plenamente vigente aun si se defiende la primera de las interpretaciones
posibles en torno a la LF de 1991 que explicdbamos mds arriba y que, como indicidbamos, no compartimos.

37. LF 6/1992, de 14 de mayo, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (art. 103).

Esta LF mantiene la vigencia de los preceptos relativos al régimen sancionador contenidos en la ley anterior,
el TR DFLeg. 212/1986, de 3 octubre (art. 41-46).




econdémico para la Hacienda Publica), y se sanciona con una multa fija, mas un recargo del
5 0 10% —segtin el tiempo de retraso, inferior o superior a 2 meses—, mas intereses de
demora.

(b) Se considera infraccidon de omision la no presentacion de declaracion-liquidacion
(o la presentacién de una declaracién inexacta), ocultando de este modo a la
Administracién la realizacién del hecho imponible o el valor de todo o parte de la base
imponible. Se sanciona con una multa proporcional.

(c) Si el comportamiento anterior se lleva a cabo con mala fe, resistencia a la
actuacion investigadora de la Administracién o reincidencia, la infraccién es de
defraudacion y la multa, mayor.

Ademads de la presentacion fuera de plazo, de forma espontdnea, de la declaracion,
también el retraso en la préictica de una liquidacién a cuenta o en la realizacién del ingreso
de la cuota, se sancionan con un recargo del 5 o 10%, mads intereses de demora. Asi fue
incorporado en 1988 al Texto Refundido del Impuesto de Sociedades (de 1986), por la LF
3/1988, de Presupuestos Generales de Navarra para ese afio, y asi se dispone en la Ley
Foral del IRPF que es de 1992*.

5.° Tasas

La ley reguladora de las tasas® sigue la distincién entre infracciones simples y
graves de la LGT, en lugar de la empleada en el APF de 1981 —infracciones simples, de
omision y de defraudacién—. Considera infraccién grave la falta de ingreso dentro de plazo
(sancionado con una multa del 50 al 300%, mds intereses de demora). Los incumplimientos
relativos al deber de declarar o declarar y liquidar, constituyen infracciones simples.

(C) Tributos locales navarros

La CA de Navarra ha asumido competencias en materia de administracién local —
art. 46 LORAFNA— vy, haciendo uso de la misma, ha dictado una Ley Foral de Haciendas
Locales de Navarra, LF 2/1995, 10-marzo, que sigue bastante de cerca a la LHL del Estado
de 1988, aunque con peculiaridades importantes.

Esta LF regula de forma bastante completa los temas que estamos analizando, sobre
todo el de las infracciones y sanciones —art. 93-99—, pues en materia de recaudacion se
limita a aludir de forma general a los procedimientos de apremio —art. 84—.

Asi, define como infracciones graves la falta de ingreso dentro de plazo, asi como,
en los tributos que deben ser liquidados por la Administracién, la no presentacién en plazo
de la declaracion relativa al hecho imponible que la Administracién necesita para liquidar,
o su presentacion fuera de plazo previo requerimiento administrativo®. Esas infracciones se
sancionan con multas del 50 al 150%.

La Disp. Adic. 1.* LF 6/1992 también hace referencia expresa a las normas sancionadoras contenidas en la LF
3/1988, de 12 de mayo (art. 70), pero tal referencia no era necesaria, puesto que esta LF de Presupuestos para 1988
ya era por si misma directamente aplicable al IRPF, como a cualquier otro tributo navarro.

— DFLeg. 153/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones del
Impuesto sobre Sociedades (art. 28, 31-36).

38. (La LF de 1991 —interpretada de modo que suponga una derogacioén parcial de la LF de 1989, como
vefamos— afecta de alguna forma a este régimen?

No, en el caso del IRPF, porque su normativa es posterior. Y pensamos que tampoco en el Impuesto de
Sociedades, en el que debe prevalecer lo dispuesto en su propia normativa, como ley especial, no expresamente
derogada, ni modificada por la LF de 1991.

39. Texto Articulado de la LF de Tasas, Exacciones parafiscales y Precios de la Administracién de la
Comunidad Foral de Navarra y de sus Organismos Auténomos, DFLeg. 144/1987, de 24 de julio (art. 45-52).

40. Infracciones todas ellas que también la LGT —art. 79, b— califica de graves.
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Los retrasos en la presentacion de declaraciones-liquidaciones o su no presentacion,
cuando no constituye infraccién grave, supone la realizacién de una infraccién simple.

En resumen, y dejando al margen a los tributos locales* y a las tasas*, en los
impuestos concertados navarros resulta que:

(1) El incumplimiento de la obligacién de declarar y liquidar un tributo, acompafiado
de la falta de ingreso de la cuota debida en cada caso, es sancionado en la normativa de
algunos impuestos.

Asi sucede en los IIEE e IVA, si bien tinicamente en los concretos supuestos
previstos especificamente en sus leyes reguladoras, o en el IRPF y el Impuesto sobre
Sociedades, en los que se ha tipificado el incumplimiento de la obligacién de declarar
cuando supone la ocultacién del hecho o la base imponible a la Administracién y da lugar a
la apertura de un procedimiento inspector como infracciéon de omisién o, si concurren
circunstancias agravantes, de defraudacion.

Si el APF de 1981 fuera vinculante —que no lo es—, también se cometerian estas
infracciones en las tasas sobre el juego, el Impuesto sobre el Patrimonio, el IVA, los IIEE
competencia de Navarra, el ITPAJD y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

(2) El retraso en la presentacion de la declaracion o en la practica de liquidaciones
—«a cuenta»— y del correspondiente ingreso, estd sancionado con un recargo (del 5 o 10%
de 1a cuota) mds intereses de demora.

Segun la LF de 1989, se excluyen las sanciones por la infraccién simple cometida;
pero esto resulta ser asi —de forma clara, al menos— so6lo en el Impuesto sobre el
Patrimonio, las tasas sobre el juego, los IIEE sobre Bebidas y Matriculacién y el IVA,
porque en todos ellos se aplica directamente esa norma. Y puede serlo en el ITPAJD y en el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, en cuyas leyes no se excluye expresamente la
sancion por infraccién simple, pero tampoco se impone®.

Por el contrario, en el Impuesto de Sociedades, si se exige la sancién de 1.000 pta
por la infraccién simple; y lo mismo sucede en el IRPF —multa de 500 pta—.

(3) Ninguna norma regula el incumplimiento de la obligacién de declarar o declarar-
liquidar, al margen de lo que suceda con el ingreso de la cuota en su caso resultante*.

(4) Tampoco se regula la falta de ingreso, como tnico comportamiento infractor,
cuando se cumplen escrupulosamente los deberes de declarar y liquidar, en su caso, el
impuesto.

Es evidente que la regulacidn navarra presenta serios vacios normativos, lagunas que
es preciso integrar.

41. La LF de Haciendas Locales es de 1995 y debe aplicarse sin problemas, como norma posterior y especial,
frente a las leyes forales de 1989 y 1991.

42. La LF de Tasas es de 1987, pero es de aplicacion preferente a este tipo de tributos, frente a las leyes
forales de 1989 y 1991, como ley especial.

43. En las leyes de estos impuestos no se regula el tema de infracciones y sanciones. Dada la ausencia de una
normativa navarra general sobre el tema, habria que aplicar la estatal.

La no presentacion de la declaracién estd considerada en la LGT infracciéon simple, en los tributos
autoliquidables, y grave, en los demds. Pero en los casos de cumplimiento espontdneo, fuera de plazo, se aplican
los recargos del art. 61.3 LGT, sin sanciones. Mds adelante volvemos sobre esto y damos respuesta a la cuestion
aqui planteada.

44. Las leyes del IRPF y del Impuesto de Sociedades califican de infraccion simple el retraso en el
cumplimiento de estas obligaciones. La no presentacion de la declaracion-liquidacion sélo es contemplada en
relacion con la falta de ingreso, dando lugar a una infraccién de omision o de defraudacion.




“estoos

lll. LAS LAGUNAS DEL DERECHO NAVARRO Y SU INTEGRACION

Ninguna norma del sistema tributario navarro relativa a los impuestos concertados
—tasas y tributos locales al margen, pues— prevé el posible incumplimiento por parte del
sujeto pasivo de su obligacién tributaria mas importante: el pago del tributo.

Ni en las normas de los impuestos, ni en las leyes generales, ni siquiera en el APF de
1981, se contempla la posibilidad de que el sujeto pasivo cumpla fielmente y en plazo su
deber de declarar o declarar y liquidar, pero simplemente no ingrese la cuota resultante.

La LF de 1991 prohibe la exclusién de sanciones en los casos en que el sujeto pague
total o parcialmente su deuda tributaria fuera de plazo, pero nada indica acerca de cudles
son esas sanciones.

Por otro lado, la falta de presentacién de la declaracién o de la declaracién—
liquidacién, sin mds, tampoco estd tipificada como infraccién. En el APF 1981 y en las
leyes de IRPF y del Impuesto de Sociedades, se califica de infraccién de omisién o
defraudacién cuando supone la ocultacién a la Administracién de hechos o valores y
concurren otras circunstancias.

(Para integrar estas lagunas es posible aplicar el Derecho estatal? Creemos que si.

Aunque un sector de la doctrina duda de la existencia de lagunas en el Derecho
navarro, o propone acudir unicamente a férmulas de autointegracién®, parece claro que sera
inevitable acudir, en ciertos casos a un ordenamiento ajeno al de la propia Comunidad
Auténoma.

45. Asi DEL BURGO AzpPIROZ, J., «Principios rectores del régimen fiscal de Navarra», cit., pg. 31 y ss.
(especialmente pg. 52, en relacion con las infracciones y sanciones en materia tributaria, donde expresamente
rechaza la posibilidad de acudir a la LGT como Derecho supletorio, pese a ser esto defendido por algunos autores
que no cita).

La raiz de esta postura doctrinal se encuentra en la distincién que algunos autores foralistas mantienen entre
las competencias histéricas o forales de Navarra y sus competencias autonémicas.

Las primeras serian aquellas que la Comunidad Foral ostenta al menos desde el siglo XIX y que ha venido
ejercitando ininterrumpidamente hasta el presente. Se trataria, en su opinién, de competencias amparadas por la
Disp. Adic. 1.* CE.

Estas competencias —en opinién de este sector doctrinal— tienen un origen preconstitucional, concretamente
en la Ley de 25 de octubre de 1839 y la Ley Paccionada de 16 de agosto de 1841 y disposiciones complementarias
(vid. art. 2 LORAFNA), gozan del amparo de la Constitucion y, por lo demds, permanecen al margen de la Carta
Magna.

Esto quiere decir que el contenido y limite de estas competencias no puede buscarse en el texto constitucional.
De €l s6lo deriva un limite genérico: el respeto a los poderes y facultades del Estado inherentes a la unidad
constitucional de la Nacién (de nuevo art. 2 LORAFNA).

Vid. ademds de DEL BURGO cit., SALINAS QUUADA, F., «Examen critico del Amejoramiento del Fuero de
Navarra», Revista Juridica de Navarra n.° 1, 1986, pgs. 57 y ss.; ASIAIN AYALA, «La Constitucién y el régimen
foral de Navarra», Revista Juridica de Navarra n.° 1, 1986, pgs. 13 y ss.; DELGADO ECHEVARRIA/DE PABLO
CONTRERAS, «El Derecho Civil Foral en el Amejoramiento», en MARTIN RETORTILLO (dir.), «Derecho Piiblico
Foral de Navarra. El Amejoramiento del Fuero», Civitas, 1992, pgs. 535 y ss.; GONZALEZ NAVARRO, «Navarra y
el Tribunal Constitucional», en la misma obra colectiva, pg. 697 y ss.

Las consecuencias de esta distincion, que algunos autores (ALLI ARANGUREN, JC/RAZQUIN LIZARRAGA, M.,
«Facultades y competencias de Navarra», en MARTIN RETORTILLO, cit., pg. 463 y ss.) completan con una categoria
mixta (las competencias de origen histdrico, cuyo contenido se ha visto no ya reconocido, sino incrementado por
la Constitucién) son importantes.

Si Navarra no estd sujeta a los limites y principios que rigen la relacién Estado-CCAA recogidos en el T VIII
CE, cuando ejerce sus competencias histéricas y son competencias de este tipo las que ostenta en materia
financiera y local, cuando ejerza estas ultimas Gnicamente deberd respetar un principio: el de unidad
constitucional.

Los ordenamientos estatal y autonémico que se desarrollen en torno a las materias financiera y local —entre
otras— serdn completamente independientes.

Cada uno de ellos debera establecer su propio orden de fuentes y formas de autointegracién. En opinién de
DEL BURGO esto es lo que sucede de hecho y debe bastar.

EL CUMPLIMIENTO... —



Si las normas de Derecho Tributario navarro no dan respuesta a determinadas
cuestiones, esta habrd de buscarse, en primer lugar, en las normas de Derecho
Administrativo y de Derecho general de la propia Comunidad Auténoma, como se indica
en el art. | LF Hacienda Publica de Navarra®. Pero si no se encuentra tampoco en ellas, no
quedard mds remedio que buscarla en el Ordenamiento estatal.

Asi se dispone en la LORAFNA —art. 40.3*—, ya que no en el Convenio, ni en la
LF Hacienda Publica de Navarra, ni en otras normas especificamente tributarias. Asi se
dispone también en el art. 149.3 CE*.

Si la laguna se descubre en la normativa reguladora de las Haciendas Locales de
Navarra, el proceso de busqueda del Derecho supletorio comenzard en las normas de
Derecho Administrativo o General navarro local (art. 4 LF Haciendas Locales), para
continuar con las normas autonémicas y finalizar con las estatales.

En definitiva y en nuestra opinién, la regulaciéon contenida en la LGT puede llegar a
ser aplicable en Navarra, en los tributos de la CA o en los locales. Aplicable como Derecho
supletorio, esto es, en defecto de regulacién propia®, dada la competencia exclusiva
asumida en materia tributaria y local —recordémoslo— por la propia Comunidad Foral. Y
esto al margen de que haya sido previsto asi expresamente en las leyes o reglamentos
especificos o no, pues no es necesaria la remision o invocacioén expresa®.

46. Art. 1 LF Hacienda Publica de Navarra: «1. La Hacienda Publica de Navarra se regird por esta Ley Foral,
por las disposiciones especificas que sean de aplicacion y por la Ley Foral de Presupuestos Generales de Navarra
de cada ejercicio.

2. Tendran cardcter supletorio las demds normas del Derecho Administrativo y, a falta de estas, las del
Derecho Comtn».

Y en similar sentido, vid. art. 4 LF Haciendas Locales de Navarra.

47. Art. 40.3: «El Derecho navarro, en las materias de competencia exclusiva de la Comunidad Foral y en los
términos previstos en los apartados anteriores, serd aplicable con preferencia a cualquier otro.

En defecto de Derecho propio, se aplicara supletoriamente el Derecho del Estado».

Las competencias que Navarra ostenta en materia financiera y en materia local son de cardcter exclusivo,
ademads de tener un origen histdrico. A ellas les resulta, pues, aplicable lo dispuesto en este art. 40.

48. Que consideramos aplicable a Navarra, como a cualquier otra Comunidad Auténoma, y respecto de
cualquier tipo de competencias, sea de origen histdrico o no.

Y es que no es posible establecer una nitida separacion entre competencias forales y autonémicas, con el fin
de excluir a las primeras del orden constitucional, buscando su legitimacién tnicamente en la Historia. Esto es lo
que el Tribunal Constitucional ha mantenido —acertadamente, a nuestro juicio— en las diversas ocasiones en que
ha tenido que pronunciarse sobre el ejercicio de competencias histdricas por parte de las Comunidades Forales,
Pais Vasco o Navarra.

Vid. SS. 11/1984, de 2 de febrero; 16/1984, de 6-febrero (Navarra); 28/1984, de 28 de febrero (Navarra);
123/1984, de 18 de diciembre; 94/1985, de 29 de julio (Navarra); 86/1988, de 3 de mayo (Navarra); 76/1988, de
26 de abril; 140/1990, de 20 de septiembre (Navarra); 159/1993, de 6 de mayo.

Comparten la vision del Tribunal —duramente atacada por los foralistas mas convencidos— autores como DE
LA QUADRA SALCEDO, «Derecho Histérico y régimen local en Navarra», en MARTIN RETORTILLO, cit. pgs. 593 y
ss.; COSCULLUELA MONTANER, «Ley de Amejoramiento: elaboracion, naturaleza y principios», en la misma obra
colectiva, pg. 245 y ss.; o MEDINA GUERRERO, «Los regimenes financieros forales en la Constitucion de 1978»,
HAEE/IVAP, Onati, 1991, pg. 113y ss.

Y atin sin asumir totalmente las ideas del Tribunal, aceptan sin mayores problemas la supletoriedad del
Derecho estatal, en caso de laguna del ordenamiento navarro, DELGADO ECHEVARRIA/DE PABLO CONTRERAS, cit.,
pg. 582y ss.; 0 ZABALETA/RAZQUIN, M, «Los recursos en via administrativa contra los actos tributarios. Situacién
actual de la Comunidad Foral de Navarra», Revista Juridica de Navarra n.° 17, enero-junio 1994, pg. 119 y ss.
(especialmente pg. 122).

Pero, sin duda, quien expone de forma mds completa y acertada —a nuestro juicio— los argumentos en favor
de la aplicacion supletoria del Derecho estatal es YUDEGO ORTIZ, para quien la relacion que se establece entre el
Derecho estatal y el navarro es una relacién de competencia, no de jerarquia:

«Esto trae como consecuencia, la validez y eficacia de las Leyes estatales mientras no aparezca una Ley
Foral» y sélo entretanto. Y todo por «la necesidad de evitar pardlisis y vacios en el ejercicio de la funcidn
legislativa, permitiendo al Estado intervenir alli donde la Comunidad Foral no lo haga, sin perjuicio de las
competencias de esta y de su facultad de sustituir cuando le sea posible o lo considere procedente con las Leyes
propias las disposiciones estatales» («Aplicacién de la Ley General Tributaria en Navarra», Revista Juridica de
Navarran.® 5, 1988, pg. 146).

49. Siempre que respete las peculiaridades del sistema foral, como recuerda YUDEGO, cit., pg. 140.

50. Remision que existe en materia de recaudacion en via ejecutiva (por lo cual nadie duda de la aplicabilidad
en Navarra del RGR del Estado) y que falta en materia de infracciones y sanciones, o de cumplimiento
espontdneo, pero tardio de las obligaciones tributarias.




Y aplicar el Derecho estatal, la LGT, supone que (a) la no presentaciéon de las
declaraciones, en los tributos liquidados por la Administracion, sea considerada infraccién
grave —art. 79 y 87.1 y 2 LGT— (b) la no presentacién de las declaraciones o de
declaraciones-liquidaciones, cuando no constituya infraccién grave, sea calificada de
infraccién simple —art. 78.1.a LGT— (c) la falta de ingreso del tributo suponga la
comision de una infraccion grave —art. 79, 87 LGT—.

Acudir al Derecho estatal como supletorio puede significar también la posibilidad de
aplicar el art. 61.3 LGT en los casos en que el sujeto decide regularizar voluntariamente su
situacion. Al estudio de esta cuestion dedicamos el apartado siguiente.

IV. ¢{ ES POSIBLE LA APLICACION DEL ART. 61.3 LGT EN NAVARRA?

El art. 61.3 LGT establece, en nuestra opinion —divergente de la del TC— un
tratamiento sancionador atenuado para aquellos sujetos pasivos que habiendo incumplido
su obligacién de declarar, declarar-liquidar e ingresar dentro de plazo, regularizan su
situacion mds tarde de forma espontdnea. Con esto se intenta fomentar este tipo de
comportamientos, con los que se logra la satisfaccién de la deuda tributaria, aunque
tardiamente, sin necesidad de que la Administracién intervenga.

En Navarra no es posible aplicar este régimen juridico en los mayor parte de los
casos para los que estd previsto’, porque (1) la LF de 1989 prevé ya unos recargos (5 o
10%, mas intereses de demora) para los supuestos de presentacion tardia de la declaracién o
de la liquidacién —«a cuenta»— e ingreso de un tributo (2) las leyes de algunos impuestos
concertados® establecen los mismos recargos de la LF de 1989 para los mismos casos y (3)
las leyes de otros tributos —tasas y tributos locales— toman en consideracion el
cumplimiento espontdneo, aunque tardio, de sus deberes y obligaciones por parte del sujeto
como circunstancia atenuante en la aplicacion de la sancién, como Unico efecto.

Por su parte la LF de 1991 impide la exclusion de las sanciones en cualquier caso de
pago —total o parcial— fuera de plazo, de un tributo, supuestos de hecho excluidos ya, de
todas formas, del &mbito de aplicacién del art. 61.3 LGT.

De este modo, el dnico caso en el que cabria plantearse la aplicacion del art. 61.3
LGT es aquel en que el sujeto presenta su declaracion™ o declaracion liquidacion fuera de
plazo —y sin requerimiento administrativo previo—, pero sin ingresar la cuota debida*.

Este caso no estd previsto ni en la LF de 1989 —presentacion de la declaracion o
liquidacion también fuera de plazo, pero junto con el ingreso—, ni en la de 1991 —ingreso
fuera de plazo, declaracién o liquidacién dentro de él—.

Sin embargo, una ley foral aprobada recientemente impide llegar a aquella
conclusion.

Como explica YUDEGO, la invocacién expresa del RGR en el Acuerdo de la Diputacion Foral navarra de 1970
se explica por razones coyunturales. Fueron la inseguridad juridica, las numerosas dudas de los Ayuntamientos
acerca de la normativa aplicable, y la urgencia las que movieron a la Diputacion a dictar el famoso acuerdo; pero,
atn sin €l, el RGR seguiria siendo aplicable como Derecho supletorio en Navarra (op. cit., pg. 143).

51. En los tributos competencia exclusiva del Estado (IIEE Tabaco e Hidrocarburos y Aduanas), si,
naturalmente.

52. Recordemos que se trata de los siguientes: IRPF, I. SOCIEDADES, ITPAJD, I. SUCESIONES Y
DONACIONES.

53. Si se acepta la aplicacion analégica del art. 61.3 en estos supuestos no expresamente previstos en la
norma, COmo proponemos nosotros.

54. Consecuencia juridica: obligacion de pagar, ademds de la cuota, los recargos del 5 al 20% en funcién del
tiempo de retraso —con intereses de demora si se supera el afio—, mds recargo de apremio, sin sanciones.

EL CUMPLIMIENTO... —



En efecto, el legislador navarro ha aprobado una ley —LF 4/1996, de 2 de abril—
con la que, seglin afirma en la exposiciéon de motivos, pretende resolver las posibles dudas
que hayan podido surgir acerca de la aplicacién en Navarra de las innovaciones
introducidas en la LGT por la ley 25/1995, de 20 de julio. No se trata, sin embargo, de una
norma meramente interpretativa, ya que dota de nueva redaccién al art. 17 LF de Hacienda
Piblica de Navarra, donde se regulan aspectos basicos del procedimiento de via de
apremio, como el recargo de apremio y los intereses de demora™.

Tras la entrada en vigor de esta ley, no es posible en ningiin caso aplicar no ya el
régimen especial previsto en el art. 61.3 LGT*, sino tampoco la posible condonacién de
intereses de demora devengados en periodo ejecutivo o el recargo de apremio del 10%
previstos en el art. 127 LGT. Y esto porque la LF 4/1996 sélo contempla un recargo de
apremio (del 20%) y exige el pago de los intereses de demora, sin prever condonacién total
o parcial alguna. Y no es posible aplicar la normativa estatal —ni siquiera
supletoriamente— cuando el tema estd regulado en normas de la Comunidad de Navarra,
dentro de su dmbito de competencia.

En consecuencia, en el caso de que un sujeto presente espontdnea, pero
extemporaneamente, su declaracién o declaracidn-liquidacién y no efectie el ingreso
correspondiente”, la Administracién iniciard un procedimiento de apremio en el que le
exigird el pago de la cuota tributaria, mds intereses de demora, recargo de apremio del 20%
y costas, segun indica el art. 17.2 LF Hacienda Publica de Navarra, en su nueva redaccion.

Nada se indica sobre el pago de sanciones, pero es claro que deberan satisfacerse. El
problema es que ese supuesto no estd expresamente tipificado en las normas navarras, de
modo que habra que aplicar —supletoriamente— la LGT y sancionar como se indica en los
art. 87 y ss, la infraccién grave que, de acuerdo con el art. 79, se comete en este caso.

Lo que si menciona expresamente la LF 4/1996 es el régimen especial previsto en la
LF de 1989, cuya vigencia mantiene®. Asi pues, en Navarra, el cumplimiento espontdneo, y
fuera de plazo, por el sujeto de sus obligaciones de declarar o declarar-liquidar e ingresar,
da lugar a la aplicacién de unos recargos del 5 o 10%, en funcién del retraso, y a la
exigencia de los intereses de demora devengados (mds la imposicién de una sancién por
infraccién simple en el IRPF y el Impuesto de Sociedades). Esto en los impuestos
concertados, ya que en las tasas y en los tributos locales, como mucho, dard lugar a la
atenuacion de las sanciones que correspondan segtn el tipo de infraccién cometida.

No se aplica el régimen previsto en el art. 61.3 LGT.

55. Nueva redaccién del art. 17.2: «El procedimiento de apremio para la recaudacion de los ingresos de
derecho piiblico se inicia mediante la correspondiente providencia notificada al deudor, expedida por el 6rgano
competente, que tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos de los obligados al pago.

El inicio del procedimiento de apremio determina el devengo de un recargo del 20 por 100 del importe de la
deuda no ingresada, asimismo se exigirdn los intereses de demora a que se refiere el articulo 19 de esta Ley Foral y
las costas del procedimiento».

56. Tampoco, por tanto, en el caso de presentacion extempordnea de declaracion o declaracion-liquidacién, no
acompaiada de ingreso, que veniamos comentando.

57.Y en general, cuando se inicie la via de apremio.

58. Disposicion Adicional: «En los supuestos en que resulte exigible el recargo de apremio previsto en el
articulo 17.2 de la Ley Foral 8/1988, de 26 de diciembre, de la Hacienda Publica, no procedera la aplicacion del
recargo establecido en el articulo 67 de la Ley Foral 3/1989, de 2 de mayo, excepto que se trate de deudas
correspondientes a declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones presentadas fuera de plazo y a liquidaciones
derivadas de declaraciones extemporaneas».

La redaccion es un tanto confusa pues no queda claro si los recargos del 5 0 10% de la cuota, mds intereses de
demora, previstos en la LF de 1989 son compatibles con el recargo de apremio o no.

Aun si lo fueran, el régimen seguiria siendo mds favorable al sujeto que cumple espontdneamente sus
obligaciones, pues no se le imponen sanciones (que en Navarra por infraccion grave pueden ser de hasta el 300%
de la cuota defraudada). Pero no tendria sentido, pues, como indica el art. 17.2 LF Hacienda Piblica de Navarra, la
via de apremio se inicia con la providencia notificada al deudor y, por tanto, no se habrd iniciado —no tiene
sentido que se inicie— en los casos de cumplimiento espontaneo, aunque extemporaneo, de la obligacién
tributaria.




V. CONCLUSION

Navarra ostenta unas competencias —normativas— en materia financiera muy
amplias, que no ejerce con la profundidad y amplitud con que serian deseables, al menos
desde nuestro punto de vista.

No queremos decir con ello que el sistema tributario navarro deba en todo caso y en
todos sus aspectos diferenciarse o distanciarse del estatal, ni mucho menos; pero si en un
momento dado y para un tema concreto se decide que asi ha de ser, el legislador navarro no
deberia vacilar en dictar una normativa completa —novedosa e imaginativa, ;/por qué
no?— sobre esa cuestion.

La técnica legislativa que se ha venido utilizando hasta el momento, consistente en
regular aspectos parciales y muy concretos de una materia, y muy frecuentemente para
incorporar al Derecho navarro los dltimos cambios y modificaciones introducidos en el
ordenamiento estatal, es bastante insatisfactoria, desde el punto de vista de la seguridad
juridica de los obligados tributarios.

Las lagunas que inevitablemente presenta una normativa tan fragmentaria como la
navarra en materia tributaria pueden cubrirse —con resultados que podrdn ser valorados
positiva o negativamente— acudiendo al Derecho estatal®’; pero las innovaciones o
especificidades que el legislador navarro pretenda introducir puntualmente provocarin
nuevos problemas de interpretacion juridica que, sencillamente, podrian evitarse si, como
decimos, el Parlamento de la Comunidad ejerciese sus competencias de forma plena.

Como ejemplo de este tltimo tipo de complicaciones queremos mencionar, ya para
terminar, un problema de Derecho Transitorio que surge con la aprobacion de la LF 4/1996,
de 2 de abril, que hemos comentado.

Esta ley entr6 en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de
Navarra®, esto es, el 18 de abril de 1996. Sin efectos retroactivos, puesto que no se prevén.
Esto significa que sélo se aplica a los supuestos que ocurran después de la fecha que
acabamos de mencionar, como es obvio.

Si esta LF no hubiera sido aprobada, el régimen de recargos previsto en el art. 61.3
LGT hubiera sido aplicable en muy pocos casos, como hemos explicado en apartados
anteriores; pero aun asi, en alguno: en los supuestos de presentacion extemporanea, pero sin
requerimiento previo, de la declaracién o declaracidn-liquidacién no acompafiada de
ingreso. Y también habria sido de aplicacién lo dispuesto en el art. 127 LGT respecto a
recargos de apremio y posible condonacién de intereses de demora en periodo ejecutivo.

La ley de reforma de la LGT entr6 en vigor el 23 de julio de 1995, pero el régimen
de los recargos se aplica retroactivamente a los supuestos ocurridos a partir del 1 de febrero
de ese afio, siempre que sea favorable al sujeto —respecto al régimen anteriormente en
vigor—, segun la Disp. Transit. 2.* Ley 25/1995.

De este modo y aunque la intencién del legislador navarro ha sido claramente la
de excluir tanto la aplicacion del art. 61.3, como la del 127 LGT, lo cierto es para los
supuestos que hayan tenido lugar desde la fecha de entrada en vigor de la reforma de la

59. Como indica YUDEGO ORTIZ, «... por lo que al sistema tributario se refiere, el Derecho del Estado se
configura como un derecho general, organicamente completo, en tanto que el Derecho Navarro, como derecho
especial, puede ser fragmentario o incompleto, precisando para su funcionamiento final la suplencia del Derecho
General de fondo, sin cuya existencia constante y sostenida careceria virtualmente de toda posibilidad de
desenvolvimiento sistemadtico, infiriéndose, por tanto, que la Ley General Tributaria, al formar parte de ese fondo
juridico comun, y sobre materias no reguladas especificamente por la Comunidad Foral, cumple la funcién
supletoria antedicha» («Aplicacion de la Ley General Tributaria en Navarra», cit., pg. 144-145).

60. Vid. Disposicién Final.

EL CUMPLIMIENTO... —
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LGT (febrero o julio de 1995, segin los casos) hasta la de la LF 4/1996 (abril de 1996),
ambos preceptos rigen también en la Comunidad Foral navarra, como Derecho
supletorio.




