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LA TRIBUTAGION EN ALAVA

En los felices tiempos en quae Alava se
admioistraba con independencia (quiere
dacirse libre de Conciertos que le ob'
gasen 4 gastar mds de lo que pudiera)
hsbia aqui un Impuesto dnico directo.

No un émpuesto tinico sobre una ola-
8e tnice de riquezs, como el que aspira
boy 4 implantar cierta esomela esond
mioa: sino un impuesto dniso scbre la
riguezs: sobre toda clase de riqueza.
Porque los medios que 6l hombre tiene
de enrriguecerse son muitiples, y Jos
reoursos con que se mantisne midltip'es
tambien como sus aptitudes sus traba-
jos sus ocupeciones sus iniciativas.

Ese impuesto era tan médico, tan exi-
guo que podian psgarlo, y lo psgaban
por igual todoslos contribuyentes ala-
veses.

Los ingresos generales proocedian de
impuestos indireotos. Dos hechos con-
trarios sin dudadlas teorias econémices
que pretenden heacer la felicidad de los
pueblos y bajo el imperio de lss cuales
los vueblos son cada vez mas iofilices

Ello es,que la rituacién econémico-
social de ests pais, su administracién,
su régimen, eran alabados por todoe,
sin meterse 4 examinar en detalle en
que counsistis; y sin saber que su siste-
ma tributario estaba en ocontradicién
con los dogmas preconizados por eco-
nomistas mundiales Se recaudaba pooo,
pero se aprovechaba mucho. Debido
sin duda'd que 'as contribuciones como
dice Rousseau, son mas onercsas cuanto
mids se alejan de su origen, debiéndose
medir, no por la cantidad sino por el ca-
mino que han de recorrer para volver
d las manosde donde salieron.El impor-
te del impuesto directo en Alava lo en-
tregaban integro los Proouradores de

Hermandad en las Arcas provineiales.
Los mismos que lo habian votado, lo pa-
gabap, después de recaudarlo entre sus
scnvecings, sio premios de exacci6n, ni
derechos ooasionados 4 despertar codi-
cins ulteriores.

No podia procederse 4 exig'r el im-
puesto sin haber sido este votado y
aorobado por el Cuerpo universal de Io
Provincie, compuesto de los Procurado -
res de Hermandad en quienes los Ayun-
tamientos, pueblos y Concejos estaban
representados. Algunos de estos Ayun-
tamientos entregaban 4 Ia Provincia el
importe del impuesto que les corres-
pondia sin exigirselo 4 sus vecinos 6
moradores. Fendmeno incomprensible
quizd para los politicos y estadistas que
despues de haber concluido con la ha-
cienda muunicipal vin camino de con.
cluir con las haoiendas particulares,

Caando era necesario psgar, los par-
ticulares entregaban expontineamente
la cantidad votada en la proporcidén co-
rrespondiente; no de otra suerte que
los habitantes de Hamburgo ponian “en
mar 03 ds su Senado, lassumas que, en
conciencia debian satisfacer por tribu-
to, sin que al recibirselas se les conta-
sen. Y sin que, al hacer la ouenta total,
da lo recaudado faltase la méds minima
oantidad para completar l1a que se ha-
bii calenlado y pedido 4 los contribu-
yentes,

Cosas son estas incompatibles con el
progreso esonémico que ncsotros he-
mos aleanzado, mediante el cual unos

"pagan mencs de lo que deben y otros

més de lo que pueden, y el enorme to-
nel de las Danaides 6 arca del Tesoro,
jamis se ilena.

El impuesto alavés de que hablamos




se repartia por Fogueras, hogares 6 oa~
sas de familis; que como dice el autor
de la Aritmélica Politica Davenant, tra-
ducido y publicado por Arriquibar bajo
1a proteceién y 4 expsnsas de la R. Bo-
oiedad Basocongada de Amigos del Pais,
constituye la base esencial de este gé-
nero de especulsciones. Su estadistica
es mucho mis sencilla y ficil que Ja te-
rritorial, cuyos eatastros son costosisi-
mos, dificiles é interminabies. Y por lo
que hece 4 la industria y el comarclo
bien sabido es que el cdlonlo exacto re-
sulta por lo menos tan difieil eomo el
da la fortopa aplicado 4 particulares.
Ssbre es*o hay que advertir que cuando
i los contribuyentes se les ex ge muchn,
tcdos los procadimientos resultan ma-
log; y cuando las ex'gencias son mode-
redas, todos son soportables y lleva-
deraos.

Abora bien; el impuesto directo por
fogueras en Alava, importaba de ordi
nario tres reales disrios al mes para
cada contribnyente Y tenia un caracter
de supletorio, viniendo 4 ser una de-ra
ma enfre vacinos por cantidades ignales,
Derrama 6 repartimienio que, segin la
Ordenanza XXX no debia hacerse «salvo
cuando fuere necesario, y esto por tados
los Procuradores 6 cuando menos por las
dos partes de estos después de ser tcdos
llamados», Dispociciéa confirmsda por
Ja O:denapza- XXXI al preseribir que o
se hagan tales repartimientos sino cuan -
do no hubiere olros recursos ....

5Q0é recursos eran estos? la misma
Ordsnanza los indiea; penas y cosas per-
tenecientes d la Hermandad, Arbitrios,
montes, egidos, todoslos qus la anto-
pomia dejaba 4 disposicién de los Mu-
nicip’os y Hermandades. En realidad
el contribuyente responsable de este
impussto era la Hermandad. Hoja de
Hermandad se 1p llamaba y & la Herman-
dad se le exigia. Si esta no tenia oon
que pagirlo se lo pedia & los morado-
res en ella oabezas de familia, con -
gar, foguera G oasa sbierta y medios de
gostenerse, .

La Diputacién General lo cargaba d
la Ciudad, villas y lugares y tierras de la
Hermanaad de Alava d cada una lo que
le cupiess. Y el cdlonlo tenia necesaria-
mente que basarse enla pobluccin, en
el nimero de fogueras 6 de hogares.

Claro es que todos estos hogares no val-
drian lo wmismo ni representarian jgual
riqueza el propio bienes‘ar, Ja misma
renta recursos 6 interrzes. Por esto
cuando la cantidad exigida repartida
por igual podia resultsr €¢xoesiva para
los mencs pudientes, mandaba la Orde-
nanza que cargasen 3y cobrasen dcada
uno lo que fuere de rasén, repartiendo
por cabafias mayores y mencres.

E.ta denominacién de Cabafias es in-
dudablemente corrupeién ds CANAMAS:
y Cafiama quiere deoir gegiin el Dicoio-
nario de la lengua casteliana reparii-
miento de cieria contribucidn hecha unas
veces & proporcicn del valor de las hacien -
das, y otras por cabezas». En algip tiem .
po esta palubra fué usual y corriente en
algunas partes dela monarquiade Custi-
lla para designar ciertos repartimientos
veoinales hechos para atenoiones del

pro comupn, y unas veoces se verificaban .

por capitaci6n, y otras sobre la base de
la riqueza. Y se llamaba Casa Caftama
la que estaba sujeta 4 dicho reparii-
miento. !

Estaban los Ayuntamientos autoriza-
dos por las leyes antiguas de Castilla 4
echar repartimientos de hasta ires mil
maravedis entre sus vecinos; y més si se
hacia infer volentes, o8 decir, con la vo-

luntad y consentimiento de los pagado-
res, Mas en ningin oaso se podia in<

cluir en el repartimiento d los forasteros
6 wussnies que tuviesen bienes en e} Con-
cejo, no siendo vecinos de éste.

«De derecho comio, dice un antiguo
tratadists, estas dsrramas y reparti-
L.ientos pstrimonizles 6 mixtos, se han
de psgar, no por cabezar, sino sueldo d
libra, rerpecto de los réditos y frutos d»
las haolendas de los wecinos, asi de los
bienrs raices como de los juros y cen-
sos al quitar 6 perpétuos y da los dine-
ros y bisnes muebles y semovientes de
trato y granjeria: pero por costumbre
universal de estos reinos los reparti-
miantos y derramas suelen pagarse por
Cafiamas, mayor, mediana y menor ta-
sando oada Cafiama por su precio, se-
gin la forma y orden de ciertos ‘capi-
tulos de Cortes.» '

La ley 3 titulo 14 libro 6.° de ]a Nue-
va Recopilacién, que es de dofia Juana
y don Carlos 1. (peticién 98 de las Cor-

. tes de 1508) habla de los servicios que
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pagan los buenos hombres pecheros
por Cafiamas y pecherias y no por la
hacienda gue cuda uno tiene; y que ca-
da cafiama estd tesada en unss pirtes 4
veinte mil maravedis, y en otras 4 trein-
tay 4 ouarents, y dmés y 4 menor; y
que en otras partes e paga por oabezas
y de esta manera pagan tanto los po
bres como los ricos; y que en otras par-
tes se paga por haciendas, y asi los que
tienen cantidad de hacienia pagan tan-
ta parte da los dichos servicios, que ro
lo puedan sufrir, y en poeo tiempo po-
drin empobrecer... Por tndo lo cusal
dispone que se examive Ia forma de los
repartimientos en lai ciudedes y vil as
por la Justicis, R-gidores, Procurador
del Comuo, Svismero de la Tierrs, y
seis personas de les estados rico, me-
diano y menoras. Y tasen las Cefiamas
y Pocherias y las haciendsr, y procedan
de comun acuerdo

En est 8 repartimientos ron d» notar
dos cosas: una que eran siempre ve- ina-
les; y ofra que solo se verifloeban 4 fal-

 Vemos pues que el impuesto dnico

“directo personal en Alava se exigia de
Ias personas por lo que tenizn. No po-
dia cargarse sobre las coras como si
faera una contribucién real, ni era de
bido por las psrsonas abstrace 6n hecha
de los recursos de eitas como si fu-se
una capitacién,

Era menester que conourriesen am-
bos fiotores. personas con cosas, para
gne proe-diese su cobranza. Asi fe
comprend ’ que para una pnblrcién da
sesenta mil almas hubiese en Alava
noeve mil ochoclentos pagadores 6
contribuyentes por tal impuesto.

Las exce yciones no s fandaban, co-
mo aniiguamente en ofras partes en la
calidad de las personas, 6 en privila.
gios de hidalguia. La Ordenanza XLV
mandaba que todos los Alaveses oon-
tribuyesen 4 levantar las derrsmas
acordadas por la Junta geveral sin
que ninguno vudisra eximir:e ni exou
sarse por fidalguia nin caballeria win
por privilegio nii por obra cosa alguna.

ta de otros recursos en la hacienda de
los Corcejos.

Estes eran Ordenanzas de Castilla de
la 650 n en que Custilla tenia Fuercs.

Bin pretender aqui establecer paran-
g-nes entre los Faeros de Castilla y Ics
Fueros de Alava es imp-sibls descono-
cer que s'gunes institvcieses de esa
época y algunas leyes y algonas pricti-
oss do administrecidn y gobierno, se
conocieron en ambos paises al mismo
tiempo. Alli esuoumbisron p onte; y
aqui se conservaron invsriables hacien-
do Ia feliciisd del pueb’o, que svezado &
su priotica la mejoré ensnto pade, or-
qua tuvn ti mporobrado para el’o.

Y es in?uiuble que la postracibn y
malestar da los otros Estados 6 Reinos
de Castilla se debieron y se deben & que
en ollos no se ha dejado subsistir nunca
una ley por mucho tiempn, ni se ha
conservado incolume una Institucidn
ni 8¢ ha respetade la orstumbre, la tra-
dioién, y los hébites popalares de buen
gobierno,

11

T exncién de pago solo procedia
de la carenoia d2 medios para verificar-
lo, 6 dy la fa'ta ds versonalidad para
que se 1 exigieran. Pir la proporetén
en g1e estaba 8! ndmaro de pagadores
001 el de habitantes, re vé que solo lo
pagaban los cabezis de familia

E' eardoter, espiri n y cirounstancias
de tal impuesto,ss comprueban en ouan-
tas disposiciones legiles y tratados ju-
ridicos § politicos hacen referencia a 1
en la 6pooa en que s0 gonocia y praoti-
oaba,

Como todos los impuestos, tenfa in-

-convenientes, puss no se ha encontrado
ninguno que no los tenga. ‘

N> era el menor ds etlos el de quse,
padida una cantidad alzada 4 un muni-
cipio para quo esta la derramase entre
sus vecinos si el ndimero de éstos dis-
minuia notablements, la cuota de ca-
‘da uno aumeutaba en propor:ién muy
gonsiderable.

SoYra lo ¢ual dice Soldrzano exami-

.nando este tributo con . relacién & las




Indias donds lo establecieron los espa-
fioles <aunque estos tributos son mix

tos, en cuanto que los pegan por csbe-
zas 6 Fu-gos, pero con ocosss O tierrss
de su pertecencir, principalmento fon
personsles, y es injnsto aumentar 4 los
hsbitantes las cuotas de los que falten
por muerte 6 por otras causas, pues la
ouota es fija y debe ser siempre igual
por cabezs; y ro se debe computar co-
mo reparfimiento hecho ;& una pobla-
cién entera por la suma gue den las
cuotas persopales de sus vecinos..., Con-
tra lo cul se dictaron resoluclones por
los vryes de Crstilla.» Afiad 'endo que en
Ja exao~i0n y otbrar za se ha de atender
mucho d la costumbre de cada . provincia

Habia en Alavi(y aou las hay) cia-
cuenta y tres hermandades Rssidian
en ellas nueve mil ochocientcs pagado-
res del impuesto. La Jonta General
scordaba la suma gue se habia derepar-
tir 8 eses hermandader, sabiendo el nd
mero de pagadores que ezda uns conta-
ba. Y la he»maudad 8 su vez repart'a su
porciéa de impuestc entre sus pagado-
res. Si el niimero de estos disminuia
forzossmente tenia cada uno de los res-
tantes que pegar méfs, 6 la Diputacidrn
General que cobrar menos. Si esta se-
-guia repartiendo 4 cada_hermandad la
misma suma, }a hermaodad que mds pa-
gadores perdiess seria la mas perjudi-
cada.

La que conservase la misma pobla-
cién cout-ibuyente no tendria agravio.
Y la que sumentass ess poblaciér, re
sultaria benefloiads.

Cosa.es esta evidente; como evidents
es también que los Procuradores, de
Hermandad que formaban la Jants ge-
neral y votaban el impuesto, no hubie-
ran permitido que la desigualdad pros-

erase.

Siendo el impuesto dniee, personal,
basado en el niimero de hogares, el re-
medio fi estas vicisitudes y alternativas
no era dificil, :
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<El impuesto & las personas, (dice
M. Christian), si no es dnico, resulta un
recargo sobre todos los demds». Aqui
no podia suceder eso, porqus el sistema
econémico foral de Alava, tenia mds fi-
los fia de lo que & primera vista parece.

La cuota individual del impuesto (en
tiempos normales) estaba ocaloulada de
suerte que la pudieran holgadamente
pagar todos los cont.rlbuyeptes. <kl im-
presto por oapitacién, dice Montes-
quieu, debe ser muy mdédiee, por no ser
posible establecer clases considerables,
sin ocagicnar diferencias injustas y es
necesario ajustarse d las cuotas que pue-
dan pagar los ms miseros.»

No s2 exigis 4 |os contribuyentes fodo
lo que pudieran pagar extremando la
demsnda como se ejecuta ya en todas
partes, segiin prineicios y teorizs que
han he. ho de los tributos un arma con-
tra Ja riqueza particular (exsgeracion
res ceionsria respecto del régimen que
reiné en s'glos anteriorer) sivo que s9
les padia lo necessrio para los gastos
pibiicos, y se sjustaban estos en forma
que no hubiess necesidad de sacrificar
al contribuyente. .

La acertada y econémioca administra-
cién del tabaco y la sal, los derechos
sobre articulos de consumo (prinoipal-

* mente el vino y licores) y los pegjes
zroveisn 4 las arcas provinoiales de -

los fondos precisas para dotar al pais
de cuaantos servicios necesitase. _

Asi es que aun prgando poco, Alava
eetaba bien servida: porque como dice
un célebre esoritor, si la administracién
es buena v la evolueidn de los ingresos
plbliros hdc’a su legitimo destino se
hace rdpida y regulsrmente, el pueblo
vive bien pague mucho & pocr; mis
en el caso contrario, el pueblo se em-
pobrece y se arruina, por poco 6 mucho

que psgue.
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Conu tau ex'gus tributacién y mcdara-
dos recursos Alava construia y conser-

mientos de beneflcencia modelos, fo*
mentaba la agriculturs, tenia escuelas

vaba Carreteras, contaba con estableci- | de primera ensefiarza aun en los pue-

blos mas insiguificantas, mantenia un
Cuerpo de Mifiones v Camineros, y
extendia su'ascién en fin 4 cuantos ser-
vicios pueden constituir la policia de
un pueblo adelantsdo y oulto.

Y no queremos establecer aqui com
paraciones entre e! estado de ertos ser-
vicios en nuestro psis 4 mediados del
siglo pisado,y el que a'caczaban en
otrasregionesde la Monarquia dords se
tribntaba mucho.

Pero si hemos de consignar que por
entonocer, los estadistas espaficles en vez
de pararse 4 reflesionar ¢6mo podria
consegnirse en aquellas regiones con 20
lo que en esta ee conseguia con 5 se die-
ron 4 calcular, gudato podria exigirsele
4 la nuestra que tan préspera apareoia
4 cambio de dutarla de una administra-
cién semejante 4 Ja de squellas otras,
bsjo la tutela vigilancia y antoridad del
Gobierno.

Si en las que directamente’ depen-
dian de la Administracién General las
estedisticas eran defioientes, no hay
que decir como serian las que supo-
nian para nuestro pueblo.

En 1840 el Gobierno reclamé 4 nues-:
tra Diputacién un cdleulo ds la’ riqucza
impounible en Alava, por propiedad
ristica y urbang, indusiria y comercio.
Y la Diputaci6én le manifestd oon dates,
olasificaciones y cif-a3 repartidas por
hermandades que esa riqueza consistia
en cinco millones ciento veinte mil dos-
cientos selenta y fres reales.

La Intendencia fand4dndose en anti-
guos datos del Diccionario Geogrdfico
de la Aczdsmia dela Historia supuso
que esa riquezs imponible se elevaba 4
diez y seis millunes doscientos treinta y
tres mil cualrocientos cuarenta reales,

Madoz barajando datos, multiplican-
do cifras y repitiendo conceptos, llega-
ba 4 caloular vetiun wmillones, ochocientos
treinta y euatro ‘il novecientos setenia
reales, 4 1os que agregaba despues por
la capitallo que le- parecis. Poco antes
el gobierno habia asignado 4 esta pro-
vinoia- dos millones doscientos eineo
mil reales de econtribucién por Inmue-
bles, Cultivo y Ganaderia. A

No dej:ba de reconocer Madoz que
esta Provineia como las otras tres exen-
tas, sufragaba cargas piblicas que en
otras satisfaoia el Estado, y pegaba in-

tereses desndeuds, prefiriendo los acree-
dores las garantias provineiales d las ne-
cionceles que pudiera dar el grbierno.

Canga-Argiielles habia hecho ecdlea-
les sin mes profundos y transcendenta-
les: comput-ba lo que el Estado dejaba
de gara- con las;Adusnas puestas fuera
de las Provincias, 'as Renias provincia-
les (varias contribucione:) el Tabaco, la
Sal, y el Pape! Sellado; y concla’a de
trles opsraciones que las Cualro Provin-
cias debian cor tribuir eon wveinte y cua-
tro millonrs doscientos cuarenta y ocho
mil nevecientos cincuenta i ocho reales a
las cargas generales de la paci6~, (car-
gondo esta, por supuesto, con las que
las provinciss se sufragsban) es decir,
pesetas seis miilones sesenta y dos mil
doscientes treinta y nneve.

Y afios mds tarde Jlegada la época de
los Concierlos, después de haber lleva-
do lss Aduanas 4 Iz frontera, de habr
privado & !as Provincias de la renta de
Tabsaco y Sal; ds haber implantado en
elias fodos los mpuesfos erpafioles y de-
jddoles solo les cargss que antes sufra-
gabap, y son en otras de cuenta del Hs-
tade, solo & Tres de las Coatro Provin-
clss, por solos Once impuestos concerla-
dos, 20 les vino 4 exigir ocho wmillones
quinienias sefenta iy seis mil novecientas
dos pesstss (concierto ds 19C8), 6 seis
millones novecientas ochenta v siete mil
sesenta g ocho deducidas compensaciones.

De las cuales Alava ha de satisfacer
novecientas sefenta wmil cuatrocientas
treinta y una, compensindosele frescien-
tas cuarenta y sicte mil doscientas cua-
renta y lres; 6 sea pago liquido efectivo

-seiscientas veinte y tres mil ¢iemio ochente

y ocho.

En esa época feliz 4 que antes nos he-
m18 referido, el presupunesto de grstos
de Alava sa cif aba en cuatrocientas diez
mil ochocienfas once pesetas, con las cua-

les dotaba al pais de todos los servicics
.que éste pudiera necesitar, sin dar ni

pedir nada al Estado.
Con el régimen {concertado, despues

‘de pagir al Gablerno’ las seiscientas

veinte y tres mil ciento ochenta y ocho

‘pesetas, aun tiene un presnpuesto intg.

rior, meramente provincial, que en el

-afio 1906 era dse pesetas un milldn nove-

cientas sesenta y ocho mil trescientas se-
senta y ocho. Presupuesto que ha au-




mentade, que aumenta oontinusmente
con las necesidsdes genera'es sin que
aumente proporcionalmente la suma que
. por compensuaciones abong el Gobierno,
compo lo hace oportunamente notar el
ilastrado ingeri ro y exdiputado pro-
vineial de Guiptfizeoa don Franeisco
Gzscue, en sa interecsnte cpiisonlo El
Concierto Econdmico con el Eslado; por-
que este sumenta sistvmiticamente las
cifres de pago en cada revirién de con-
cietto, y conscrva sin alteracién fas ce
- abono por compensaciones.

De suerte que la compensacién rore
sulta, ya que la Diputac 6n se ve obliga-
da 4 aumeutar sus gastos por obras pid
blicas, carreteras etc. y & aumentar al
mismo tiempo las sumas que al HEstado
entrega po- servicios que no recibe.

Asi por s jemplo gast«ba en 1842 en
oaminos y puentes ireinfa y siele mil
quinientas peselas; en 1906, en obras de
caminos ciento cuarenta y siete mil cien-
to veinte y siele.

En el cuerpo de mifones y camineros
en 1842 noventa y cinco mil peselas. En
1906, solo los cemineros sesenta y cua-
tro mil ciento cuarenta y ocho: y un pi-
quete de diez mifiones diez mil cuatro-
cienlas cnarenta y dos & sean sefenfa y
cuatro mil quinienlas novenla 'y unasin
faerza de miiones.

Ep persnnal de oficinas provineiales,
en 1842 diez y ocho mil novecientas quin-

ce. Bn 1908, cuarenta y seis mil move-

cientas treinta y seis.

En Expositos en 1842 diez y siete mil
quinienias. En 1906 cincuenta y siele mil
quinientas cincuenta.

Y la proporcién en los gastos sube
y por lo tanto la de los. ingresos tiene
que subir tambier, y tiene que sacarse
ae alguna parte. Porque por bien que
ge administre, nadie es capaz de hager
ol milrgro de pagar cien no ocontando
mis gue con veinte.

El impuesto directo de Hoja de Her-
mandad importaba en 1842 ochenlia y
ocho mil ochocientas cuatro pesetas. En
1906 ascemdia ese mismo impuesto 4
pesetas doscientas quince mil setecienias
cuarenta y cinco.

Produocisn los Arbitrios 6 Consumos
en 1842 ciento cuatro mil gquinientas pe-

" selas. En 1908, trescientas ochenta y ocho

mil trescientas veinte i nueve.

Se recaudzban en 1842 por pesjes de
tedos los caminos, cienfo veinte y seis
mil ochocientas cincuenta y dos pesetas,
En 1906 ciento cuarenta mil, 6 sean lrece
mil ciento cuarenta y siete mis; mien-
tras que el gasto de 1906 por eate con-
cepto, excedia 81 de 1842 en clento uue-
va mil seiscientas veinfe y siele pesetes.

Se ca’culaba la venta de Tabaco y Bal
on unas ochenia mil pesetas.

Satisfacia la Provincia por intereses
de su deuda y atrascs, deuda contraida
en gran parte por servicios prestados al
Estado, doscientas nueve mil dosciontas
cuarenta 1 seis pesetas, (afio 1842). Y
resultaba el Estado deudor & la Provin-
cia, por mis de seis millones de pesetas,
para amortizar las cuales le concedid los
rendimientos de las Salines de Afiana,
que producian unss treinia mil pesetas
ancales. (Bl origen do este derecho Se-
fiorial sobre las Salinas de Afiana en
favor dal Gobierno, era antiguo y difi-
cit de esplicarse.

Cop semejante recurso, que después
de tcdo venfz & representar el interés
de un medio por ciento de la cantidad
debida por el Estado 4 la Diputacidn,
puede calcularse los afios que ésta nece-
sitaba para amortizar esa ocantidad to-
talmente.

De erte y otros particalrres y minu-
cins no se han percatado nunca los Go-
biernos al concertar impuestos y calou-
lar compensaciones dentro del novisimo
rézimen econdmico ensayado en este
pais,

Y aunque nuestras Diputsciones va-
rias veces hsn p-ocurado recorddrselo,
cuando ban logrado de los Ministerios
slguna ateneiér, (como en 1885 siendo
ministro de Hacienda don José Gallos-
tra), esos Ministerios han eaido sin de-
oretar lo que la justicia y la equidad

demandsban de elles,y ellos como equi-

tativo y justo habfan llegado d conside~
rar, y ofrecido proveer.

Asi es, que en 1906 la Diputaoidn se-
guia pagando por intereses y amortiza-
oidon de deuda doscientas sesenta y cuatro

wmil novecientas cincuenta y dos pesetas.

Y

El régimen de los Conclertos tiene la
virtad de haeer ver qus estas provin-
cias pagan pOCO, porgne como general-
mente no sa mira mas que 4 las cifras
conoertadas, se oree por el vulgo que
eso, es fodo lo que pagan al Estado, v 1so,
es la parte minima de lo que satisfacen,
por tributacidn. La parte mayor, no en-
tra en concierto; y los tributos cone r
tados los ha de ssear la Diputacién 4
una p~blscién cuya riqueza estd ya cas-
tig- d1 por miltiples impuestes y ga-
belss que gravitan sobre slla co~o sn-
bra las demds reglones y provincias de
Espadia.

Ahora bi-n; y fijindonos en los prin-
cipalas impuestos concertados teremos:
que por el dltimo arreglo del Concier-
to, nuestra Diputacién debe abonar sl
Estado por Inmuebles, quinientas setenta
y cinco mil pesetas y en 1906 fecha de
ese Conoierto, recaudsba ds sus Ayun-
tamientos 6 sea de los contribuyentes
de la provincia por ele mismo conocep-
to, cualro cientas cuarenta y cuatro mil
seiscientas setenta y ocho.

Por Indusiria y Comercio, ha da pa-
gar ciento un mél cualro cienlas siete; y
reocaudaba ochenta y nueve mil novecien
tas cincuenia y ocho. .

Por el uno por ciento sobre pagos; aho-
naba quinoe mil, y recaudaba ocho mil
trescientas treinta y seis.

- B3 deoir que por los tres conceptos
indicados venia la Diputascién obligada
4 satisfacor al Gobierno seiscientns no-
venia y wn mil cuatrocientas siefe pese
tar, y como no recandaba més qne qui-
nientas cuarente y dos mil novecientas
sefenta y dos, le resultaba un défleit de
ciento cuarenta i ocho mil cuatrocienias
treinta 3 cinco, en esos tres impuestos,
para exigir los cuales se valia de esta-
disticas hechad y oalouladas en la for-

ma gue estas cosasse hacensiempre, y por.

lo tanto, aunque expuestas 4 error, tan
buenas como las que puedsn regir en
cualquier otra parte donde directamen-
te los cobre la Hacienda.

No exigia la Diputacién de los con«

tribayentes alaveses otros impuestos
conoertados, t:les eacmo los Dorechos
R al-s y el Papel S=llado; que si los bu-
bie-a ex‘gido, *al vez nos wnoontraria-
mos gon ol mismo resultade: es deair,
e ' n o] défleif, & sea con el sobrecdaleulo
establecido por el Estado, merced al
ou=!, §ste venia siempre 4 cobrar de la
D putacién mds de lo que ésta recanda-
ba de los contribuyentss en cada con-
cep'o.

De suerte, que en unos impuestos
concertados recandando menos, y en
otrcs no recaudando nads, la Diputa-
ci6n tenia que verse en grave compro-
miso si habia de cumplir sus miitiples
cbligaciones para con la provincia y el
Estxdo.

302 dénde podia pues sacer recursos
p:ra dotar su presupuesto? Solo dos
faentes de ingresc tenia para nivelar el
déficit resultante por virtud del Con-
oiarto. Los Consumos y la Hoja de Her-
mandad. Porque del producto de pea-
gos, pueda caleularse <Jo comido por lo
servido», es dacir, que este rendimiento
dsdo por lss carreteras, volvia 4 ellas
casi integro, cuando no con creces.

Ya hemos vizto que ambos impuestos
habian orecido enormemente desds la
épea foral. Importaba lo resaudado
por el primera #rescientas ochenta y ocho
mil trescientas veintinueve pezetas. Y as-
caudia lo cobrado por el segundo 4 dos-
cientas quince mil selecienias cuarenta y
cinco: en junto seiscientas cuatro mil se-
tenia y cuairo. Mas abonando al Estado
por consumos ciento sefenta y un mil
guinientas treing y siefe, le restaban cuw-
trocientas freinta y dos mil quinientas
treinta y siete. ‘

Nitrianse pues, sus presupuestos, prin-
cipalmente, con los tributos 4 que venia
acostumbrado el pais desde el antiguo
Eegllmen, Consumos y Hojo de Herman~

ad.

Para que estos dos impuestos *produ-
jesen todo lo que exigia el Gobierno
mediante Conoierto, hubiera sido nece-
sario forzarlos en términos que hubie-




ran producido ssombro, disgusto, y tel
vez oposicidn tenaz por parte del piis
contribuyente. Como complemento de
ellos, y para aleanzar la suma preocisa
para cumplir lo concertsdo y llepar los
servicios que la Dipataci6n presta 4 la
Provincia, es para lo que ge estableaid
1a contribucién de Inmueble:, Caitivo
y Ganaderia y la de Industria y Co-
mercio. -

Siendo estas contribuciones sobre gé-
neros de riqueza determinados, claro es
que debian afectar zo'o & los poseedo-
res de esos géneros de riqueza. Asi es
qus la propiedad countribuia con el tan-
to por ciento y lo mismo el Comercio y
la Industria.

Quedsaban 4 repartir entre los veeci-
10s de Alava con casa abierta en cual-
quiera de sus municipios, las doscient:s
quinee mil setecientas onarenta y cinso
pesetas del impuesto 6 derrama, llsma
da Foja de Hermandad, que debia =a
tisfacerse por la riquesn en abstracto,
sin atribucién 6 aplicacién 4 género de-
terminado de ella.

La Diputacién repartia d cada Ayun
tamiento la oantidsd alzsda que creia
corresponderle segun el niimero de sus
vecinos y el Ayuntamiento daspues la
derramaba 4 sus vecinos segun 1as oir-
cunstancias de cada cual, como ya he
mos dicho.

Era uwn impuesto personal mauy se-
mejante al de las Cédulas mediante el
enal 1a Hacienda hace psgar 4 los con-
tribuyentes tanto mes, cuanto mayores
hayan sido sus psgos por razdén de

- otras contribuciones. Solo que en Ala
va no tenia este caracter de sgravsecidn
dado que no existian otros impuestos
directos 4 que referirse. Establecidos
aqui el de Propiedad, Industria y Co-
mercio, al exigirse el antiguo de Hnja
de Hermandsad es claro que lo pagabsan
los propietarics, industriales y comer-
ciantes en sus respectivos Ayuntamien-
tos, no por su propiedad. comercio &
industria, sino por ser vecinos, y tener
algo fuese este algo de la clase que fae-
80, .

Cuando en 1884 1a Diphtacidn Pro-
vincial se ocupd en redactar la Insirac-
cidn sobre Impuetos Provinciales y Mu-
nicipales & fin de poder cumplir con el
Estado lo preceptuado en el artioulo 11
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del Real Decreto de 28 de Febrero de
1878, el primero que consigné y regla-
mentd en dicha Instruccidn, fod el Im-
puesto de Hoja de Hermandad, bacien-
do expresamente constar (articulo 7.°)
que su repariimiento descansa en lo
establecido en la O:denanza 32 del cua-
derno de Leyes de Alava:> y «deberd gi-
rarse enire los vecinos con arreglo al
bienestar y fortuna de cada uno,»

Preseribié gue, hecho ¢l encabezs-
miento por ]a Diputacién 4 cada Ayun-
temiento, este con la Junta Munieipal
olasificase y cargasa su parte oorres-
pondiente 4 cada vecino. Establecis la
forma de hacer las reclamaciones con-
tra las ouotas individuales y las colecti-
vas de cada pueblo.

Dispuso (articulo 12) que la clase su-
perior ¢ mdxima que pueda corresponder
¢ cada vecino serd la de 25 pesetas 50
céntimos. siendo la regalar 6 medic que
sirve de base para el impuesto fijado por
la Diputacion la de 13 pese‘as 50 cén'i-
mos por pagedor y la minima que podia
establecerse la de 2 pesetas 50 cénlimos,
y dentro de de estos tipos mdximo medio
y minimo podrdn tas Jun'as Municipale-
respec'ivas, hacer las clases correspon -
dientes con arreglo al bienestar y foriuna
de los vecinos pagadores.

Daclara ol articulo 14 que, por regla
general todos los vecinos de 1a Provin-
oia cualquiera que sea su condicidn, es-
tdn obligados & contribuir en su muni-
cipio respectivo, & este impuesto.

Se exceptiian de &l los sacerdotes,
profesores y maestros, empleados del
Grchbierno, provincia y mubnicipio y mi-
litares, por sus sueldos, asignaciones ¢
pensiones, y nb por otros conoeptos. Y
1os jornaleros. :

El artioulo 16 no oonsiente recargo
algumo por ningiin concepto ni denomina-
cion que sea, ni aun por el de fallidas,
concretdndoss pura y simplemente 4
repartir las Juntas munieipales, las ouo-
tas que ss les asignen en los presupues-
tos provineciales y si resultase alguna
partida fallida serd cuota 4 mdsrepartir
entre todos los demas que figuran en

‘el reparto.

En estas disposiciones, respet6 la Di-
putacién el espiritn de las Ordenanzas
forales, tocante al impuesto gune nos
ocupa.

No cabe duda en que, al conservar
este impuesto antiguo y estab'ecer co-.
mo nuevos los da Propiedad, ‘Industria
y Comersio, vino d hacer de peor con-
dicién 4 los propi starins é industriales
alaveses, que 4 los dsmdi pulientes
poseerdoras ds otro géaers da riqueza.
Porque éstos contrivaian 4 la Provicela
econ un so'c impuesto (el de Hoja de
Hsrmandad), por rez5n de sus haberes.
Mientras que aquellos otros contribuian
con ese mismo impuesto por la misma
causs, y 2d amés oou la contribucién que
recaia sobre sus rentas 6 sobre sus ga-
nauncias directamente.

Si suponemos por un momento que
en Alava no habia mfs que propleta-
rios industriales y comerciantes, ten-
dremos, que pagaudo com»o tales la su-
ma de quinientas treinta y cuatro mil

<El impuesto 4 las personas ouando
no es 1inico, resulta un recargo sobre
todos los demds-.

Desde el momsnto en que la Hoja de
Hermandad dejé de ser aqui el iinico
impuesto direoto, se tradojo en uwn re-
oargo sobre los otros: y principalmente
sobre los directos aqui establecidos:
Propiedad, Industria y Comercio. Las
reformas de detalle introducidss por la
Diputacién en su Instrucoién de Im-
puestos dejaban ya entrever esta ver-
dal Dasigoando las bases que pudisran
servir para el oiloulo de las cuotas, se-
fial6 entre otras aquellas que consti-
tulan la renta de la propiedad los feutos
del labrador, las gananoias del comer-
ciante, 3 deoir 11 riqueza imponible é
impueste por Jumuebles, eultivo, gana-
deria, Industria y Comeraio.

Oaioso parscia -consignar esas bases
tratdndose de an tributo 4 las psrsonas,
que habia sido aqui de ouota fijs, de
aplicacién conoreta, de limite restrin-
gido, y de cardoter vecinal. Pero si bien
parece que se conservd su espiritu y su
cardoter en los reglamentos, aguello de!
méiximo y minimo de la Iastruceidn de
1884, desaparecid, como desaparecieron
también otros pormenores, relativos al
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goisoientas treinta y seis pesetas, y re-
partiéndosseles como vecinos por Hoja
de Hermandad doscisntzs guinee mil
sotecientas cuarenta y cinco, venian en
raalidad 4 satifacsr sefecienfus cincuents
wmil trescientas ochenia 3 unm: lo ounsl
significaria que sus cuotas eran mucho
m2iyores, encrmemente mayores que
las sefialadas para la riqueza territorial
y mercsntil. Significaria que estos :ti-
mos géneros de riqueza sufragaban aqui
todns los impuestes encabezados porla
Diputa»ién y pagados por esta al Go-
bierno.

Y en tal supussto era mil veces pre-
ferible suprimir el impuesto de Hoja de
Harmandad y decir: l1a Propiedad con-
tribuird con el treinte, 6 con el cuaren-
ta por oiento, y proporcionalmente la
Iodustrii y el Comeroio.

\Y

mencionado impuesto, y aparscieron
otros que no hacian falta. Lo que hacia
falta era declarar suprimido ess impues-
to, 6 conservarlo tal como habfa sido
siempre, con todos sus antecedentes y
consigaientes, sin relacionarlo con nin-
giin otro, y sin permitir que perdiese su
cardoter de igualdad y d»moderacidn.

Y si se aspiraba 4 hacer de él un re-
aarso eficaz contra la penuria de las ar-
eas provinociales, haberlo declarado Im:
pues o taico . cargiindolo con grave-
dad sobre todo contribuyente: ya que
de esto f acumularlo 4 otros dos im.
puestos y hacar de la suma de é:tos Ia
tinica contribucién directa, no iba mu-
ch d'stanocia que digamos.

Se ha dicho simpre que por un mis-
mn congcepto no deben cobrarse dos
contribuciones. Pero mientras no se
proeceda al Unico impuesto, oada oiuda-

conceptos lo gue posée por umo solo,
por tener rigueza, por ser pudien'e. Y si
al individuo que paga por tantosjyjtan-
tos motivos se’le acumu'asen todos en
uno solo, y s3 le ex'gless dirsctamente
1a cuota total resultante, se veria que
en los: modernos Estados ese individuo
contribuye en tal proporoién que ver-

dano psgard siempre por miiltiples




daderamente ocausaria espanto porlo
enorme,

Ante esta enormidad la eiencia ren-
tistiom s3 ha detenido, ha rechszado se-
mejants tribute, que seria dmposid’e. Y
jquién sabe siaun s:mejante enormi-
dad vendria 4 resultar menos perjudi-
oial & los pueblos que la serie inacaba-
ble de arbitrics, gabslas, derechos, im-
puestos directos 6 indirectos. reales y
personales que acechan y persiguen 4
lariguezr dasde que se produce hasta
que so consume!

Eatre recaudar pocos muchos 6 re-
caadar muchos pogc s, el Fisco se ha de
eidido siempre por exigir muchos mu-
chos, Y este principio se ha aplicado &
nuestro pais al encabezar los varios im-
pusestos que no cobra en 6l direc'amen-
tola Hacienda. En Io que resulta para
nosotros una gran dssventajs. Porque
siendo la Diputacién dirsctamente res-
ponsable de los cupor, forzosamente 'os
tiene que ingresar en las arcas del T :--
soro, 4 plazo fijo. Mientras que donda
direataments los exige la Hacienda pue-
de suceder que no recaude todo lo exi
gido, porque no hay de qus cobrarlo.
Y 4 1o sumo consigue inesurarse de bie-
nes y hasiendas que no le sirven para
nada,

Pees nuestra Diputacién que opera
sobre un pais poco acostumbrado 4 la
pesadumbre de las contribuciones di-
reoctas, tiene que ex!girlas cada vez ma-
yores 4 medida que el gobierno se las
exige 4 ella. Y el dia que estas exigen-
ciis sobrepujen 4 los medios de satisfa-
carlas, los pueblos sucumbirdn ante la
Diputaci6n, ésta ante el Gobierno, y la
Provincia se declarard en quiebra.

Da ahi los regateos de las Diputacio-
. nes para con los Ministros de Hacienda,
siempre que se han revisado los ocupos
dsl Concierto esonémico.

Porque por mis autonomia que 4 un
pais se le conoceda si 4 eso pais se le im-
pone la obligacién de pagar mas de lo
- que pusde, podrd suceder que se muera
de hambre con su autonomia.

Unicamente cabs que, una adminis-
traocién sabia, econdmioca y patritica
haga en ese pais posibles los imposi-
bles que se le exijan.

1
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Algo de esto, mucho de esto, ha suce-
dido aqui. Empez6 la Diputacién, des-
pués de la guerra, por echar tres derra-
mas sobre el pais, la Hoja de Herman-
dad, la Directa Provisioaal,y la de Ia
Sal: total, cuatrocientas treinta y nueve
mi', ciento treinta pesetas. No era bas-
tante.

Procediose 4 formar la estadistica de
propiedad, industria y comercic, y 4
calonlar sobre slla el prodacto dsl im-
puesto 8l ocho y al cinco por ciento res-
pectivamsnte. Y no era bastante.

Hubo que elsvar ssos tipos hasta el
eator e y el siete, y no era bastinte.

Procediose & revisar estadisticas, 4
buscar ocultaciones, d modificar repar-
timientos, 4 justificar aumentos en el
contingente; y nacieron las divergen-
cias, los disgustos, las r-clamaciones.

El Ayuntamiente de Vitoria protestd.
La Asociacién de Propietarios protestd,

Muchos contribuyentes protestaromn.

Otros se dedi-aron & estudiar con
ahinco el problema de la tribatacién, y
4 proponer soluciones.

Pero la Diputacién tenia necesidad
de fondos, y ain después de ocastigados
los presupuestos y cercenados sus gas-
tos, y aquilatedos sus recursos, no con-
taba con lo necesario para hacer feenfe
4 1a situacién, le precisaba recaudar; re-
caudar prouto y 4 toda ocosta. Asi que
los plazos que concedia 4 los reclamau-
tes eran brevisimos, perentorios, insu-
floientes para alegar pruebas y mds adn
para proponer férmulas y soluciones
satisfactorias por parte de quienes se
oreian sgraviados.

Los particulares se quejaban 4 los
Ayuntamientos, los Ayuntamientos 4 la
Dipntseién, y como la Diputacién no
podia quejarse 4 nadie como no fuese
al Gobierno, procuraba resolver el con-
flicto arguyendo y silogizando mfs que
un gofista para convencer d todos de
que lo que hacia estaba bien hecho, de
que lo que pedia era lo justo, y de que
Ias relamaciones eran infundadas y los
agravios ilusorios.

'Y véase e6mo por virtud de un Con-

oierto andédbamos aqui todos descon-

ocertados.

VI

Hace observsr el Consejsro don Ber-
nardo Ward en su Proyecto Econdmico,
que los impuestos estorban al desarro'lo
de la riqueza. Y por otra parte, se re-
quiere el desarrollo de la riqueza para
que produzean los impusstos.

A mayor riqueza piiblica correspon-
de mayor suma total de ingreso por im-
puesto; y menor cuota particular contri-
butiva.

. A menor riquez?, mayor cuota con-
tributiva y menor suma total recandada.

Do suerte que, la cuota particular
contributiva estd en raz6n inversa de la
riqueza general,

Y la suma total recaudada por im-
puestos estd en razén directa de la ri-
queza gensral, 8 inversa de la cuota par-
tionlar contributiva.

Do donde se dedues, que-para que un
pais pueda rendir grandes sumas por
tributacidn, precisa que sea muy rico, Y
para que se enriquezos, pracisa librarle
de los impuestos,

Ahora bien: como 4 nuestro psis re

. le asigné ¢ priori nva riquéza imposi-

ble determinada, y wna cantidad alzada
por impusestos, tenfa gue resu'tar; 6
que esa riquezn fuese verdad, 6 qus
fuese mayor, 6 que fuese menor de lo
supuesto.

Si lo primero, el ciloulo respecto de
las ouotas debfa salic exaoto. Si lo se-
gundo, las cuotas debian ser menores,
8i lo tersero, debian ser mayores.

Y vamos viendo que las cuntas pri-

meramente oalouladas, resnltaron insu--

floientes. Luego la riqurza supusesta era
exagerada. Y la gravedad de las cuotas
partioulares tenia que soplir la exigiii-
dad de la riqueza general mal oaloula-
ds, y la diferencia resultante en el im-
puesto total exigido

8i procediendo por comparacidn, se

afirmaba que Ja cuota particularen otras’
provinoeclas por determinados impuestces,

era igual 8 era mayor, esto solo signifl-
caria que en esas provincias se producia
igual fenémeno: es deoir, exigiiidad de
riquezaa 6 exoeso de tribulacion.

Si la mayor cuota por determinados
impuestos se hacia depender de que
aqui s51lo se exigian algunos y se pres-
cindia de otros econ gravimen de Jos
primeros v perjuai io de ciertos y deter-
minados génerosde riqueze, esto impli-
caria una viciosa distribucién ds los
tributos, voa falta de equided en el re-
parto de los mismos.

8i computando el nimero de la po-
blgcién y la sura total tributada, resul-
taba que cada alavés contribuia con

mayor cantidad que el babitante de.

otras provineiss, seria evidente que de
cua'quier modo que se implsntasen y
repartiesen aqui los impuestos, la.tribu-
taci6n era mayor que en aguellas.

Y esta evidenola se hizo por lo que d
la tributacién interior, meraments pro-
vinoial se re¢faria pues queds d -mostra-~
do que en Alava psgaba cada hsbitante
para gastos provincisles méas que los de
otrss veintup provinecia®. A lo que ha-
bia que agrvegar lo sati-facho al Est:do
oor econcierto y fuera de concierto. Con

‘0 ousl si algana vestsja pudiera resul..

tar en esto ultivro, en ia totalidad segu-
ramente no resultaba ninguna.

La ventsja pedia Goioamentejresultar.

~para el Estado. Porque las contribucio-

nes se dan para que el Estado sirva dlas
necesidades de los puebios en justa pro-

poreién con lo contribuido. :

"~ Y es mds onsroso para un pueblo
contribuir con diez y recibir dos, que
contribuir s n quinee y recibir ocho.
Cusndo el Estado desouida los servicios
piiblicos de uu pais y distrae en otras
atenciones ol importe de Jos tributos,
.80 beneflola sin duda con éstos, en
aquello gne cree més conveniente: mis

el pais paga demasiado, porque cuando.

se paga en balde, todo es mucho.
Teniendo presente pues no solo lo
que este pais d4 al Estado, sino lo que
recibe de 6!, se hallard que paga més de
1o debido. Si en otras provincias el Es-
‘tado no responde ‘en la medida delo

que debe al pais sirviéndole en propor.:
.0ién de lo tributado, resultard deudor




4 ese pais, se hallard en desoubierto con
é1; y esa deuda serdi siempre exigible,
por un titulo ¢neroso.

M4s aqui, con el régimen concertadn
y la autonamia econdmica puede deocirse
que contribnimos al Estado por un ti-
tulo gratuito.

Doonde el Eitado administra y recau-
da por si mismo los impuestos, experi-
mepta directa 6 indircctamente lss
mermss, y los quebrantos que las pér-
didas de riqueza traen consigo. Pero
como aqui se paga por encabezamiento.
4 tanto alzado y 4 plazo fijo, fes ineludi-
ble 12 entrega de todo lo ennabezado;
y las pérdidas ocasionadas por el que-
branto de riqueza gravitan sobre la
Diputacién que £l sufrir esas pérdidas
en la cobrapza 4 los particulares, no
puede deducirlas en el pagod la Ha-
ciends, por virtad del compromiso con-
traido con el Gobierno,

Esto en realidad viene & ser un arrien
do de contribuciones, y para serlo del
todo no era menester mas, sino que el
Gobierno ¢xigiese dela Diputaeién el
gue ésta recaudase por los mismos con-
ceptos que &1 le designa en Conaierto:
es decir, que cobrese fodos los émpues-
los concertados.

Pero ruestra aulonomic econdmica
consiste precisamente en que, psgando
al Estado la suma total da losimpuestos
nacionales que este pide al psis, la Di-
Diputacién puede pedir al pais (4 la pro-
vinocia) los impuesios que crea més con-
venientes Ya sean los mismos que el
Estalo le exige & ella, ya sean otros; ya
todos aqguellos, 6 ya solo algunos de

" el'os, 6 ninguno.

Desie luego se comprende que, si 4
un pais libre, todo lo auténomo que se
quiera, viens un Poder y le exige la
entrega, sin exounse, de una cantidad
annszl determinada, ese pais pagard con
faoilidad la cantidad exigida, si esta
guarda médioa proporeién con sus re-
curgos. Y le serd tanto mas difieil cum-
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plir con ese pago cuanto esa proporeidn
sea mds extrems. Y esto, sean ocuules-
quiera el niimero y la indole de los me-
dios (impuestos) que para hacerla efec-
tiva se establezecan.

Si el pais en cuestidén estaba habitua-
dod p gar diezmediante ciertos impues-
toy, le ha de ser penoso pagar veinte,
con aquellos mismos impuestos 6 con
otros, Sisuriqueza en gran parte se
debia 4 la modsracién de los impuestos
an iguocs, esa riqueza para sostenerse ha
de lnchar con la sgravacién de los tri-
butos. '

Cuando 4 la agravecién d3 les im-
puestos se une la novedad de los mis-
mos, la cuestiébn se complica adn més.
Porque los pueb’os sienten tanto 6 qui-
z4 més el tamer que pagar por lo que
antes no pagaban, que el pagar oon ore-
ces aquallo & que ya estaban habituados,

Ea épocas extraordinarias la provin-
cia de Alava llegd & pagar e! impuesto
de Hormandad triplicado 6 cunadrupli-
cado; y esimismo pag6 aumentados los
derechos de consumo del vino y otros
articulos. Y nadie protest6.

Primero, porque los contribuyentes
estaban persuadidos de la necesidad de
la exaceidn. Sagundo porque ellos mis-
mos la votaban. Toercero porque ain
riendo tres veces el importe ds Ja nor-
mal ésta era tan médioa que permitia el
aumento; y Cuar.o, porque sabisn que
tan pronto como cesaran las causas del
recargo, desspareceria éste para volver
al tipo normal.

Y respecto 4 los derechos del vino y
aguardientes, solo los pagaban los que
querian pagarlos. Osasi ningua labrador
alavés consumia de ordinario esos arti-
culos. No obstante, produocian lo bas-
tante para copstituir la base prinecipal
de los ingrescs provinociales. Lo que
quiere decir, que los pagaban los que
tenfan medios y voluntad para hacorlo.
Lo propio acontesia con el tabaco.

VI

8i la exacerbacién de los impuestos
al pais en unos dias ea que la riqueza

hubiera ofcecido cardcter temporal y
transitorio, no hay duda que se se.ha-

de este se hallaba en orisis agudisima | bria arrostrado con energia y con va-

lor, y las dificultades se hubieran ven-
eido sin apartarse del régimen tradicio-
nal y de los procedimientos antiguos.
Pero se sabfa que la situaridn creada
por una Ley era indefinida, perdursble;
que la pesadumbre de los nuevosim
puestos debia gravitar robre la pobla-
cién durante un periodo tras el ousal no
se vislumbraba otra solucién que la
probable agravacién de escs mismos
impuestos. Y esto no por justificadas
exigenoias y necesidades de esie pais,
sino por eventualidades nacidas de la
indole de uvna eadministracién cuyos
principios y resortes desconociamosy
de enyos efectos teniamos pruebas po-
oo tranquilizadoras en la historia de
Espafia de los Gltimos siglos.

Si la reforma reclamata por esa si-
tuac’6a hubiera estado encomendada 4

la representacin legitima del pais se- -

gin su Fuero, es decir 4 los Procurado-
res de Hermandad, constitoidcs en Jun-
ta, como Cuerpo Universal de la Pro

viuoie, las deliberaciones y acuerdos de
esta Asamblea hubieran tal vez llevado
al pais la conviocidn de q1e era preeciso
estatuir algo para conllevar tal situacién
y ese algo se hubiera estatuido ocon Ia
intervenoién de tcdoslos Municipios y
el consentimiento general de sus admi-
nistrados.

Pero las reformas se plantearon y re-
solvieron en el seno de una Corporacién
compuesta de doce perscnar, reunidas
seglin el patrén de las Diputaciones
Provinciales, organismo que por su
constituocidn y su oarfoter no estaba es-
tablecido ni prepsrado por las leves
para semejantes flnes y tsn altos des-
tinos.

Si la entided de las cifras de tributa
ci6n hublera sido Li6dicsy su implan-
tacidn seuvoilla, adin pudiera habersa el
problema resuelto pcr una D'putacién
ton poeo numerosa. Més tratdndoss de
1a Hacienda del pais, do la organiza2ién
de sus finanzas, de la reglamantacién de
sus tributos, aquélla corporacién venia
é ser con relacidn 4 la Junta general de
Procuradores algo asi como una comi-
sién parlamentaria, comparada con las
CHrtes Generales ds! Reino.

Los Ayuntamientos por su parte poco
av-zados 4 realizar este género de tra-
bajos, al encontrarse con una cifra tri-
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butaria que debian repartir 4 sus oon-
tribuyantes, lo hacian en tal forma que
alguros de estos por territorial, se en-
contraban deudores de una cumota que
casi llegaba al ciento por ciento de Ia
renta que en el Ayuntamiento cobra-
ban; porque sa les computaban para el
impuoesto el nlimero de drnas d» terre-
no que alli poseian, y Ia mayor parte de

“ellas e-t1ban iucultas y no produveian

nada. Y si el eontribuyente se quejaba
ante el Ayantamiento éste se escudaba
con la Dipuatacién diciendo que para sa-
tisfacer lo exigido por é ta, le era pre-
cisoc cargar 4 los particulares todo lo
que les cargaba. Y si se alegabs que en
tal caso el Ayuntamiento debia recia-
msr 4 la Diputzeléa contestaba que ya
tenia una rec’amacién pendiente, pero
que no se despach:ba.

Y si ge hacia presents el cigo en la Di-
putecido, alli desian qua la enestidn im-
plicaba un estudio detenido de estadisti-
ciy amillaramiento, sin el cual no era
fdoil proveer en justcis. Y la onestién
guedaba en pié y el disgusto de! con-
tribuyente tambien,

La contribnei6n pues producia aqui
los mismos efectos pue produce en to-
das partes: quejas, disgustos, reclama-
ciones y agravios, fandsdos upas veoes,
eaprichosos otrss, y siempra dificiles
d3 resolver en extriota justicia tratdn-
dcse de casos particulares que implican
goneralmente la existencia de - casos
contrarios: ouya urdimbre una vez ce-
rrada es oasi imposible deshacer, hasta
que se rompe la tela por donde el teji-
do quedé mes debil y descuidado.

Ya hemos visto que, al designarse
aquoi ¢l fanto por ciento que la propiedad,
irdastria y comercio habian de sa‘isfa-
cer, y procaderse 4 su ¢cybranza, resul-
té que la suma recaudada no cubriala
encabezada por €sas mismos impues-
tos en ¢l concierto pactado con el Go-
bierno.

Y de no establecerse.aqui otros, 6 re-
cargar los antigaos, era indudable qué,
para cubrir el total de los concertados
8e hacia preciso recargar la cuota de
estos que se establecian hasta un limite
que a0aso no alcanzira de hecho en la
regi6n mas castigada del reino,

Y la Diputacién que vacilaba antela
idea de orear naevos impuestos al pais,
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y de atraerse los odios de este con ellos,
se’encontraba con una odiosidsd tan
grsnde 6 mayor sl tener que imponer
aqui contribuciones mayores que las
decretadas para la nacién por las Cortes
y ol Gobierno. . "
Y el problema no tenia otra soltcibn;

6 recargar la conrribucién pcr propie-
dod, induartria y comercio; 6 sumentar
las de los Consaumos y Hoja de Har-
mandad 6 establecer squi to 12s las con-
certadas: Derechos rea'es, Papel selladr,
etcétera 4 rifsgo y venturz, porque
enalquiera comprende que elresnltzdo
ds su exacoién no habia de estsr exic-
tamente conforme con les oifras del
Coneierto, Ya hemos visto que les esta-
b'ecidas produjeron meros que lo con
certado. .
Da no seguir uno de estos tres cami-
nos era n-ce ario cstudiar, p-omover y
organ’z:r un plan de Hscienda comple-
to. B camino emprendido nos conduce
derechsmente 4 'a implantacién de to-

dos los impuestos concertaios. Y una

vez'implantados, tomar su producto con
una mano y con la otra entregdrselo al
Gobiecrno. Sizobraalgo, reservarlo para
el servicio de la Provincis; si falts, exi-
girselo 4 los contribuyentes por los mis-
mos 6 por otros conceptos.

Lo primero podria servir para demos-
trar que el Concierto es efsctivamente
econdmico. Lo segundo demostraria que
os verdaderamente caro.

Hasta hoy puede decirss qus en esta
materia hemns parmanecido aqui en un
perfodo de ens:yo. Y ni el plazo estipn-
lado por la tltima revisién es garantia
bastante para el porvenir, purque no
pos ex‘mn del p:go de nuevas contribu-
ciones, tributos 6 impusstos que pudie-
ran establecerse (y reguramentse se esta-
blecardn) en lo3 dominics espafiolss
dentro de ese plazn, 6 desprésde 6. Y
sabemos que al promediar ese mismo
pl:-zo, la tributaciédn por C noierto se
ha de aumentar segi: lo paotado en
1906.

VIl

!

Cuando se reflexiona y se piensa
‘at n'amente en las cosas de este puis,
en su sitoac’do, en lo: mi'tiples pro-
‘blemas quaesa s'tuacién encierra por
el presente y para el porvenir, no pue-
deuno menos de pregun'arsé: ;nues-
tras Dipuntzciones san Provinciales ao-
mo todas Ias demds? ;30n Forales? ;30n
ambas cosas § un tiemoo?

Si son so'o Provinciales organizidas

por la Ley general z:on hébiles, son
competentss, tienen capacidad, prder y

suflciencia psra disponer de Ja suerte

egtableei- |

miento, sapresi6p, variacién y sumen-

to de impuestos, tributes y contribueio- -
“

del pair, para deorefar el

nes?

No; lss diputaciones provinciales por
ley general no pueden hacer eso.

Si son Forales ;por qué no proceden
oon arreglo 4 Fuero?

Y sison provincia'es y forales ;d6nde
estd la parte de procedimiento foraly
la parte de autoridad foral, y la parte
de personalidad foral, que administre y

gobierre la Provineia con arreglo al
Fuero 6 siquiera d una parfe del Fuero?

La Ley general estd siempre sobre las
m -sas de la Diputacién. Li:s Ordenanzas
antiguas ertdn en el archivo.

Los reglamentos dictados por una DI-
putacién Provin ial riguiendo de lejos
el espiritu de squeilas O denanzas, tie-
nen un viecio de origen.

frtdn de retados por quien (segun la
ley foral) ro estaba autorizado para ha-
gerlo.

Y lcs tributr s decretades por la auto-
vidad prsvinoial (~oustituida segun ley
general) m=diante esosreg’amentns s3n
pechos desaforados. Y por serlo no obli-
gan al paig segun fuero..

Para que le obligssen seria menester
que estuviesen votidns por la Janta
General de Procuradores de la Her-
mandad de Alavs,

Lins impuestos garerales de la nacién
pesan sohre el pais y 'e obligan por la
Ley de 21 de Julio de 1876 y por la

fuerza con que lasleyes se imponen -y

sancionan y se hacen cump'ir 4 los iib-
ditos.

Pero 'os impuestos inferiores peculia-
res, exclusiv. s da este pais, dec-etados
por wor Dipatse'6n Provineial, esos ni
ob'g 1 vor Is ley general niobligan
por vl Fasro. Solo se hacen posibles por
ia aquiescencia, la' sumisién, la buena
voluntad del pusb’o.

Se dird que naestras Diputaciones
Provinoiales s> encuentrsn iave tidas
por el Gobierno de las faca'tades necesa-
rias para complir las obligrciones im-
puestas por el Couciarto.. ..

A esto se le ha llamado astonomia.
Autonomia serd de las Dipntuciones
Provinciales, mas no de las Provincias
que para cump'ic esas y todas sus obli-
gsc'0aed, y ejercitar sus derschos, te-
niun su legitima representasién en sus
Procaradores, suprimidos los ouales
vienen & quedar resproto de la Dipnta-
¢iér, en la situacién qua ante el Go-
bierno tendria la nasién privada de
Cortes. -

Mient -as 1as Diputeciones no hubie-
ran hscho m«s que cumplir las O-de-
nsnzaies forales en msteria de tribntos,
p:dr an decir ¢on mfs 6 menns verdad
que cum lian el furro: que gobe niban
¢ 1 'as Cortes cerradas.. pe o no con
lar Cortes suprimidas.

Desle el m>rmento qus astableciercn
impuestns sin reunir Co-fes, sin reuair
Juotss ganer«lrs, passron 4 ¢jorcer una
dictadora, qua no so justificaba ni por
las leyes del pais, ni por lss disposicio
nes del Gabierno. '

N» por las primeras, porque el pais
al e'eg r dipu’ados provineiales, no lo
hacia psra que estos le gobernasen y
adm'nistra:en ad libitum eun aquellas
onsis que el uso y la costumbre no dero
gados, tenian trazada ya la pauta y la
nnrma de' p-coedimiento. ,

No por lss segundss, porque el Go-
bi~rvo al faonltar 4 1ss Diputaciones pa-
ra llevar 4 ef-oto lo pactado respecto 4
tribataciéo, no les impuso la condieién
de que procediesen contra esns usosy
costumbres, 6 presoindlesen de.ellos.

Asi fod que en 18 de Noviembre de
1909 la Diputseién de Alava sonvood
Junta General de Proocuradores de Her-
msandad, observando los trimites y
procedimientos consignados ex sus Or-
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denauzas para la elecoién, nombramien-
to, presentac'dn y reuniénn de todos
ellos seglin uso y costumbre que hacia
treinta s7i0s se hallaba interrumpida.

Copcurriercn todos los nombrados
al palacio provincial, donde presenta-
ron las actas 6 poderes que acreditaban
84 represeuntacion, y el presidents de Ia
Diputacién actuando de Diputado gene-
ral, les leyé la Memoria que era cos-
tumbre someter & su daliberacién en
los pasadoe tiempos,

Despues de dar ouenta de la gestién
reelizada por equella Diputacién du-
rante el iltimo cuatrirnio, se exponia
la situacién financiera de Ja misma y la
nesidad en que se hellsba de reforzar
los ingresos.

Bien ss echaba de vir que esto 1lti-
mo era lo principal y lo més intere-
sante,

No s habian introducido aqui nue-
vos impuestos, desde que las primeras
Dipuraciones provineciales implantaran
el de Propiedad, Industrie y Comercio,
Se habian sufragado gastos orecidi imos
en beneficencia y obras. Se hsbisn ex-
perimontado pérdidas considerables en
la propiedad vitico'a. Se habizn aumen-
tadn en algo las cifras del Coneierto.

Y oon todo esto, se aspiraba 4 busecar
el remedio en la Estadistica. Se oreia.
que esta era susceptible de rectiflicacio-
nes que habisn de traer un regular au-
mento en la cobranza del impuesto, sin
tener que apselar al establecimiento de
otros nuevos.

Y al paso que esto se sfirmaba en el
seno de_la corporacién provineial, se

impuesto de Hoja de Hermandad era en
algunos Ayuntamientos excesive; que
no guardsba proporeién con la riqueza
impounible amillarada por territerial,
industria y eomercio en esos mismos
Ayuntsmientos. Que si en unos la pro-
poroién entre squel impuesto y esta ri-
quezt era vervigracin de veinte 4 cien,
en otros resuitaba de cosrenta 4 ciento:
que basindose el impuesto ap la pobla-
cién y habiendo esta deoracido neta:
blemeute en algunns pueblos, el repar-
to de ]a suma total entra Jos habitantes,
siendo 1a mi+ma, tenfa que resu'tar gra-
voss para los vecinos. ‘

.Conocida 12 natursleza del impiigste

aseguraba por algunos diputados que el _
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en cuestién, y admitida la verdad de
esos asertos, ficil era de adivinar el re-
medio, Un impuesto basado en la es™a.
distior de pcblaciér, ha de regu'arse
por esa misma estadistics. Sila pobla-
ci6n &'sminuye, debe disminuirse en
propereion el impeesto. Mas colmo_lns_
diputados sludidos esteblecian d priors
una relacién directa y casi exclusiva en-
tre un impuesto personal y una riqueza
determinada siendo ésta por ejemplo la
territorial, sostepian qus 6ésta seguia
siendo 1a misma,porque lzs mismas eran
las hectéiress de tierra, y en talrsz6n,
esa riqueza debiz contribuir jgual, 6
¢caso mas, pero no los vecinos. Y ya s
deja comprender que la causa de este
raciocinio estaba en quemuchas de esas
hectireas de tierra pertexecian 4 snjetos
que no eran vecinos, 8i_bien estabin
cultivadas por vecinos. Y si supusiéra-
mos que éstos fa'taban en absoiuto (fo
némeno que en algunss aldeas de Alava
ge ha visto) todavia guedarian alii las
tierras y las easas para respender del
tributo. Eite método de raciocinar tal
vez ha sido en oocasiones causa de gue
las propiedades tributen en algnnos
muniocipios el cienfo por cienfo. Por no
tenerse presents que si tal vez existen
hombres sin riqueza, no puede existir
riqueza sin haber hombres.

De todas suertes establecsr nexos ¥y
relaciones entre impuestos peracnales
y contribuciones reales, entre derra
msas vecinales y tributos directosd un
género de riquiza en partioular, como
si esa rigueza foese la tinica posible, era
ya presuponer que, esta riqueza tribu-

taba poco, 6 que aquel impuesto - paga-
ba muche por la proporeién entre uno
v otro. Ambas coxss poiian ser oiertes,
Pero eran independientes,

La propiedad, industria y comereio,
tenian ya su cucta establecida, y con
sujecidn 4 elia ‘ribytaban.

Si a'glin Ayuntaniento aprreeia que
tributsbz poce, esto solo podia consis-
tir en def:ctos da estadistice. Y se pro-
cadi6 4 revisar la del Ayuuntamiento de
Vitorias; del que se afirmaba que era
uno de:quellos en qusel ivpuesto de
hermsndad estaba en muy corta pro-
porci6n oon la riqueza imponible por
propiedad é industria. Desuerte que si
esta riqueza s» calenleba aun mayor,
aquella proporeidn resultaria més iofi-
m» todavia,

Y despues de aumentarle en couse-
cusnois el copo de trihatacié se podia
inmediataments afirmer gne debia tam-
bisn sum#=ntérsele al impuesto parso-
pna! v veeinal d3 Hermaundad, habida
consideracién at tanto de proporeidn
gae es'e impuesto guardaba con la ri-
quez2 amiliarads es otros Ayuntamien-
tos d= la provineia.

No hubiera sido menos légico supo-
ner que la rigneza amiilarada.en esos
Ayuntamientc s era inferior 4 la r-ali-
dad, por lo cual aparecia en ellos tan
alta la propreién ewntre el impuesto
personal y aqueila riguezs.

Y psra cerciorarse de eilo menester
era proceder alli 4 una revisién igual 4
la verificada en el Ayuntemiento de
Vitoria. '

IX

Hstas cuastiones se agitaban en la Ca-
sa de 'a Provinecia, al reunirse en ella
los procuradores de Hermsandad como
se ha dicho. _ T

Y uno de los asuntos sometidos 4 dis-
ousién y que fueron objeto de mas ani-
mado debate, fud eite del impuesto de
Hoja de Hermandad, que sio duda
preocuraba tarto la stenci6n de los
procuradores, como de algunos diputa-
dos provincia’es. ‘

Hubo quien se maunifesté abierta-
mente partidario de la supre:idén del
impuesto, cosa harto mds 16gica, natu-

' ral y sencilla que las formulas y distin:
' gns planteados por los miembros de la

Diputacion en esta materia, segin an-
tes hamos dicho.

Dzcian los sustentantes de esta opi-
nién, que establecidas aqui las contri-
buciones de ITomueblas, Cultivo y Ga-
naderia, Industria y Comercio que abar

caban 12 principal riqueza del pais, hol-
g~ba el antiguo impuesto foral que po
dria tener raz31 de ser onando no ha-
bi1 otros. Lo ¢l nodejaba da tensr
algidn viso de fundamonto, sobre todo
¢i 3¢ presc'ndia do pensar qus esss con-

tribuciones eran pira el Gobiorno y .

que su recaudacién no bastaba para sa-
tisfacer 4 es‘e dltimo lo que cobraba
por tzl concepto

Q16 1o s8 hacian efectivas otras que

tambien cobraba el Estadn, y que la Di-
putaci6n tenia onnsiderables gastos, que
ex'gian algiy m=d’o de reciudar fon-
dos con qué dotar sn presuesto.

Proponiaun otros que el antigus im
pusesto personal, de ocapitacién, se cal-
culase por la riqueza amillarada de
Propiedal, Indast ia y Cymerclo, y s»
cargase sobre esa contribuci6a al taunto
por cicnto que le correspondiese segiin
¢millaremiento. Es decir, que si la cao-
ta por prepiedad. era el catoree, este se
convirtiese en el quince, veiate, 6 lo gne
resultase en eadu Ayuntamientn, Métado
breve y s=n»ilig pirarasolver la eges-
ti6n, meliante &l impuesto 1inico. Y efi-
caoisimo sin dulasi en Alava nn exis-
tisran mas que propietarics industria-
les y com rciante:; ni otros géreros
de riquiza que el representaio por
ellos. .

_Pas6 el asuato 4 informs de la comi-
5160 de Huacienda de la Junta da Hor-
meandad, y esta {0 evscud en sentido da
que, 80 debia repartir el impursto en
proporeién de la riquezi territorial in-
dustrial y comereial. sin perjaicio de
exigirlo d»spués d los naturales gne, sin
poseer riquez de ese género, tuviesen
otra, 6 couatasen con cipital que signi-
ficase bienastir 6 posieién para sufea-
garlo. Est» en puridad era dejar las oo
818 ¢omo estaban. No s3 abordé ni se
exol+nd nise coneratd la cuestidn mis
essnoisl que habia que. tansr pressnte
al estudiar e:te impueste; 4 saber, st
seguiria siendo parsonal y vacinal. Por
qua en tal caso, los Ayuntamientos no
podian exigirlo sino 4 'sus vecinos, fue
re oual fuese la bass d 1 sa repartimien-
to: Polian calonlar'o y eargarlo por Ja
propiedad, por la industria, por el en-
mercio, por al oapital, pero siempre &
sus vecinos 6 moradores con rasa abier-
ta, y nuncae 4 1os ex*raiios 6 forasteros,

19

Y eomo esta era y habia sido siempre
11 oaracteristica dal impuaesto, al no da-
terminarse nada sobre puanto tan esen-
oia', dicho se estd (ne la razén ds ebrar,
la enusn do ejeautar, ol Jimita de exigir,
segaisn siando los mismos. El impuesto
parminecia inalterable en su esenoia, y
cnsntos detalles s introdujeran respec~
to de la manera de calcalarlo y exigir-
Le, taniaa forzosamente qus sujstarss 4
la bass primordial de su 2onstitucién.
A cads psgador en su domicilio, y solo
en su domieilio, por todo lo que sapu-
sie e riqueza y bienestar en ese paga-
dsre dentro y fusrs de su domiecilio,

Lons distdmenes d» las comisiones de
la Janta ds Harmandad, habian de te-
ner para la Diputasisn e! cardoter de
consultis, dado que dicha Junta (3n es-
ta nuneva etapa) no formulaby dscretos,
(’Cuesﬁién e3 esta cuya razfin no vamos
4 dilacidar aqnui, limitdndoaos 4 consig-
nar un hacho).

E' dictamen de la Comisién da Ha-
cirndade aque'la Junta pasé pues, 4
ex:m3n de la Diputacién. Al mismo
tiampo se presont§ en es'a una moeidn
suiorita por varios sefioras cipautads,
pidizndo que el tan discutido impussto
se girase 4 los Ayuntamisotos en pro-
.porcidn de su riquezi im jouible.

Ambos documatos pasaron 4 infor-
ma de la Comisién da Hacienda provin.
cial d» la Excelentisima Dipatacién.
Fué ponsnts el presidants de esta mis-
ma Corporacién, que lo era también de
dicha Comisién ds Hasisndy, y en su
dictamsn decia lo siguiente:

<La Comisidn de H:cianda de Iz Jua-
ta de Hermaniad, opina qus el impuses-
t» de Hoja de Harm:indad no dsbe sa-
p-imirss. Es el finico ds antiguo cono-
cido en el pais y al que ests viene desde
haoa largo tismpo batitaado. Propone
se fije ese impueito por razén de la ri-
qaeza territorial, indastrial y des co-
moarecio; y después supletoriamente se
g ra por oibezas 4 todos squellos indi-
viduos qu», nn poseye:do riqurzi de
ese.gé ero tienon otra c'ase de recur-
sos. Respacto de los cuales la lavestiga-
cién det bienestar ha de ofrecor las
miimas difleuitadss qua hoy se le sefia-
lan para t7dos. Y es obvio que, tratin-

- dosy de que tados los que pueden tri-

.buten, resultaria més racioaal, m4s jus-
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to y equitativo que primero se girase el
impuesto 4 los que no tribatan por otros
conceptos, qus empezar por eXigirselo
i los qus sausfacen ya regulares ouotas;
y de todas suertes si la ¢ peraaién se ha-
bia de completar, al cabo vendriamos 4
parar 4 donde hoy estamos; es deci-, 4
exigirselo 4 todos por razin de sus me-
dics. Esta solucién pues, no pasa de ser
una férmula mediante la cua’, 6 el im.
puesto se traduce en un recsrgo i las
contribueiones establecidas solamente,
6 se exige 4 todo alavés pudiente en
cvyo caso deja las cosas como estdp, di-
fisulténlolas con clasificaciones y mul-
tiplicidad de conceptos.»

<Los antores de la mooidn prrsentsda
abogan por la base de riqueza territo-
rial, industria y comercio. Aspiran i que
el reparto se haga por la Diputacion &
log Ayuntamientos en preporcidn 4 esas
riquezas, prescindiendo de persoonas
presentes 6 gusantes: sustituyendo lss
cos8s 4 ]os individuos. Es decir, consi-
derando que no hay mds térmiacs, mas
rez6n, ni mis msateria imponible que la
propiedad, indestria y comercio, Para
la Diputacién pues, mediante este pro-
cedimiento, la Hoja de Hermandad no
serd mds, que un recargo # las contri-
bu iones existentes. Estas hases susti
tuirian 4 la del niimero de habitantes 6
de poblacién que hasta hoy sirve para
ol repartimiento. De sunerte que si hoy
puede aumentar 6 disminuir el impuss
to en un Ayuntamiento segiin aumente
6 disminuya su poblacién, entonoes solo
podrd sumentar 6 disminuir en razdn
de sn riqueza territoria', industrial y
comercial. Se oree que esto dltimo re-
sultaria mevos oneroso para los. Ayun-
tamientos. Pero si se sspira d regu'ar el
impues‘o en justa proporeién de lo de-
bide, tantos sgravios cabea por uno
como por otro procedimisnto. Para la
Diputacién el resultado vendria & =ser sl
mismo, desde el momerto en que la
cantidad girada & un Ayuntamiento ha-
bis de ser la misma. Para los Ayunta-
mwientos, acaso resultaria que em un»s
ofreciese ventajas una de esas bases y
on otros produjese parjuicios: de suerte
que cambiarianlos rombres delos sgra-
viados, pero los agravios subsistirian; y
las quejas qne hoy profieren unos, ma-
fiana las proferirian otros. Si el agravio

procede del exceso en el impueste, €l
remedio no es'd en cambiar de sistems,
sino en disminuir el cupo. Siel perjul-
¢io no consiste en lo el vado del cupo,
cada Ayuntamiento es moy duefio de
repsrt'rlo por Ja base de su riqueza
territorial é industrial, remediando asi
sus defeotos si en esto consisten. Porque
Iz gantidad alzada que é! ha de entregar
4 la Diputacién no varia aun enando
varfen Jas formrs de exacoidu por parte
del Ayuntamiento.»

<Por lo demds, los perjuicios pacidos
del cembio d» poblacién se remedian
como los que proceden del cambio 6
alteracién de riqueza imponible: recti:
fleando lcs datos estadisticos. Se vé
pues que el procedimiento propue:to
en la mocida po alosnza & resolver el
problema p'anteadn; y que si alglin me-
dio de re:olverlo ofrece, este medio 2o
encuentra dentro d3l prccedimiento es-
tablecido tanto como dentro del que se
propoune.»

«No pusden resolverse cuesticnes de
fondo y de general importancia con
procedimientos da detalls.

La Provincia p ga &l Estado por mu-
cho conceptes: solo onbra al peis per
dos 6 tres de‘ellcs. Necesita un medio
supletorio de provesr al pago. Este me-
dio es el impuesto d» Hoja de Herman-

‘dad que comprande todos los que mo

gon Propiedad, Iodustria y Ormercio.
Pretender refuudirio en estos es afa-
oarlos de frente, perjudicarlos exolusi-
vamente y ponerlos en camino de rui-
na y aniquilamiento.» .
«Lasuoresion de un impuesto ¢xige
1a oreacién de otro S'se piensa supri-
mir Ja hoja de Hermandao, refloxiéne-
se cual otro e puede sustituir. Pero nn

se piense en quitar'o f expensas de ri-.

quezas que 8sc portsn ya bestantes tribu-
tos>.

«Bo resumen, y atendiendo 8 todo lo

‘expuesto, y 4 ‘03 mdviles que han irs-

pirado los documertos que ¢xamina.
mos: la informante cree que se debe
rebsjar 1a suma porque figuran encabe-
zados nnestros Ayuntamiertos en canti-
dsd prudencisl que si para el afio inme-

diato pue le ser vervigracia de 15.000 pe-.

setas, en los sucesivos puedeirse aumen-

‘mtando 4 edida que la investigacién de

la riqueza y la estadistioa se completen
en lo que 83 necssario.»

«Que esa rebaja se practiqus aten-
diendo 4 la situacidn de los respeetives
Ayuntamientos, con relacién alimpues-
to; es decir, que se atienda primero 4
los que notoriamente esté 1 agraviades.»

Componian la comisién de Haclenda
Provincial tres diputados: simetido el
preinserto distamen por el ponente & la
aprobacisn d3 Jos otros dos, nno de
ellos se manifesté conforme, El otro ex
pu:0 su manera de pensar que era en
todo igual 4 lade loy que sostenian la
teoria de proporcionalidad del impues-
to con la riqueza imponible. Eatonces
el ponente que sabia que esta opinidn
habia ganado & la mayoria de los dipu-
tados provinciales, consults el d'etsman
con algonos que no pirticipaban de tal
opinién y de esta consulta sacé el ocon
vencimieato de que estos tampoao se
hallaban conforme: con lo prcpuesto
en dicho dictaman. Tanto aqu- llos eomo
estos sostenian proposicicnes radicales.
Los unos querian que se repartiese e!
impuesto 4 tanto pir ciento scbre la
contribneién de propiedsd. industria y
comercio. Los otros que siguisse como
estaba, sin entrar en modificaciones.

Era pues inutil presentar ¢l informe
é }a deliberacion de los diput dns rea-
nidos en sesién. Su discusifn hubiera
sido ociosa.

El tiempo apremiaba; faltaban poecos
instantes para abrirse aqualla sesién
que era Ja d'tima del ejerciaio (30 de
Noviembre) Y el autor del dictamen
formuld 4 toda prisala siguiente cldn
sula que sirviese de pie a! dooumento
en cuestién: «Por lo expueito, y oon el
fin de evitar diferencias y prevenir
sgravios ]a informsnte es de parecer
qué, siendo uns de las. causas prineira-
les 6 acaso la tinica, de la prop-sicién
que se discute, la diferencla que resul-
ta en la proporcién del impuesto da
Hoja de Hermandad oon la rigueza im-
ponible conocida de uncs y otros Ayun-
tamientos, sjendo esa proporeidn de 21

21

«Que en mauera alguna procede ni
conviene, ni 63 justo ni dard resultado
provechoso para el pais, acordar lo que
88 ha p-npueste por la Comisiéa de Ha.
ociends de la Junta de Hermandsd, y
por los sefiore: antores de la mocién
que ¢Xxaminamos.»

X

en unos y de 39 en ctros, se gire el re-
parto en la proporcién de 21 6 de 39
para todos, i fin de que todos queden
iguales. Férmula gue se coneretd en es-
ta otre: <Se debe calcular la cantidad
girada por el impuesto da Hoja de Her-
mandzad 4 cada Ayuntamienty dé modo
que todos 'a paguen en la properecibn
dsl que menos pega hoy en relacién
cou la riqueza imponible conocidas
Con la cual fArmula parece que se
aquietaron los diputados partidarios de
Is proporcionalidad que easn los mis, y
estsban dispuestos-d sosteper su epi-
nién y 4 votarla sunque psra ello fuera
presiso permanecer en sesi‘n toda la
ncche.

Crey6 el presidente y popente conju-
redo con esto el confl cto y susresuita-
dos probables. Paro admitida al parecer
la f6rmu'a de concordia por la mayo-
ria, quedaba la miroria que no se. con-
formaba con la rebaja.

Asi fué que no pudo evitarse la dis-
cugi6n. Y una vez enfrascados en ests,
los pariidsrios de la proporcionslided
volvieron 4 su punto de partida. Y no
3o conformaron ya con votar la cliusa-
la convenidr; propusisron gue se le
agregas® esta coletills: «Que los dyunia-
mientos puedan cobrar el repetido impues -
to com arreglo d la rigueza represeniada
por la propiedad é industria, 6 segiln sus
usos y costumbres». Cldusula ciertamen-

“te baldis, 4 1a que ge puede aplicar cuan-

to dejamos dicho apropésito del infor-

' me emitido por !a comisién de Haoler-

da de la Junta de Hermandad. - :

Después de discutido el asunto, que-
d6 al fi 1 sancionado por ocho votos de
Ia mayoria el sigulente acuerdc: <Quege
debe caloular lu cantidad girada por el

,impuesto de Hoja de Hormandad 4 cada




Ayuptamiento de modo que tcdos la
peguen en la proporeién del que menos
prga hoy con relacién con su riqueza
imponib'e conocida. Y que los Ayunts-
mientos puedan ccbrar el repstido 1m-
puesto con arreglo 4 12 riqueza repre-
sentada por la propiedad é industria, 6
segiin sus usos y ocstumbres.»

La primera parte de este acuerdo era
de positivos resultsdos paraJoi: Ayun
tamientos que alegabsn agravio en el
pago del impuesto, comparidndose con
otros, porque se les igualaba con estos
d'timos, y por tanto dejaban de tener
rsz6n sus qurjas, (supuesto que antes la
tuvieran.)

La segunda parte resultaba enmpleta-
mente ocioss, y sobre cofosa obscura y
contradictoria.

Los Ayuntamientos no necesitaban de
t2) disposicién para caleular y repsrtir
el impuesto d sus moradores y vecines,
oon arreglo 4 la riqueza territorial 6
industrial 6 4 cualquiera otra. Y oon
esa disposicién, tampoco podian repar-
tirlo & los qneno fuesen vecinos ni mo-
radores, porque no les sutorizaba para
ello, ni podia autorizarles ¢in declarar
primero expressmente dercgado cuan-
to 8 la naturaleza y condicién de ese
impuesto se halla preserity y lcgisiado
dssde las Ordeparzas antiguas 4 los Re-
glamentos modernos. Bsto es tan obvio
y tan claro, que no habria pecesidad
pinguna de consignarlo si hechos pos-
teriores no hubieran venido & indicar-
pos el slesnce que 4 semejante disposi-
0i6én se e ha dodo y las comsecmenocias
que de la misma se han deducido.

Hasta el sfio 1910 lcs Ayuntamientos
de Alava extendian lcs recibos de la
ccntribuolén por lo que 4 la territorial
ge reflere en esta forms:

Ayuntamiento de .. Recibo niimero... del
impuesio d la propiedad en el afio de.. Y
debsjo cortenisn los eonceptos distri-
buidos en siete casillas: cuatro corres-
prudientes & Capital imponible por vi-
queze—Iitslica— Urbana - Pecuaria—To-
tal (de estas): Tres relativas 4 las Cuotas
correspondientes & saber: Al 14 °/, — Re-
cargo Municipal— Total...... _

“En Septiembre de 1912 algun Ayun-
tsmiepto repartié 4 l¢s duefios de pro:
piedades sitas en su jurisdicién uwn re-
oibo extendido de este modo: Ayunia-

miente de.... aiio de 1911. Recibo nime-
ro .. del Impuests de Hoja de Hermandad.
He recibido de Don ... vecino de,... la can-
tidad de... pesetas y.... céntimos que le
han correspondido satisfacer para pago
de dicho impuesto ¢ este Ayuntamiento
en el expresado aiio al respecto de 23 por
cien sobre la cuota de su rigueza en esle
termino municipal representado por la
propiedad y la industria.

Ksta novedad no pudo menos de lia-
mar la atencién v de causar extrafieza
en muchos propietarios residentes en
Vitoria y en otras poblaciones de la
provincia y de fomera de ella. Algonces
se negaron rotundawmente & satisfacer
aquel recibo: sobre todo aquellos que
sabfan lo que era el impuesto de Hoja
de Hermandad. Y manifestaron que ese
impuesto lo satisfacian en su Ayunta-
mientn, en su domicilio, y que no esta-
ban obligados 4 pagarloenvariosAyun-
tamientos ni en ot da afio mds de una
vez.

eAl ex‘ender el Ayuntamiento en
cuestion los recibos de 1912, Tos enca-
bez6 ep la forma sigulente: dyuntamien-
to"de... Recibo nabmero... de la Contribu -
cidn y recargo municipal sobre la propie-
dad y de la DERRAMA TITULADA «HOJA DE
He+- MANDAD correspondiente al afio de
1912. Y debsjo: Conceplos de la riqueza
imponible; (tres casillas) Rustica— Urba-
na—Total... Y al lado: Cuofas (ouatro
oasillas) De coutribucién sobre la propie-
dad al ‘catorce por ciento -Por recargo
municipal de tres 1y medio por ciento so-
bre la cuota— Por Hoja de Hermandad al
3'00 por ciento sobre la riqueza—Total...

Y véase como con solo reformar un
poco la plantilla de los recibos, mna
derrama vecinal se convertia en un im-
puesto real 4 la riqueza territorial & ra-
z6n de 3'03 por ciento.

Primero se calonlé en 23 vor ciento

como recargo de esa ouota. Daspués se
consigné como tanto por ciento sobre

la viqueza. Se creia sin duda que varian-

do lss expresioney,” la razén de exigir
se hacis mas efloaz,

Cuando slgunos propietarios después
de psgar, protestaron y reclamaron la
devolucién del psgo al Ayuntamiento,
este contest6 que estaba facultado para
prooeder asi, por el acuerdo de lo Dipu~

_tacion de 30 de Noviembre de 1909.

Y que el repartimient> estaba apro-
bado por la misma Diputacidn.

Los sgraviados entoonces recurrieron
# ésta. La Comis'6n. provinoisl desestimé
el recurso entablado por un propietario
contra la licitnd del impuesto exigido
en tal forma. Alz6ss el perjudicado 4 la
Diputacién en pleno, y ésta d¢ereté que
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la exaccién era licita con arreglo d la
madificacion que se adopté el 30 de No-
viembre de 1909 y por la que se establece
el principio de que los hacendados foras-
teros haw de contribuir por el expresado
comceplo en aquellos Ayuntamienios de
esla Provincia donde radiguen sus bie-
nes ¢ fincas.

Xl

Vemos pues que para algunos Ayunao-
tamientos el zcuerdo de la Dipataci6a
de 30 de Noviembre de 1909 era usa
expresa auntorizacién 4 esos mismos
Ayuntamientos para que oargisen y
exigiesen el impuesto de Hermosndnd 4
la riqueza constituida deutro de su tée-
mino munisipal, con abstrseoién de las
personas que Ia poseyesen.

Conocido el impuesto, examinado y
ltido y meditado el texto de aquella dis-
posiel6n, diflellmete s3 podra entender
en tal sentido atin apelando al prinei-
pio da hermenéutica juridica plus vo-
luit minus dixit.

Pero vamos 4 suponer que las pala-
bras puedan cobrar el repetido impuesio
con arreglo ¢ la riqueza representada
por la propiedad é indusiric quiersn de-
cir puedan cobrarlo ¢ la riqueza amilla
rada por propiedad é industria ('o oual
es muy distinto). Entonoes ;qué signifi-
cado tienen las que inmediatamente les
siguen; ¢ segun sus 1s0s Y costumbres?

Segun uso y costumbre el impuesto
se oaloulaba por el bienestar, y podia
exigirse en cada Ayuntamiento 4 sus
vecinos por ese bienestar, § sea por su
posioidn, por sus rentas, por sus hibe-
res: sin necesidad de quse. las cosas del
vacino estuviezen precisamente situadas
dentro del término muoieipal, por lo
mismo que no era un.impursto 4 las co
38 aino 4 las porsonas. v

Ahora bien; sl un Ayuntamiento pro-
cetiendo con arreglo & sus usosy cos-
tumbres (y 4 la misma disposicién de 30
de Noviembre.)le caleula y reparte el
impuesto 4 un vecino por su bienestar
y ese bienestar estriba en remtas de
propiedad situada en varios muuniocipios
dv Alava (0 ousl es muy frecuente) ten-

dremos que ese vecino contribuird en
o0 Ayuntamieato por raznn de todo lo
que tiene en 6' y en los demds. Y si en
e-tos lltimos optan por el otro extre-
mo del acuerdo citade, le calcularén y
exigirdn el mismo impuesto, por lo que
on ellos tiene. El unn 58 lo demandara
i la persona por r:z6a de sus cosas: lgs
otros Jo exigirin por las cosss de esa
persona. Y la persoua que en tal caso
se encuantre pagard en su pueb’o por
todo lo que po:ee; y en otros pueblos
por las partes de ese todc; es decir, por
«1 todo dos veces.

Todo con :arreglo al acuerdo de la
Diputacidn de 30 d4e Noviembre de 1909

Samejantes enormidades no puoden
a’imitirs>; y sin embargo son carclario
de una dixposicién ambigua interpreta-
da ecapricho.-amente.

No puede jugarss asi con lasleyes
tributarizs de un paeblo, y con el pue-
blo que !as ha de obedecer.

Porque si todos los preceptos legales
deben ser claros, precisos, categdricos,
aquellos quese refleren & tributacidn,
han de serlo mucho mds, si no se quie-
re introducir la perturbacién y el de-
sérden en la economia de un pais, y Ja
aparquia administratlva entre su habi-

“tantes. :

Stlos antores del inci‘o agregado 4
Ia propesicién primers, base del acuer-
do de 80 de Noviembre. (dictada para
rebsjar el cupo to'al del impunesto 4 Jos
Ayuntamientos que se aonsideraban
sgravizdos en §!) abrigaban al'd en el
fondo de su oconciencia la intercldn y
el pensamlento de convertir un im-
puesto personal y verinal en una eon-
tribucidén real directa, y en establecer
el prineipio de.que los hacendados foras.
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feros hablan de cortribuir 4 ese im-

puesto alli donde tuviesen fircas, jpor
ué nn lo digeron asi? .

b Y si no lo dijeromn, 3poT qué lo dioe Ia

Diputacién invocando principlos y pa-

Iabres que no estdn escritos en pirguna

prrte?

Procediendo ocon singeridad y ocon

-anqueza los partidarios de ese sistema
fi:bi%ran habelv)r formnlado la curs i6n
ep estos términos: «Qu-da suprimido el
Impresto de Hoja de Hermandad eon
Alava. El importe de esta contribucion
se sgoard de la rigqueza amillarada por

propiedsd & industris, 4 raz0n de tanto |

tento » .
_po;gio decir que los Asuntrmientos
podrén cobrarlo con aw_-eglo ¢ la riquesa
representada por la propiedad ¢ industrio
bsjo la base de subsistic el impuesto, 10
puede entenderse derechamente sino
admitiendo que la oobranza de que s
trata es entre vecinos. Mxyormentecnan-
do 4 reng!én seguido se agregh ¢ segun
sus usos y costumbres. .

Avnfibologizs son estas que sino-se
subsanan media te uni recta interpre-
taci6én, dan lugir 4 hachos y f.rdmeros
ocmo los que arriba dejamos expu- stos.

Y segtn se vé las it terpretaciones que
se van dando més parece que se halken
inspiradas en una opivién que en la
eompulsa y examen 1mpar01a‘l de In ley
que ored y organizé y min'uvo entire
noso ros tantos sfios el asendereado
impuesto,y de la disposicién misma que

g0 invooa (considerada en relasién oon

esa ley ds Ix qua no pueds srpirarse,

porqus en gila estd la razén de ser, l_a

virtuaiidad, el cémo_y el porqué d_el tri-

bato) y en el axd ixis de iarslacién 16.
ioa entre sus dos iccisos.

Por esto digimos que esa segunda
cldusu'a del acuerdo ora ocio’sa, obsoq-
ra y contre dictoria. So'o pOdl..‘l ser util
para secar de ella consecuencias que ja-
mis pudo sospechar alguno de los que
la votarcnm, auoque Ofros tal vez lss
previeron como poeibles siquiera fuese
saltando por enocima de larazén y de la

iea.

lé%—lgy, dispnés de la aplicacién dada
por los Ayuntamientos 4 la tal disposi-
0ibn, y de las resoluciones dictadss por
ta Comirién provincial y la Diputaci6n,
puede decirse que el impuesto de Hoja
de Hermandad ha desaparecido. Lia pro-
pieiad y la I-dustria psgardn ea cam-
bio dos contribuciones directas.

Y =olo cabe esperar, {para qre una dp
psas das contribuciones 4 una misma ri-
queza 1o se cobre dos veces) que los
Ayuntamientos de Alava 8o abstengan
de repartic el impuesto segun sus wusos
y costumbres.

Porque si se dd valor 4 ambos extre-
mos de -a disvuntiva plaotexdn en la
cldusula de referencia y el primero de
ellos se e ‘tiende como lo han entendi-
do en la Diputacidn, aqui padie va 4 sa-
ber 4 qné8 atenerse en este punto.

X1

E! impuesto personal, bi n rea enla
forma que se ha practicado en Alava
par numeracion de fuegos, bien ecn al-
gunss variantes, se conoocid en verios
Estados de los que entraron @ formsr
parte de la monarquia espafiola. La
Unica Contribuci6u en Aragdn, el Equi-
valents en Vatencir, el Catasiro av Cata-
lufia, la Zalla en Mallorca, se repartian
por el padrén de vecinos, por la esta
distica de pob'acién que sismpre fué
mas exeotamente ocnocida gus la de ri-
quezainmueble, mueble y semnvirnte
Y mientras en Castilla por el sistema
de rentas provincicles (6 ses por una

poreién de contribuciones alganas muy
sem+~jentes d las aotuales) venia 4 pegar
oada’ ciudadano veintinueve reales y
medio, en esss otras regiones contri-
bufa con cnce y medio solamente, mer-
ced 4 un progedimiento, qu», segiio un
ilus're hecor dista espafiol <hacis pesar
ol tributo sobre la riqueza en modo\‘a‘l—
guno tanro:llevadero por que el pueb’o
saha lo qua debe pager, reparte las cuo:
trs individeles por el padrén dela ri-
queza vecinal y las justioins las cobran
con uwn pequefio sacoriflcio, y sin au:
mento de empleados.>

El predominio de Castilla (6 mejor

dicho de sus monaroas, sobre los demis
Estados, vino 4 nivelar los pagos de to-
dous en el mdximun. Falips V para man-
tepner el ejéroito impuso varias cor tri-
bucirnes direct:s sybre birnes inmue-
bes. Y después, establecié otra que lo
abarosba too, rentas, sueldos y pen
siones,

«Lia rique¢za de Ics pueblos, dice un
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autor, padeci6 tanto con estas gabelas’

que on 1749 el Marqué: de 1a Ensenada
obtuvo de Fernando VI un decreto su-
pr'mirndo los impuestes scbre consu-
mos, y cre6 wna sola contribucién direc
ta sobre las uti‘idades liquides de tie-
rrag, industrias, ganados, casas y oco-
meroio.

A pesar de esto, en 1770 Carlos III
ereyé conveniente suprimir veinitires
contribuciones que atin existian, sustita-
yéndolas por la Unica divecla. No pudo
és'a prosperar por falta d» ug buen ca-
tastro, y por la ccultacidn sistemitica
de lcs pusablos,

Y en 1813 el gobierno interino vuel-
ve 4 suprimir quince contribuciones. Y
plentea la Directa sobrelos facultades de
todos los individuos del Estado. ‘

Y no pudiendo prevalecer este plan
por falta debuenas estudisticas, vuélvese
al desscreditado sistema de renfas pro
vinclales. Hesta gre la Loy de Presa-
puestos de 1845 establzce las privoipa-
las directas que se ecnocen hoy, sin per

juicio ds otraus que se estdn inventando

todos los dias.

Y en esa constante lusha del Fisco con
el contribuyente, se observa que 4 largo
p'azo, todos reconocan los perjuicios de
la muitiplicidad de contribueciones y de
tiempo en tiempo aspiran 4 resolver ol
conflioto mudiante ua impuesto general
y Gnico sobrs las personas por fodo lo
qus tienen. Este impuesto ganeral y per-
sonal se suprimid eu varias regiones, Y
no obstante se traté de establecerio en
toda la monarquia de los Austrias por

el superintendente de Carlos II, mar- |

qués de los Vélez, y por otros estadistas
después en varias ooasiones.

Y ocurri6 tanto en Espsfia como en
otros Estados, que, cuando hombres
comno Vauban y Boisguillebert en Fran-
oia, y Castro Gibage y Alecdzar en Cas-
tills, propusieron el Impuesto 4nico, no
fueron secundados. Y sus plenes y estu-
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dios fueron aprovechados después, para
implantar ess impuesto, conservando
las demds contribuciones.

El moderno historiador Oncken tra-
tando de esi~ materia re expresa en los
signientes términos: <Uno de los im-
puestos de' antiguo régimen podia ha-
ber - esm!tado por su naturaleza un be-
nefieio, del que la Francia se ve priva-
da todavia el dia de hoy: es decir, un
impuesto geroral y directo sobre toda
olase de renta de propieded fija ¥ mé-
vil. Este impuesto ers la Talle, que ¢n
un principio habia sido un tribato pu-
ramente feudal hasta que en el rainzdo
d» Carles VII fué transformado en con-
tribueidn del Estado. Scbre ells basa-
ron Boisquil'ebert y Vauban sus pro-
ysotos de reforma que coincidisn en el
establocimiento de wuna contribueiéa
directa y general sobre la renta. La talla
podia haber sido transformada para rea-
lizar este ideal; pero no se hizo asi, y
agusllo en que esta contribucién se ha
separado delideal 4 que debi6 obede-
cer, ha resaltado una maldicién para la
Francia.»

Segtin et mismo autor, a'gunas ciada-
des autorizadas por el Rsy, procedie-
ron 4 reglsmantar el impuesto en sus
comaroas, sugetindolo 4 una tarifa gra-
dosda y combindndclo con los arbitrios
sobre articulos de consumo. Mediante
aste sistema, las pequefias cindades de
Honfleur y Pont Audemsr, prosperaron
tanto, que en cuatro afios se edificaron
en ellss tantas casas como antes én
treinta. :

El mismo sistema, di6 en nuestra pro-
vinoia resultades andlogos.

Y del sistoma espsfinl ha dicho un es-
pscialista en estos estudios, Mr. Chris-
tiap, c<que los impuestos territoriales
estaban tan mal establesidos, qua no
quedaba finalmente & los ocultivadores
otro recurso que soportar con valor y
pacientemente la miserias.

'Y Blanqui, en su historia de la Eeo-
nomia Poiitios; «r o hay pafs en el mun-
do donde Ia administracién econémica
haya ciusedo mayores males. Pudi-ndo
decirse que la Espafia ha ensayado en
si misma todos Ins malos sistemas, ao-
mo algunos profesores ensayan los ve-
nenos.» . '

Y los mirmos autores nacionales que




han tosado estos asuntos desde el gran
canciller Pero Lopez de Ayala hasta el
gran economista Florez Estrada, mani-
fiestan los perjuicics sin cuento gie 4
la patria se le han irrogado con los im-
puestos y la menera de exigi los y ad-
ministrarlos.

En este maravilloso conecierto vamos
entrando; en este conoierto econdmico
segdn frese de la exposicién que prace-
de al Real D:creto de 26 de Febrero e
1878, consagrada después paradesigoar
los eompromizos adquiridos por este
p:is con'el Gobierno 6 mejor dicho con
s Hacienda, respec'n de tribataciée, y
régimen adminis'rativo pactade.

Para que ese concierto sea completo,
menester es qus los tributos generales
s3> vayan aqul aclimatanda. Asial paso
que s3 desvirtua el antiguo impuesto
forel se establece el de Daorechos reales
atenuado. Y 4 las dificultades que se
opounen 4 aquel antiguo tribato p=rs»-
nul, se suceden las facilidades que abren
paso al personalisimo de las cédales per-
gonales que establecido en 1854 con
asignacién de la cuota de un real para
los cabezas de familia, llega derpués 4
Ia tarifa de 400 pesetas clase especial
cbligando la minima hasta & los
obreros y oriados. Y se antoriza dles
Ayuntam’entos para que cobren el 50
por 100 de esas cuotas 4 sus adm'nistra-
dos. [Como habian de coexistir aqui esos
dos impuestos! Uno de ellos debia
desaparecer, 6 el otro no debia hsber
entrado.

El uno ingresaba en las arcas de nues-

tra Diputaci6n para los gastcs provin- |

ciales. El otro ingresa en las aross del

Tesoro para los gastos generales del |

Estado. -

Otro tanto puede decirsede los demis
impuestos concertados. Se cobran pa-
Ta la Haciends: y solo en lo que excedan

del tanto enoabezado para ella, aprove-
charén para Jas obligaciones que la Di-
putacién ha de cumplir en la provinoia. |

Mas como el Fisco no ‘tisne presente
esta doble persoralidad de nuestras Di-
putaciones, ni esta duplicidad de presu-
puestos, ni esta multiplicidad de res-
poanssbilidades, atenclones y gastos, se-
gaird oreyendo que €l cxceso en la co-
branza, cuando exista, le corresponde 4
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6!, de derecho, y lo exigiri por ¢en-
cierto 6 sin ooncierto: porque ¢l con.
cierlo econdmico psra la Haclenda no es
mis que un aceidents, ua simp's fnoa-
bezamiento d= impaestos susseptible de
cesar y convertirse en farc'6a propiay
direeta da! Estado.

Y sl nnsotres renonei:mos 4 nuestro

- antigun y peculiar régimen tributario y

ad ptamos en todas sus partes el site-
ma fiscal de la Hiolend», no e3 difeil
predanir & dénde vamos.

Al in entraremos de llenn en esa gon-
piertn preconizado por el Rea! Deereto
del 78, que es el conjuxto de disposicio-
nes, reglas, cdnones, normas y procedi-
mientos & que viven rujetos los espa-
fiolae por mal de sus pecados.

No puede desconocerse, examinindo
atentamente las cosas que en ¢l fondo
de este régimen existe una lucha laten-
ta y perpetua entre la Provincia y el
Estado. Da parte de aquella para se-
guir viviendo lo mejor posible con el
menor gasto posible, Da parte del se-
gnndo para osbrar todo lo mds posible,
aunqne ello hega mds dificil Ia vida.

#e ha conflado al tiempo Ia snlueidn
do esta lucha por Ia existencia. Més el
tiempo solo puede tracr una de estas
dos solucirnes. O el reconocimiernto
por parte del Estado de up limize racio-
nal, invariable y perpétuo en sus exi-
gencias respecto de este pair, 6 la deja-

“cién por parte del peis d» todas sus fa- .

onltades, recursosy derechos en manos
del Hstado.

La primera solucién no es facil, por-
que los presupudestos genersles del Es-
tado que se cifraban 4 mediados del pa-
sado sig’o en 1227 281.057 reales se ele-
van hoy 4 1.161.435 447 pesefas... 'y la
progresién contintys. T

La segunda solvcién llegard - fatal:
mente cuando la Diputacion compren-
da que no pueds exigir del pais, lo que
de ella exija el Estado, por exceder esa

demanda de las fuerzas de aquel .y de.
1 su capacided contributiva. Considera-

eién que es siempre de suponer en la
Diputacién respzoto de la provineis,
sunque no pueda oon igual seguridad
soponerse en el Goabierno respecto de

la neeidn; porque los hechos, 4 veces,

demuestran lo contrario. -
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«Como en ciertas monarquias de Eu-
ropa, dice Moatesquien, e ven provin
c'as que, por la mafuraleza de su Go-
bierno nolitico se hal'an an mejor esta-
do que 1-s ctras, se oree siemp ‘e que no
pagan lo bastaote, porque po- efecto de
la bondad de su gobierne, pod-fan pa-
gar mis todavis, y se concibe itmedia.
1amente el deseo de privarlas del g)>-
bierno mismo qus les produce este bien
que se comusica y se esparce 4 lo lejos,
cu'ndo fuaera mucho mejor dejérselo
disfrutar.» .

Estzs provioeias 4 que alude el autor
de El Espiritu de las Leyes, eran las p o-
vincias de Estados en Francia. y las
Aforadas en Espafia, que.por su rég’men
especial, tenian el derecho de votar sus
presupuestos y de iuvertir sus f ndes
en la forma que creyesen m‘s conve-
niente al pais, con pleno conocimiento
de las necesidades de é-te.

Las monarqui s absolutes que duran-
te el sig o0 XVIII acabaron de former los
Estados nacioanles para transmi-irselos
integ-0s y unifleddoy 403 g bisrnes
consiituoionales, no podian admitir
dentro de sus dominios paises auténo-
mo®, duefios de su pstrimonio y de sus
destinos, &1 bitros de sus p-opios recar-
80s, administradores_ independientes de
sus bienes. ’

La revoluei6én proclamando la liber-
tad y los derechos de los sdbditos, so
metid las cosas, los bienes, las riquezas
de esos stibdi‘os 4 un poder flscal mis
ab‘sorvpnte, mis centralizador, mds sb-
fo'uto de hacho, qua el de jos monar-
cas de derech» divito.

«La mayor libsrtad, dice el mismo
aator citado, permite ex'gir mayores
contribuciones.»

Y en efsot~, uno de los m's iomedia-
tos resultado del régimen iguslitario
de libertad fué aumentar los tibutos,
repirtié idolos por iyual entre todos,
pero haciéadolos para todcs mayores.

Y es'a igualdad no rezaba solo con
los individuos, sino que tambien con los
paises § reglones. Es‘a igualdad llegd

al fin hesta nosotros, aurque en fecha
muy reciente.

_«Las grandes ventsjes de la libertad
(s#!gue Montesquiev) han hecho qua sy
abuse de 'a misme., porque se han ob-
tenido grandes tributos, se ha llegado 4
exigirlos con execeso; y sbusando de la
libertad que !os proporcionaba, se ha
llegado otra vez 4 la servidumbre, y la
se' vidumbre no purde dar pada »

Y asise ha {razado parte de un ecir-
culo que conclnird por cerrarse: liber-
tad con exceso da tributos; fxoeso de
tributo generador de la servidombre:
servi’umbre incaprz de tributar sino es
miserzblemente.

Couvieas tener presente que todas
las libsrtades pidblicas estdn estre-ha.
mente enlazadas en la vida de un pue-
blo alrégimen de impuestos y contri-
buciones que ea él se observe, Y que
todas las revoluciones desde lss do la
primitiva Roma hasta la de Francia del
92 y otras posteriores, han tenido por
origen y caunsa mds 6 mecos inmediata
ol dirgusto y malestar ocasicnados en el
sistema de impuestos y en ol exceso de
coptribtuoiones. :

Cuando los pueblos agebisdos ds tri-
butos no tienen fuerzas y energias para
revolucionare, emigran. La emigraocidn
‘es una protesta eilenciosa pero elocu n-
te contra la Administraeidn que empo-
brece 4.los sibditos para engrandecer
al Bstado 3Da qué sirva 4 los ciudada-
‘nos ' er miembros de un Estado pode-
ircso si dentro de 6l o encuentran ele-
mentos de existencia, ni facilided para
.la vida, ni segurided para el frabsjo,
‘ol ambiente para sus espiraciones mas
'egitima:?

La emjgracifn existe en Alava;y esa
emigracion aumenta. Varias podrin ser
lss causas que en el'o i1 flayan pero de
las priveipales t01 sin duda el servicio
mi'itsr y las contribuc’oes.

res jdvenes. Y sufren l:s segundss mu-
chos pequefios propietarios que no pu-
diendo labrar sus fincas por estsr sub-

Huyen del vrimero muches labrado-




divididas y dispersas no encuentran en
la rents que les proporcionan base de
subsistencia suficiente, y las ensgenan
al precio qus pueden.

Digase lo que se quiera respecto de
la p-osperidad de la agricultura en
Alavs, osta prosperidad no pasa de ser
un alivio con relasidn al estado de pos-
tracién ea que llegd 4 encontrarse. Se
gompara sa rituseién sctual con aque-
Jla qus sleanzi d raiz dela guerray se
cre que ha reallzado un progreso ¢nor-
me. Porc esa progres> representado
prr el uso de mayuninssy sbonos, ls
e:a sbsolutamente rec>sario pira no
sucumbi-, era una condicién essneisl
¢esupervivenecia, sinelcamptimiento de
la cual condicién, nuestros campos es-
tarian iccultos en su mayor perte. Aun
1o estén en muchy. Y si se comparan
o= precics en venta y las rsntas aotua-
les do las tierras por unidad ds super-
ficie con lss que regian aqui en gens-
ral, hies medio siglo, se verd que los
vateres no han aumentado visiblemsn-
te desds entonces, (hablsmos de pro-
piedad 1lstira y de ¢gricultura en A'a-
va, no ds eventualidades y especnlacio-
nas prsibles en determinadas localida-
des.)

Asgunos economistas aseguran que
los impuestos erecidos ticn#n la virtnd
de aorecentar la produecién, haciendo
que Jos hombres multipliquen sus es-
fasrzns y sus trabajos para ganar lo su-
ficiente y poder vivir d(spu:s de satis-
facar el tributo
" Esto podrd ser cierfo dsntro de
oiertos limites. Y por lo que 4 algunas
industrias se refiere acaso sea origen
da la superproducciéo, y de los con-
flictos que las'gaen; mus tratdndoase
de la industria sgricole, la naturaleza
mas sabfa que les hombres la puso le-
yes y liinites que no pueden:traspa-
EATEO: '

Ni todos los porfsccionamientos de
ocultivo, ni todos los progresos del arte
agricols, ni todos los medios hamancs

po irian conssguir que el sol, la tierra

y los elementos naturales que intervie-
nen en Ja prodoccién del suslo, sean
fguales en el Norte y en el Mediodis,
en la montsfia y en la llanurs, en el pe.
dregal y en la serna: i que el girén de
terrenc de dos areas, compita en venta-

jas de labor con el predio de clentos de
heotdreas.

Y todo esto hay que temer prerente
on la tributaciéo; todo esto hay que te-
ner presente en Alava donde punoca ha
habido labradores ricos, ni los habrd si
su riqueza ha de fandarse s6'0 eu la la-
branza; y donde si, (segln principios
enunciados por muchos economistas) se
exoeptuase ds tributsr 4 1ss tierras més
astériles, debieran sar muchas les ex-
cepinades. .

fn un piis semejante, no puede ha-
cerse de! impussty sobre riquz t risti-
ca !'a primera da Jas contribuclones.

Es clerto que Ia tendeocia aquf mani-
festada por nuestros hacendisias pro-
vinciales y manicipales es 1a de cargar
todo el peso de la contribucién sobre la
renta. Con lo qué, i el capital tierra
produca an Alava ua cuatro por ciento
(y es bastante supouner) e'evada la con-
tribuocidn al quinto, apenas producird el
tres. Si nuestros labradores consiguen
que la msyor parte de los tributos re-
caigan sobre los propietarics, no hay
duda qus el produocto lignido de la lz-
bor ha de aumentar, al paso que la rep-
ta ha de disminuir. De aqui tienen for-
znsamonte gne derivarse varins fené-
menos esonomicns, O los propietarios
suben la renta 4 los eolonos, 6 enagenan

-sus finoss para buscar al capital mayor

interés. _
Si sa verifica lo primsro, las cargas

vendrda al fin de un modo 6 de otro &

afsetar 4 la industria agricola, disminu-
yendo su producto neto, y la renta ten-
dré ofra vez que disminuir. ‘
8i se realiza lo saguado, la oferta de
tierres hard bsjar su valor en vents,
perjudicadn ya por el ¢6mputo de la
ocontribacién. D » cuslquisr modo. el re-
sultado serd la depreciacién de la pro-

-piadad, la disminucién de la riqueza, la
. orisis agraria en una 4 otra forme,

Efecto de ia marcha que llevamos se

‘ha podido observar ya un fsn6meno

singular en este psis. Los-coloros que
llevaban en arrendamiento tierrss por
un canen muy médice, merced -4 esto,
4 susnbriedad, 4 su exoesivo rhorre,y

“1afavorable (para ellos) distribucién de

impuestos, les ha permitldo adquir esas
tierras: se han hecho propietarios del

- suelo que cultivaban, Como expertos

4

en el negooio que realizaron, de oreer

esque ocaleularon bien las contingen-
cias que arrostraban. Mas tambida es de
temer que un dia experimenten como
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propietsrios perjuicios que aminoren
bas ganancias que realicen como labra-
o-es.

XIV

La explotaci6n agriodla requiere oo-
mo todos saben tres factores: tierra, tra-
bajo y capital. ~

En A’avs, apenas hay tierres de pri-
mera, todas pertenecen 4 clases inferio-
res. Kl trabajo estd representado por el
esfaerzo del padre de familia, ayudado
de muchachos y de mujeres. Ei oapital,
no existe. ‘

Ei suelo cultivable dividido y subdi-
vidido hasta ua limite invarosimil hace
por la mayor parte imposible el cultivo
en ventajosas condiciones.

Cuando las finoas recleman obras ex-
traordinarias; cuando se necesita un cie-
rre, un borde, un ocorral, el labrador
acude indefectiblemente al amn, al pro-
pietario, para que satisfzga el coste 'de
esas obras. Si'le haoe falta dipero para
comprar bueyes, aperor, semillas, etcé-
tera, se lo pide al amo Y si el dusfio mo
puede 6 no quiere dérselo, es posible
que al fia y al cabo la falta de capital
aplicado al oultivo, hags este infructuo-
80 para el labrador y para el propieta-
rio; porque no dando lo suficiente para
la subsistencia del primero y su familia,
mal puede proporoionar un sobrante
que es lo que constituye la renta.

s Cuando los propietarios de tierrasison
duefios de otro género de riquaze, ipo-
seen capital de otra clase, los productos
de este capital les permiten atender &
las necesidades del labrador que oulti-
va sus fincas, en la medida necesaria
para qus estas se gonserven (sobre to-
do las viviendas). Mas cuando la fortu-
na de un propletario solo oonsiste’en
piezas (8si grifisamente llamadas)] de
tierra, dificiimente al~anzatd con ellas
d formar un ocapital que le permita am

plisrlas, conservarlss, mejorarlas y
constitair con ellas importavtes exp'o-
taciones. Las oasas de nuastros labrado-
res son ediflelos mi:ersbles, i.form as,
ruinosos, sin comodidades de ningiin

género, y 1o que es m#s, sin dependen-
cias agrioolas necesari'r, comn grane-
ros,? depésitos, cobertizcs, eto. ;Psra
qué .

Visitando uca de estas moradas se
pregunta wuo z!6nde estin los frutos

| cosechados? - ;

Estdn en un rinoe6n, en un ounarto
aguardillado ocupando una suparficie
d» unos enatro metros en caadro dentro
de la oasa. :

Aqui no hscen falta gransros, ni al-
macenes, ni establos, ni garembainas.

Tu! es nuestra agricalturs, nuestra
propiedsd territorial, nuestra rigueza
ristica y pecuaris; dicho rin eufemismos
y sln d4imo de ultrajar 4 nuestros iofe.
lices labriegos que no tienen Ja oulpa
de haber nacido en un pais dondela
nataralez es dnra é ingrats.

Si la administracién viene § mostrar-
ga tan irgrata y tan du-a como la nsta-~
raleza ;qué remedio quedara sl fin?

El reusedio supremo que sin cesar es-
tdn predicando en todos los dmbitcs de
la peninsula los enganchalores de Amé-
riea. - :

Sin duda gue estos hechos no sou en-~
terameate exclusivos de nuestro pais;
comarcsas hay en Espafia donds escs he-
ohos se producen y se manifiestan con
tanta 6 mayor frecuencia que squi.

Y asas comarcas estdn sujatas al siste-
ma tributario que pesa sobre las tierras
espafiolas desde hace unos ouantos si-
g'0s. Y nosotros hemos dicho muchas
veces «jpeor estin allils :

Poes hora es ya de reflexionar:que
haoia alli vamos. Todos los impuestos y
contribuciones nacionales los fenemos
ya qus suf.ir. Los fueros, libertades y
franquicias del pais, €sis pueden con-
servarse, segiin opinidn repetidamente
manifastada por estadistss espafiol-s,
siem pre que pagaemos los tributos que

. se nos pidan, Pero entonoes 3 qué que-
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dan reducidas esas libertades y fran-
quic’as? ;Acaso ancierran la piedra file-
sofal que permite convertir en oro lss
escorias?

El signo mayor ds vasallage y servi-
dumbre en los pusblos desie los anti-
guos impsrios del Oriente hasta hoy es
la ¢mposicidn de tributcs. Si esos tribu-
tos son exoesivos, sou perjudiciales, son
i justos, tanto da que los imponga un
déspota emporador como un parlamen-
to adioto al poder gue los exige.

Loos viejos tratadiatas espafioles hicie-
ron esanchar & los reyes Ja voz de la
verdad y la justicie, diciéndoles gue no
tenfan derscho 4 esquilmar & sus pue-
blos con exocesivas gabalas.

Hoy nada se les dice & los reyes por-
que %o gobiernan; y los Parlamentos se
Jo dicen y se lo hacen tedo ¢n n+mbre
de los pueblos & quienes explotan y de-
frandan.

En vano la ciencia soocial, la ciencia
politioa la cisncia econdmiecs, hin ex-
puesto, proclamado y demostrado los
principios, [as proticas y procedimien-
tos 4 que debe sjustarse la gobernacién
de los pueblos,

Preciso serd confesar qué, 6 la po-
litica es Ja més dificil de todas las cien-
cias, 6 los que la profesan los més inep-
tos de ouantos hombres se dedican 4
cultivar un ramo del saber humano.
Porque en ninguno se repiten las in-
consecuencias, los errores, las equivo-
ocaciores, los £ acasos, como en este que
tiene pcr objeto administrar bien los
Estados. Algunos de estos sometidos al
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‘absorvente peder de otros mayores,

buscan su biepestar en administrarse
por si mismog, sin perjuicio de recono-
cer squel poder en ciertas esferas mas

“altas y mds amplias.

No ha muchos disa que un personaje
cataldn hablando de las aspiraciones de
su pais, decia que este desea la aulono-
mia administrativa; una autonomis que
fuese un poco mas que la que disfrutan
las provincias vascongadas. Bien se deja
conocar que los catalanos saben 4 que
atenerse en punto 4 antonomias, y no
go contentan con. sitmaciones como la
nuestra.

Cuando Catalufia obtenga una auto.

nomia que le obligue 4 poner en las ar-
cas del T.soro vervigratia cien millones,
y comprenda que del pais solo pueden
sa'ir oincmenta, veremos lo que hsace
Cataluiia con semejante antonomia.
Quizd por e:to otras regiones no pi-
den nada, no pretenden nada. Sujetas 4
la esclavitud del impuesto, lo soportan
con el estoicismo de los antiguos Ilotas,

. Todavia pueden hallar ventaja en la
" exaocién directa por el Estade. D spuss

de todo, este no ha de sacar mas de lo
que haya. Los cientos de miles de fin-
oas que se adjudioa en pago, aun pues-
tas en el dominio de los munie'pios pa-
ra los efectos de Ja tributacién por vir-
tud de leyes semejantes & las del B jo.
Imperio, se csonvierten en bienes mos-
trencys y pueden darse 4 cultivar de
limospa 4 los mismas contribuyentes
despojados. . .
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Nuestra situacién econémica ofrece
dos aspectos: uno, por Jo que se reflere
al Gobierno con relacién 4 la Diputa-
oidr: otro, por lo que hace 4 ]a Diputa-
cién respecto de Ja Prcvinoia.

El proceder del primero para con Ja
sc gunda, tiece forzossmente queirfluir
" en la conduocta de la segunda relativa-
mente & la tercera, :
~ Si el gobierno pide mucho 4 la Dizu.
taoidn, 1a Diputacién tiene que pedir
mucho 4 1a Provincia, ;

Si la Provincia no puede dar # la Di-

~putacién lo que esta le pida la Diputa-

¢ién no podrd dar al Gcbierno lo que

- este la exija.
De este circulo t azado por el con-
‘ejerto econémico no podemos salir, '

Esta e¢s nuestra autonomia. _
Las ventsjas 6 inconvenientes que es-
tg puede tener el tiempo los evidencia-
Té. : B
Hasta hoy se va evidenciando que con

, nuestros antiguos impuestcs no hay

e —

’ 4t

bastante para cumplir las obligaciones
traides prr el nuevo régimen -

Qne tampoco basta con la contribu-
ciéné la propiedad y 4laindustria y
somarcio.

Quae se haoe preciso cobrar la de Ho-
ja de Hermandad en forma desusada en
e! pais, per causa delas proporciones
qua habisa llegido y quejas y reclama-
ciones de los Ayuntamientos,

Que se ha procedido 4 cobrar ol de
Darechos reates 6 de trsn:m’s’dn de
harencias en las lineas transvarales,

Y e:to 4 los seis afios de verifleaco el
dliimo encabezamiento con el Gobier-
no.

;Qué nos reservan pues el tiempo y

la Diputacién para el fizal de ese plazo

estipulado en el GWtimo convenio?
;Cuéintos impuestos nueves se esta-

q'ecerdn? ;Cuintos antiguns se quita-

rdn 6 se modifleardn?

3Qué sistema tributario vd & regir
aqui? ;De quién va & depavdor la suerte
y la prosperidad del pais?

Para todos estos efrotos estzmos aqui
sometidos al Consejo de los Doce, esomo
los venecianos en ef siglo XIV lo estu-
vieron 8l Consejo de los Diez

Y oo rre preguntar: ;Ne quiéa reci-
be la Diputaci6 1 ese poder ex‘ryrdiva-
rio en materia econémica que haceina-
pselables sus resolucirnes? ;Del Gobier-
no? Pues e+0 es uns dictadura establesi-
da por el Gobierno en este pais.

3Del pais? Pues el pais tiene derecho
i intervenir. ~

Poro aqui vivimos en 1a més ‘amenta
ble de las equivociones respecio de un
régimen que llamamos de antonomia,
cuando no es otra cosa que sumi-
sién absoluta é un poder que & su Ve
depende de otro, ante ningono de los
cusles tiene el pueblo medios de hacer
valer su derecho cnando fuere menes-
ter. .

Daniro de ese rég'men singularisimo
el poder de legislar y el de hacer eje
cutar lo legislado, en materia de tribu-
tos, residen en usa misma ent’dad.

Todo el bien y tolo el mal que esto
puede producir, dependen exclusiva.
mente del temperamnto de eza enti-

dad, :

Y el bienestar de los pueblos no pune-

de estar 4 merced del temperamento de

:ps gobernantes. Necesita otras giran«
{as. :

B-as grantias residfan zqui en la
Junta general ‘ds Procuradores como
cu~rp deliberati o con derecho 4 votar,
La Diputacidn no hacii mas gque ejscu-
tar los acusrdos de esa Junta.

51 se aspira pues, 4 que el pais respe-
te v reate y cumpla las rero’velones de
la D'putacién Provineial en faosiones
de Diputicién Fora!, menester rs que
esas fanciopes se eje-zsn ocnforme 4
derecho; lo que es igual, con arregls 4
Fuero.

Porque admitir fuzciones Forsles y
no admi‘ir el Fuero, es decir, el Dera-
chr, y la Ley de qua esas funciones de-
rivan, es admitir astos ds poder arbi-
trarios, sea quien quiara el gus los
ejerza Es admitir la Dietadura.

Esa es purstra situseién en materia
scontmica desd3 que la Junta de Her-
mandad Do vota los impuestos

Situacidn 4 la que hemos llegado me-
diante una sucesién de paros en las ti.
nieblss, resbslando sobre un plano in-
¢'ingdo 4 cuya extremidid nos acerca-
mos fatalmente, sin scertar & dstener-
n1s ni 4 retroceder.

iTan ci»rto -8 que una ley qus se re-
dacta en dos hores puede prodacir la
perturbacidn en la vida de un pueblo
por espacio de siglcs!

Csroa ds madia eenturia llevamos ya
de ese régimen en el ;que las esperan-
zas suplen 4 la realidad, y aun apenas
hemos comenzado 4 ver los resultados
del mismo.

Cuando esos resuitados sn eviden-
cien en to 1a su extensidn, sard ya tarde
para el remadio.

Los antignas organismcs con qne.el
pais se administraba, se habrin atro-
flado.

El que les sucsdié se habrd gastado
en el ejercicio de un peder andmalo
més propio para atraer odiosidades que
prestigios,

El exceso de tributacién producird

aqui los mismos efectos que en todas
partes.
Y 4 la administracién modelo de nues-
tros antepasador, sncedera el modelo de
administracién urado en todos los do-
minios espafioles. :




Y el pais sin embargo vivird... Se
pueie vivir de tantas manerasl....

No ha sido nuestro dnimo a! eseribir
las consideraciones que preceden, sem-
brar el pesimismo entre nuestros con-
otudadavos, ni censurar ace-bamente 4
pnuestrrs autoridades Ha silo en pri-
mer término decir la verdad, tal eomwo
la entendemos y sentimos; llamar la
atenoién robre un estado de cosas que
no purds miraree con indiferencia por
nadie que en la suarte del pais s inte-
rese: poner de manifiesto anomalias y
sntinomias qie de ess estado de cosas
se desprender: deshicer ilusiones y op-
timismos que much:s veces son md:
perjudiciales que la evideucia de vn
mtl qué, conncido tal vez pueda rems-
diarse: promover, si ello es posible, ini-
ciitivas que encaucen y dirij:n nuestra
admitracién interns, haciendo que esa
autonomia de que se habla pased sir
més que una pslabra vana, unarealidad
efeotiva. . :

Procurar que ese rég'men inlerino
bsjo el cual ha de ser s'empre dificil oi-
mentar intereses permanentss Sea 4pro-
vschadopor quien obligidoestd § hscer
lo, & fin de que un dia no nos encontra-
mos inermes y exhaustos ante nuevcs
apremios, y exigenciss cada véz mayo-
res da 1a- Haoiends, de la Administra-
cién y de la politiva. '

Es merester que el organismo pro-
vinocial que gniere ser reprentacién de
puestra antonomia, proceda en f rma
que ess autcnomia venga 4 ser verd:d
con relgoién al pais 4 quien ze le at:i-
buye, antes que exceso de autoridad en
quion la r presenta.
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Un dia el Gobierno de In nacién qui-
so tratar con la representse’dn genuina
de este pais, para obligarla 4 aceptar
una ley que el peis rechazaba. Y esa
represantacidn se abstuvo de tratar, y
se negt 4 transigic en aquello que el
mandato expres) del pais se lo vedaba.

El Gobierno procedi6é § realizar sus
propbeitos prescindiendo del pais y de
suo rapresantacién legitima.

9i.la. satasl representacidén del piis
reconoc'd i como. tal por el Gobierno
ha de tratar con éste de lo que & aquél
importe, preriso es que reciba del pa's
la jnspiracién y la sancién de sus aotos,
pues de otra suerte antes serd represen-
taci6n del Gobierno ante el pais que del
pais ante el Gobierno; y el pais seguira
siempre sin representac'és, sn volun-
tad y sin defensa. '

Tan alaveses son sin dnda nuestros
diputades provineiales como nuestros
procuradores de hermandad. Mas los
hombres tienen distinta personalidad
segfin son distintas las institucionos que
repressntan. o e

Si el pafs se decide 4 intervenir en un
pleito que tanto le interass, tiene que
hager!o mediante s13 Procuradores y
sns Juutas. Si la Diputacidén ¢spira 4 re-
presentar la voluntad del pais, debe rs-
conocer como decretos los souerdos de
esas Jantas. Si el Gobierno al trater con
el pais desea sinceramente conooer la
opinisn de é3te, forzossmente ha de dar
valor 4 las proposiiones .de esas mis-
mas Juntas transmitidas por la Diputa--
oién, cuando el ¢iso lo exija.

-~ Y si ni el pais, nilas Juntas, ni la Di-
patacién, ni el Gobierno estén dispues-
tos 4 proceder en tal form1, :no hable-
mos3 ya mis de faeros ni de autonomias.







