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1. INTRODUCCION

La investigacion “Analisis multifactorial de los municipios navarros” se llevé a cabo
en el Departamento de Geografia e Historia de la Universidad Publica de Navarra
por encargo de NASURSA. El mencionado trabajo, coordinado por el
Observatorio Territorial de Navarra, se desarrollé dentro de la Operacion de
Marco Regional Interreg IlIC, concretamente en ProgreSDEC , en el subproyecto
RePlan (Re-planning assessing instruments).

Tres fueron los objetivos de este estudio: describir estadisticamente la realidad de
Navarra en base a informacion municipal, sintetizar los resultados con el fin de
definir tipologias de municipios (COMISION EUROPEA) y obtener unos
resultados, con proyeccion transnacional, utiles para la administracion local,
regional y europea. )

2. METODOLOGIA

Se capturaron 140 variables (posicion geografica, poblacion, estructura
econdémica, educacion, urbanismo, agrarias, equipamientos y servicios), a las que
se aplicaron cinco técnicas estadisticas multivariantes: Analisis de Componentes
Principales, Andlisis Cluster o de Conglomerados, Analisis Discriminante, Analisis
de la Varianza (Manova y Anova) y Analisis de la Regresion. Posteriormente se
cartografiaron los resultados, mediante distintas aplicaciones SIG / GIS.

3. RESULTADOS

En el analisis de Navarra, se establecieron cinco tipos de municipios (vid. mapa).
1.1. Grupol

Estéa integrado por los municipios mas desfavorecidos y se ha denominado con el
nombre de Montafiosos recesivos. Estos se hallan comprendidos dentro de un
triangulo cuyos vértices estan en Lapoblacion (SO), Garde (NE) y Arano (NO).
Los rasgos mas relevantes del medio fisico son: su caracter montafioso, las
fuertes pendientes, la primacia de la superficie forestal y pastizales, sobresaliendo
la elevada superficie media de LICS.

Estos municipios tienen en comun el encontrarse distantes de los dos grandes
nacleos urbanos regionales: Pamplona y Tudela.
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Desde el punto de vista humano poseen escasa poblacion (vid. graficos) y las
tasas de decrecimiento ponen de manifiesto el riesgo de despoblamiento, dada la
reducida inmigracion y su elevado envejecimiento. Su poblacion activa es
reducida, vinculado con esto poseen escasa superficie industrial y de servicios, al
igual que presentan las tasas mas bajas de todo Navarra en cuanto al
equipamiento sanitario, educativo y de ocio.

1.2. Grupo 2

Estos municipios, denominados Montafiosos menos recesivos, se sitdan en las
inmediaciones de los integrantes del grupo anterior pero estan mejor ubicados.
Dos rasgos importantes de su medio fisico es que, a pesar de su elevada altitud
media, poseen superficies de menor pendiente y una gran riqueza natural.
Atendiendo a los aspectos socioecondémicos, poseen una poblacion activa y
ocupada superior al conjunto anterior, disminuyendo la importancia del primario.

El decrecimiento demografico fue elevado entre 1996 y 2000, pero a partir de este
altimo afio paso a ser positivo, siendo mayoritaria la poblacién autéctona. Casi la
tercera parte del total tiene mas de 60 afios. Esto manifiesta la atonia que se
menciona con anterioridad, si bien el mayor tamafio de los municipios permite
atisbarles un futuro menos sombrio.

La estructura agricola es similar a la del grupo 1 aunque gana peso la superficie
de tierra de labor de secano y se reduce la forestal, poseyendo un grado de
mecanizacion agricola mayor.

Sus locales comerciales e industriales son de pequefio tamafio aunque se aprecia
una mayor densidad de los mismos ya que, en comparacion con el grupo anterior,
se triplica el porcentaje de los industriales y es seis veces superior el de los
comerciales.

1.3. Grupo 3

Son los municipios Agroindustriales especializados, dispersos por la region. Su
rasgo mas destacado es la heterogeneidad dado que existe un elemento que
singulariza a un municipio entre los demas (actividad industrial, agricultura...). Por
esto, las tasas de poblacion activa son elevadas, concentrandose en algunos
casos en el sector primario y en otros en el secundario.

La pertenencia de algun municipio a este conjunto se explica por la ubicacion en
el mismo de empresas regionales muy relevantes, aunque en algunos casos no
se ha generado un tejido industrial mas tupido.

Las tasas de crecimiento de poblacién son positivas. Aunque la poblacion nacida
en Navarra sigue siendo la mas representada, los inmigrantes comienzan a tener
un mayor peso. La poblacion joven se incrementa notablemente respecto a los
conjuntos anteriores, mientras que su poblacion mayor de 60 afios desciende.

La superficie industrial y de vivienda también se puede considerar alta pero menor
que la del grupo 4.

Las dotaciones sanitaria, educativo-cultural, y deportiva son acordes con el nivel
que ocupan ya que la cierta lejania a los nucleos de atraccion ha permitido la
creacion de estos equipamientos.

1.4. Grupo4

El grupo 4 es el que tiene menos municipios y han sido denominados
agroindustriales diversificados por las similitudes con el grupo anterior.

Su extension es intermedia y la altitud es la menor de los conjuntos analizados,
asi como las pendientes son menores. La proximidad a Pamplona y las buenas
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comunicaciones son rasgos positivos que, unidos a los anteriores, los
predisponen a un desarrollo mas acelerado.

Entre sus caracteristicas sociodemograficas destacan las elevadas tasas de
poblacién ocupada sobresaliendo la del sector primario. Ademas, su poblacion
posee un crecimiento medio en el comportamiento de la region y se encuentra
homogéneamente distribuida, siendo relevante el peso de los residentes nacidos
en distinta region. En comparacion con el grupo anterior se reduce la edad media
de la poblacion.

Las viviendas recientes suponen casi el 10 % de las existentes (valor mas
elevado de todos los grupos). Las explotaciones son de mayor tamafio que en los
niveles precedentes, mientras que la superficie forestal es la menor de todos.
Estos municipios no poseen grandes dotaciones educativas, ni sanitarias, ni de
bienestar social, pero tanto su proximidad a municipios del grupo 5 y a los nucleos
de atraccion como sus buenas comunicaciones les permite acceder a un
importante nimero de servicios urbanos.

1.5. Grupo5

Los municipios de esta agrupacion poseen el mayor nivel de desarrollo de
Navarra (llamados urbanos, dinamicos y dotados), agrupandose en Area
Metropolitana de Pamplona, Tudela con su periferia, la Ribera Estellesa del Ebro.
Asi como, las restantes cabeceras o subcabeceras comarcales.

Al tratarse de los municipios mas dinamicos son los que, l6gicamente, mayores
porcentajes de poblacion ocupada poseen, sobre todo en el secundario y el
terciario, concentrando al 71,3 y al 80,2 % respectivamente del total regional.

El caracter urbano de este grupo se pone de manifiesto en que la mayor parte de
la poblacion ocupada (60,5 %) pertenece al tercer sector.

Son los municipios que tienen mayor crecimiento de poblacién, donde destaca la
concentracion mayoritaria de los extranjeros residentes en Navarra y su juventud.
A su vez, son los municipios mejor dotados en todo tipo de equipamientos.

4. CONCLUSIONES
Esta tipologia ha permitido conocer la realidad municipal de Navarra, asi como su
evolucion reciente. No obstante, queda el reto de aplicarla a la ordenacion integral
o sectorial de la Comunidad.

MAPA Y GRAFICOS

N° MUNICIPIOS SUPERFICIE MUNICIPAL

GRUPOS GRUPO 1
GRUPO 4 33 125 GRUPOS GRUPO 1

u B 7%
RUPO

8%
2
GRUPO 4
30 %
GRUPO 3 GRUPO 2
30%

GRUPO 2
70

18%

POBLACION TOTAL ALTITUD

GRUPO 1
4%

GRUPO 2
7%

GRUPO 3
%

GRUPO 4
GRUPOS 6%
74%

BIBLIOGRAFIA
COMISION EUROPEA (1999): Estrategia Territorial Europea. Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo.

VI Congreso Internacional de Ordenacién del Territorio





