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Resumen

En este trabajo se analizan los efectos de una reduccion de las
cotizaciones sociales a cargo de los empresarios, acompanada o no de
un incremento en los tipos de los impuestos indirectos, utilizando la
metodologia del equilibrio general aplicado en el marco de un modelo
multipafs. Los resultados muestran que un descenso de un 10 por 100
en las cotizaciones sociales se traduciria en unos incrementos modera-
dos en los niveles del PIB y empleo de la economia espanola, con una
reduccion de la tasa de desempleo de aproximadamente medio punto.
Los efectos serian cuantitativamente menores si la reduccién de las
cotizaciones sociales viene acompafada de un incremento en la impo-
sicién indirecta. Cuando la reduccion de cotizaciones sociales se lleva a
cabo en la UE-14, sus efectos sobre la economia espanola solamente
son significativos, aunque de pequena magnitud, en el caso de plena
movilidad internacional de factores productivos.

Palabras clave: cotizaciones sociales, impuestos indirectos, desem-
pleo, equilibrio general aplicado.

Abstract

In this paper, we analyse the effects of a decrease in social
contributions paid by employers, either accompanied or not by an
increase in the rates of indirect taxes, using the methodology of
computable general equilibrium in the context of a multi-country model.
The results show that a 10 por 100 fall in social contributions would
result in moderate increases in the levels of GDP and employment of
the Spanish economy, with a reduction in the unemployment rate
of about half a point. The effects would be quantitatively smaller if the
fall in social contributions is accompanied of an increase in indirect taxes.
When the fall in social contributions is performed in the EU-14, its effects
on the Spanish economy are only significant, albeit of a small amount, in
the case of full international mobility of the productive factors.

Keywords: social contributions, indirect taxes, unemployment,
computable general equilibrium.

JEL classification: C68, H20, H30.

I. INTRODUCCION

n tema recurrente en las discusiones de

politica econémica en el caso espanol es el

papel de las cotizaciones sociales, esto es,
las contribuciones realizadas por empresarios y
trabajadores con objeto de financiar la seguridad
social, y su influencia sobre la tasa de desempleo.
Especificamente, suele aducirse que las cotizaciones
sociales, y en particular las que recaen sobre los em-
presarios, son notablemente mas elevadas que en
otros paises de nuestro entorno. Por tanto, una dis-
minucion significativa de las mismas tendria efectos
beneficiosos en términos de la tasa de desempleo,
ya que permitiria reducir el coste laboral al que se
enfrentan las empresas.

Alguna informacioén previa sobre la validez de
este argumento se muestra en los cuadros n.° 1
y 2, que contienen datos tomados de la Comisién
Europea (2019) para el afno de comienzo de la
crisis, 2008; un afo intermedio, 2012; y el ultimo
afo para el que los datos estan disponibles, 2017.

De acuerdo con el cuadro n.° 1, la participacion de
las tres grandes rubricas que constituyen el grueso
de los ingresos impositivos de las administraciones
publicas se habria equilibrado un tanto desde el
comienzo de la crisis. En particular, el peso de las
cotizaciones sociales habrfa descendido desde un
37,3 a un 34,2 por 100 del total, a costa de los
impuestos indirectos, cuyo peso habria aumentado
de un 30,6 a un 35 por 100 del total; a su vez, el
peso de los impuestos directos se habrfa reducido
de un 33,9 aun 31,6 por 100 del total.

Una comparacién de la importancia relativa, en
términos del producto interior bruto (PIB), del total de
los ingresos impositivos, las cotizaciones sociales y el
impuesto sobre el valor afadido (IVA), para Espana, la
UE-28y la eurozona, se presenta en el cuadron.® 2. La
proporcién entre recaudacion impositiva y PIB, no solo
es notablemente més baja que la de la UE-28 y la zona
del euro, sino que la diferencia incluso habria aumen-
tado con la crisis, al menos con respecto a la zona del
euro, situandose en 2017 5,2 y 6,4 puntos por debajo
de los valores registrados en la UE-28 y la zona del
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CUADRO N.° 1

ESTRUCTURA DE LOS INGRESOS IMPOSITIVOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS EN ESPANA

2008 2012 2017
% DEL TOTAL % DEL PIB % DEL TOTAL % DEL PIB % DEL TOTAL % DEL PIB
Impuestos indirectos 30,6 9,8 32,9 10,6 35,0 11,8
Impuestos directos 33,9 10,9 33,0 10,6 31,6 10,7
Cotizaciones sociales 37,3 12,0 36,5 11,8 34,2 11,5
Menos: ajuste recaudacién incierta 1.7 0,6 2,4 0,8 0,8 0,3
Total impuestos 100,0 32,2 100,0 32,2 100,0 33,8
Fuente: Comision Europea (2019).
euro, respectivamente. Por otra parte, tras el descenso
CUADRO N.° 2

relativo experimentado en los Gltimos afos, el peso de
las cotizaciones sociales sobre el PIB seria inferior en
Espana respecto tanto a la UE-28 como a la eurozona.
No obstante, cuando se considera la distincion entre
cotizaciones sociales a cargo de los empleadores y a
cargo de los hogares (que engloba las correspondien-
tes a los empleados y parte de las de los auténomos,
que la base de datos utilizada no desagrega), el peso
de las primeras es superior en el caso espafol si bien
la diferencia se habria reducido en los Ultimos anos, en
particular respecto a la eurozona; a diferencia de las
segundas, inferiores en el caso espafol, habiéndose
incrementado incluso la diferencia. Finalmente, dado
que las propuestas de reduccién de las cotizaciones
sociales a cargo de los empleadores se complementan
en ocasiones con una propuesta de incremento en la
imposicién indirecta, en particular el IVA (debido al
descenso de la recaudacion fiscal asociado con una
disminucién de las cotizaciones sociales), en el cuadro
n.° 2 se muestra también la proporcion sobre el PIB
de los ingresos por IVA. Como puede verse, dicha
proporcion, si bien inferior en Espana a las de la UE-
28 y la zona del euro, se habria aproximado paulati-
namente con el tiempo, alcanzando unos valores no
muy diferentes en la actualidad.

Asi pues, vemos que, con una proporcion de los
ingresos impositivos sobre el PIB notablemente infe-
rior a la media europea, el peso de las cotizaciones
sociales en Espafna es en la actualidad ligeramente
inferior. Ciertamente, este Ultimo dato es el resul-
tado de un mayor peso de las cotizaciones sociales
a cargo de los empleadores y un menor peso de las
cotizaciones sociales a cargo de los hogares; pero,
en el primer caso, la diferencia con respecto a la UE-
28 y, especialmente, la eurozona, se ha reducido
significativamente en los Ultimos afos.

IMPUESTOS, COTIZACIONES SOCIALES E IVA EN LA UE-28,
LA EUROZONA Y ESPANA (PORCENTAJE DEL PIB)

2008 2012 2017
UE-28 37,8 38,3 39,0

Eurozona 38,4 39,5 40,2
Espana 32,2 32,2 33,8

Impuestos totales

Cotizaciones sociales UE-28 11,8 12,1 12,2
Eurozona 13,5 141 14,1

Espafa 12,0 11,8 11,5

Empleadores UE-28 6,8 6,9 6,8
Eurozona 7.8 8,0 7,9

Espana 8,6 8,2 8,4

Hogares UE-28 5,0 5,2 5,3
Eurozona 5,8 0,1 0,2

Espafia 3,3 3,6 3,2

IVA UE-28 6,6 6,9 7.1
Eurozona 6,5 0,7 6,9

Espana 5,0 5,5 6,5

Fuente: Comisién Europea (2019).

{Qué se podria decir sobre la tasa de desem-
pleo? En el cuadro n.° 3 se muestran las tasas de
desempleo para los 28 paises miembros de la Unién
Europea (UE) correspondientes a diciembre de 2017
(por comparacion con los datos de los cuadros n.° 1
y n.° 2) y marzo de 2019 (dltimo mes para el que
estan disponibles las tasas de desempleo de todos
los paises, a la hora de escribir estas lineas). A pesar
del descenso experimentado en los Ultimos anos,
tras haber alcanzado un maximo de un 26,3 por
100 de la poblacién activa a mediados de 2013, la
tasa de desempleo de la economia espafola sigue
siendo sumamente elevada: 14 por 100 a comien-
zos de 2019, la mayor después de la de Grecia y
mas del doble de la media de la UE-28.
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En este trabajo se analizaran los efectos de una
CUADRON.#3 reduccion de las cotizaciones sociales a cargo de los
TASAS DE DESEMPLEO EN LA UE-28 empresarios, acompanada o no de un incremento
en los tipos de los impuestos indirectos, utilizando
DICIEMBRE 2017 MARZ0 2019 la metodologia del equilibrio general aplicado, y
Bélgica 6,3 5.7 complementando aportaciones anteriores de los
Bulgaria 5.8 4,6 autores (Bajo y Gémez, 2010 y 2014). La principal
Chequia 2,4 2,0 novedad del presente trabajo consiste en utilizar
Dinamarca 5.3 5.4 un modelo multipais, que nos permitira analizar los
Alemania 3,6 3,2 efectos de las medidas propuestas, no solamente
Estonia 5.6 41 sobre la economia espafola, sino también sobre
Irlanda 6,1 47 otras regiones de la economia mundial, funda-
Grecia 20.9 18,1 ment,almente el resto _(je la UE; al tiempo que se
Espafia 16,5 14,0 podran simular también los efectos de medidas
Frandia 91 87 similares adoptadas en otros paises de la UE. En la
Croaci 9'7 7'4 siguiente seccion se expone el marco analitico en
roacia . B -
alia 100 102 el que se sustenta la propuesta de reduccion de las
- 04 5 cotizaciones sociales a cargo de Ips empresarios,
) ' ' en la medida en que se traduciria en un mayor
Letonia 81 64 nivel de empleo. A continuacion se sintetizan bre-
Lituania 6.7 6.0 vemente las caracterfsticas del modelo utilizado y
Luxemburgo >.6 > se presentan los resultados de las simulaciones. El
Hungria 38 34 trabajo concluye con un resumen de las principales
Malta 4.0 35 conclusiones.
Paises Bajos 4,4 3,3
Austria 5,4 4,8 i
Polonia 4,3 3,8 Il. MARCO ANALITICO
Portugal 7,9 6,5
RuMania 46 39 En esta seccién se muestra como afectan al
Eslovenia 57 4.4 funcionamiento del mercado de trabajo las cotiza-
Eslovaquia 75 57 ciones sgoales y, en general, los distintos impuestos
Finlandia 83 6.8 que acttan en el mismo. Para ello emplearemos un
Suedia 64 67 marco tradicional de funciones de oferta y deman-
. . ' ' da de trabajo, siguiendo la nomenclatura utilizada
Reino Unido 4,2 3.7 . ;
en Bajo y Monés (2000). Los resultados, por otra
VE-28 /.2 64 parte, no cambiarian sustancialmente si se utiliza-
Furozona 8.6 7.7 sen ecuaciones de formacion de salarios y precios,
Fuente: Eurostat. como, por ejemplo, en Bajo y Diaz (2011).

Suponemos que en el mercado de trabajo actdan

Relacionando la informacion anterior obtenemos | 10s siguientes impuestos:
el grafico 1, donde se muestran la proporcién sobre el

PIB de las cotizaciones sociales a cargo de los em- | — cotizaciones sociales a cargo de los empresarios,
pleadores del cuadro n.° 2 y la tasa de desempleo a un tipo css, sobre el salario monetario;

de los 28 paises miembros de la UE del cuadro n.° 3

para 2017. La relacién entre ambas variables no re- | — cotizaciones sociales a cargo de los trabajadores,
sulta particularmente clara; y el coeficiente de corre- a un tipo css,, sobre el salario monetario;

lacion entre ellas, aunque positivo, es muy pequeno

y no significativo, igual a 0,14. Asi pues, en principio | — un impuesto directo sobre el salario monetario,
no podria afirmarse inequivocamente que aquellos auntipot,,

paises con una mayor proporcion sobre el PIB de
las cotizaciones sociales a cargo de los empleadores | asi como un impuesto indirecto sobre el nivel de
tienen también unas mayores tasas de desempleo precios, a un tipo t.
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GRAFICO 1
COTIZACIONES SOCIALES A CARGO DE LOS EMPLEADORES Y TASA DE DESEMPLEO, UE-28
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los cuadros n.° 2 y n.° 3.

Asi pues, la demanda de trabajo
negativamente del coste laboral real:

d _ f(W(1 ;cssF))

N¢ dependeria

f'<O

mientras que la oferta de trabajo N* dependeria posi-
tivamente del salario real neto de impuestos:

NS = (W(1 —cssW—tW))

P(T +t) 9 >0

en las funciones anteriores, W'y P indican respecti-
vamente, el salario monetario y el nivel de precios,
WQ + cssp) - WO = cssyy — ty)
P P(T + 1)
coste laboral real y el salario real neto de impuestos,
esto es, las variables relevantes para las decisiones de
empresarios y trabajadores, respectivamente.

de manera que serian el

Estas funciones de demanda y oferta de trabajo
se representan en el grafico 2, en términos del sa-

. W . L e
lario real - el nivel de empleo N. En el gréfico se

muestran también las correspondientes funciones
de demanda y oferta de traba 0 en ausencia de
impuestos, denotadas por N° y N, que se situarian
por encima y por debajo, respectivamente, de las
funciones de demanda y oferta de trabajo inclu-
yendo impuestos. En el equilibrio del mercado de
trabajo dado por el punto E se determinarian un
nivel de empleo N, (inferior al que corresponderia

Wo
en el caso sin impuestos) y un salario real 7~ asf

Wo(1 + cssp)
— 5 yun saIano real
0

W0(1 —CSsy — Tw)
Po(1 +t)

como un coste laboral real

neto de impuestos , que se obten-
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drian a partir de NdyNS, respectivamente. La diferen-
cia entre el coste laboral pagado por los empresarios
y el salario neto percibido por los trabajadores, la
llamada cufa fiscal, viene dada por la distancia AB'y
tiene dos componentes:

1. Las cotizaciones sociales a cargo de los empresa-
rios, dadas por la distancia AE.

2. La suma de las cotizaciones sociales a cargo de
los trabajadores, los impuestos directos sobre el
salario y los impuestos indirectos, dada por la
distancia £B.

GRAFICO 2
EL MERCADO DE TRABAJO CON IMPUESTOS

o =

W, (1-cssy, —t,)
%(14—1‘,)

NO
Fuente: Elaboracién propia.

Los efectos de una disminucion de las cotizacio-
nes sociales a cargo de los empresarios se muestran
en el grafico 3. El efecto directo de esta medida es
una reduccion del coste laboral real que hace au-
mentar la demanda de trabajo hasta Ny (y la funcion
N? se desplaza a la derecha hasta N?). Sin embargo,
a continuacion actua el denominado efecto trasla-
cion sobre salarios y precios: el exceso de demanda
en el mercado de trabajo hace aumentar el salario
monetario y el exceso de oferta en el mercado de
bienes hace disminuir el nivel de precios, por lo que
aumentan el salario real y el coste laboral real. En
consecuencia, disminuye la demanda de trabajo y
el nivel de empleo ha aumentado hasta N,. En el
gréfico 3, el efecto directo y el efecto traslacion se
ilustran mediante el paso de £ a £, yde £, a E,, res-
pectivamente. Asi pues, si bien el efecto directo de
una disminucién de las cotizaciones sociales a cargo
de los empresarios se traduce en un incremento de
la demanda de trabajo, este se ve parcialmente re-

vertido por la traslacién de dicha medida a mayores
salarios y menores precios. El incremento final del
nivel de empleo sera tanto mayor cuanto menos
elastica sea la demanda de trabajo, y mas elastica
sea la oferta de trabajo.

GRAFICO 3
UNA DISMINUCION DE LAS COTIZACIONES
SOCIALES A CARGO DE LOS EMPRESARIOS

w

P

No Ny No
Fuente: Elaboracién propia.

Sin embargo, una reduccién de las cotizacio-
nes sociales a cargo de los empresarios significaria
una caida de los ingresos fiscales del Gobierno,
por lo que en ocasiones dicha medida suele venir
acompanada por algun tipo de incremento en la
imposicion indirecta. En el grafico 4 se muestran los
efectos sobre el mercado de trabajo de un aumento
del tipo impositivo indirecto; los efectos de esta
medida serfan similares a los de un aumento de las
cotizaciones sociales a cargo de los trabajadores o del
tipo impositivo directo sobre el salario. Una mayor
imposicion indirecta se traduce en una disminucion
del salario real neto de impuestos, lo que hace redu-
cirse la oferta de trabajo hasta N, (y la funcién N* se
desplaza a la izquierda hasta N*). Seguidamente, el
exceso de demanda en el mercado de trabajo hace
aumentar el salario monetario y el exceso de deman-
da en el mercado de bienes hace aumentar el nivel de
precios, disminuyendo el nivel de empleo hasta N,.
Notese que el coste laboral real habra aumentado al

. W, Wi
hacerlo el salario real desde P—(;) hasta B Por tanto,
un aumento del tipo impositivo indirecto llevaria a
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una disminucién del nivel de empleo, que seria tan-
to menor cuanto menos elastica fuera la demanda
de trabajo, y mas eldstica fuera la oferta de trabajo.

GRAFICO 4
UN AUMENTO DEL TIPO IMPOSITIVO INDIRECTO
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Fuente: Elaboracién propia.
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En resumen, desde un punto de vista tedrico,
una disminucién de las cotizaciones sociales a cargo
de los empresarios darfa lugar a un incremento del
nivel de empleo, si bien inferior al aumento inicial
de la demanda de trabajo, debido a la traslacion de
dicha medida a unos mayores salarios y unos me-
nores precios, que compensarian parcialmente el
descenso inicial del coste laboral real. A su vez,
un aumento del tipo impositivo, por si solo, daria
lugar a una disminucién del nivel de empleo ya que
hace aumentar el coste laboral real. Asi pues, una
disminucion de las cotizaciones sociales a cargo de
los empresarios acompafada de un aumento
de la imposicion indirecta tendria estrictamente un
efecto ambiguo sobre el nivel de empleo; siendo
tanto mas probable un aumento del empleo cuanto
menos elastica sea la demanda de trabajo, y mas
eldstica sea la oferta de trabajo.

Ill. EL MODELO

En esta secciéon presentamos los resultados de
las simulaciones realizadas a partir de un modelo
de equilibrio general aplicado (MEGA). La principal
ventaja de estos modelos es que recogen las conse-

cuencias de los cambios en una variable particular
sobre la totalidad de la economia analizada, per-
mitiendo ademas obtener resultados para los dife-
rentes sectores productivos; véase Gomez (2005)
para una introduccién a esta clase de modelos. En
particular, el MEGA utilizado es una versién del mo-
delo del Global Trade Analysis Project (GTAP). GTAP
es una red global de investigadores, provenientes
tanto de universidades como de organizaciones
internacionales, o de los ministerios econémicos de
los gobiernos, que llevan a cabo analisis cuantitati-
vos sobre distintos aspectos de politica econémica
internacional, y muy especialmente sobre politica
comercial. La pieza central de GTAP es la Base de
Datos GTAP, una base de datos global que repre-
senta la economia mundial e incorpora informacion
completa sobre comercio bilateral, transporte y
proteccion. La ultima edicién es la GTAP 9 Data
Base (Narayanan, Aguiar y McDougall, 2015),
que incluye 140 regiones y 57 sectores, tomando
2004, 2007 y 2011 como afos de referencia. El
proyecto GTAP es coordinado por un equipo basa-
do en el Departamento de Economia Agraria de la
Universidad de Purdue, en West Lafayette (Indiana,
Estados Unidos).

El modelo utilizado para las simulaciones es una
modificacién de Bajo y Gémez (2018), que es a su
vez una extensién de Lanz y Rutherford (2016), y
es un MEGA estatico y multipals. La presente ver-
sion describe cuatro economias abiertas (regiones),
desagregadas en doce sectores productivos, un
consumidor representativo privado y un sector pu-
blico para cada region, y tres factores productivos
primarios (trabajo, capital y recursos naturales).
Una caracteristica importante del modelo, que se
justifica por la elevada tasa de desempleo existente
en algunas regiones, serfa que, en vez de utilizar el
supuesto habitual de pleno empleo en el mercado
de trabajo, se incluye la posibilidad de desempleo,
derivado a partir de los modelos de curva de sala-
rios (Blanchflower y Oswald, 1995). A continuaciéon
describimos de manera breve las principales carac-
teristicas del modelo; véase Bajo y Gomez (2018)
para mas detalles.

El equilibrio del modelo implica la soluciéon
simultdnea de tres grupos de ecuaciones: (i) con-
diciones de beneficios nulos para las empresas;
(i) equilibrio en los mercados de bienes, recursos
naturales y capital; y (iii) restricciones sobre la renta
disponible (los ingresos totales deben igualar el
gasto total), el mercado de trabajo (que incluye
desempleo) y el cierre macroeconémico del modelo.
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Las empresas maximizan los beneficios sujetas
a sus restricciones tecnologicas, caracterizadas por
una estructura anidada de inputs intermedios y fac-
tores productivos. Cada pais o regién tiene un con-
sumidor representativo privado que maximiza una
funcion de utilidad sujeto a su restriccion presu-
puestaria, que incluye las rentas de sus dotaciones
factoriales y su ahorro exégeno. El sector publico
lleva a cabo el gasto publico, y recibe ingresos netos
procedentes de los impuestos (que incluyen coti-
zaciones sociales a cargo de los empresarios, resto
de impuestos directos sobre el trabajo, impuestos
directos sobre el capital, impuestos indirectos, aran-
celes y subsidios a la exportacion).

En cuanto al sector exterior, el modelo considera
al mundo dividido en cuatro regiones: Espana, UE-14
(que representaria aproximadamente Europa occi-
dental, es decir, la que fuera UE-15 menos Espana),
resto de la UE y resto del mundo. Las exportaciones
e importaciones sectoriales son endégenas, asi
como los saldos comerciales agregados. Los con-
sumidores perciben los bienes nacionales e impor-
tados como diferenciados en funcién de su origen
(interior o exterior), de acuerdo con el supuesto de
Armington (1969), lo que permite la posibilidad de
comercio intraindustrial.

Finalmente, por lo que respecta a los mercados
de factores, se suponen dotaciones fijas para los
tres factores productivos. El capital y el trabajo se
suponen moviles tanto entre sectores como entre
regiones, aunque también se incluyen escenarios
en los que la movilidad internacional se restringe.
La tasa de desempleo se determina mediante una
ecuacion de salarios.

IV. RESULTADOS DE LAS SIMULACIONES

El modelo se ha calibrado utilizando la GTAP 9
Data Base (Narayanan, Aguiar y McDougall, 2015)
con datos para 2011. Se han realizado cuatro tipos
de simulaciones basicas. Las dos primeras consisten
en una reduccién del 10 por 100 en los tipos efec-
tivos de las cotizaciones sociales pagadas por los
empresarios, a partir de los tipos que aparecen en la
base de datos utilizada (escenarios CS). En las otras
dos simulaciones, este descenso del 10 por 100 vie-
ne acompanado de un incremento en los tipos efec-
tivos de los impuestos indirectos, de manera que se
mantenga inalterado el déficit publico (escenarios
CSI). A su vez, cada una de estas simulaciones
se lleva a cabo suponiendo alternativamente que

tanto el trabajo como el capital son perfectamente
moviles entre paises (escenarios MOV), o bien que
ambos factores son inmoviles entre paises (escena-
rios NOMOQV). Como es obvio, los escenarios MOV y
NOMOV representan situaciones extremas, pues en
el mundo real existe un cierto grado de movilidad
internacional de los factores productivos sin llegar
a ser completa. Por Ultimo, las cuatro simulaciones
anteriores se han realizado suponiendo que la re-
duccién de las cotizaciones sociales, acompanada o
no de un aumento de los impuestos indirectos tiene
lugar, bien en Espafa, o bien en la UE-14.

Reduccion de cotizaciones sociales en Espana

Los resultados de las simulaciones anteriores
sobre las principales variables macroecondmicas
cuando la reduccion de las cotizaciones sociales se
realiza en Espana, se muestran en el cuadro n.° 4
en términos de variaciones porcentuales respecto al
periodo base (el afio 2011), excepto en los casos de
la tasa de desempleo y la proporcion déficit publi-
co/PIB, en que se expresan en términos de puntos
porcentuales. En particular, se presentan los efectos
sobre las variables empleo, tasa de desempleo, PIB,
salario real, renta real del capital, renta relativa del
trabajo con respecto a la del capital, remuneracién
de asalariados, excedente bruto de explotacion y
relacién déficit publico/PIB, tanto de Espafia como
de las otras tres regiones consideradas (UE-14, res-
to de la UE y resto del mundo). Obsérvese que,
en este marco de equilibrio general walrasiano,
el numerario o variable respecto a la cual deben
interpretarse los resultados de las variables mone-
tarias (todas, excepto empleo, tasa de desempleo y
relacion déficit publico/PIB) es el indice de precios
de consumo de la UE-14.

Comenzando con los escenarios CS, se obtie-
nen moderados incrementos del PIB, de un 0,3
por 100, y el empleo, entre 1y 0,8 por 100, con
una reduccién de la tasa de desempleo de apro-
ximadamente medio punto. Los resultados no
varian sustancialmente si se considera movilidad
o inmovilidad internacional de los factores pro-
ductivos, con excepcion de los efectos sobre los
precios de los factores, que apenas se alteran en el
primer caso, y aumentan ligeramente (mas la renta
real del capital que el salario real) en el sequndo.
Aumentan tanto la remuneracién de asalariados
como el excedente bruto de explotacién, aunque
mas la primera debido al aumento del empleo. La
ratio de déficit publico sobre el PIB, si bien aumen-
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CUADRO N.° 4
EFECTOS SOBRE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS: REDUCCION DE COTIZACIONES SOCIALES EN ESPANA
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)
ESCENARIO CS-MOV ESCENARIO CS-NOMOV
- RESTO DE RESTO DEL - RESTO DE RESTO DEL
ESPANA UE-14 LA UE MUNDO ESPANA UE-14 A UE VUNDO
Empleo 0,965 —0,006 -0,013 —0,004 0,762 0,001 0,000 0,000
Tasa de desempleo (p.p.) —0,543 —0,004 —0,003 0,000 —0,599 —0,001 0,000 0,000
PIB 0,310 —0,004 —0,009 —0,001 0,302 0,001 —0,001 0,000
Salario real 0,002 0,002 0,002 0,002 0,189 0,000 —0,001 —0,001
Renta real del capital 0,003 0,003 0,003 0,003 0,251 0,001 —0,001 —0,001
Ratio w/r —0,001 —0,001 —0,001 —0,001 —0,062 —0,001 0,000 0,000
Remuneracién de asalariados 0,967 —0,004 —-0,011 —0,001 0,953 0,001 —0,002 —0,001
Excedente bruto de explotacion 0,278 —0,004 —0,009 —-0,002 0,251 0,001 —-0,001 —-0,001
Déficit publico/PIB (p.p.) 0,009 0,000 0,001 0,000 0,007 0,000 0,000 0,000
ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSII-NOMOV
- RESTO DE RESTO DEL - RESTO DE RESTO DEL
ESPANA UE-14 LA UE UNDO ESPANA UE-14 LA UE MUNDO
Empleo 0,659 -0,010 -0,012 —0,006 0,485 0,001 0,000 0,000
Tasa de desempleo (p.p.) —0,081 —0,006 —0,007 —0,003 —0,382 —0,001 0,000 0,000
PIB 0,116 —0,004 —0,005 0,000 0,235 0,001 0,000 0,000
Salario real 0,006 0,006 0,006 0,006 0,251 0,000 0,000 0,000
Renta real del capital —0,003 —0,003 —0,003 —0,003 -0,010 0,000 0,000 0,000
Ratio w/r 0,009 0,009 0,009 0,009 0,261 0,000 0,000 0,000
Remuneracién de asalariados 0,664 —0,005 —0,006 —0,001 0,738 0,001 0,000 0,000
Excedente bruto de explotacién —-0,153 —0,003 —0,003 0,001 —-0,010 0,000 0,000 0,000
Déficit publico/PIB (p.p.) 0,004 0,000 0,000 0,000 0,005 0,000 0,000 0,000

ta muy ligeramente, apenas se modifica, ya que la
menor recaudacién por cotizaciones sociales se ve
compensada por la mayor recaudacion del resto de
impuestos debido al incremento de los niveles
de actividad. Entre los impuestos que ven in-
crementada su recaudacién destacan los otros
impuestos directos sobre los factores (resto
de impuestos directos sobre el trabajo e impues-
tos directos sobre el capital), a consecuencia del
mayor empleo y las mayores rentas de los factores.
Por ultimo, los efectos sobre el resto del mundo
son practicamente nulos, especialmente en el caso
de inmovilidad factorial, siendo muy ligeramente
contractivos con movilidad perfecta de los factores;
lo cual serfa coherente con el supuesto de Espafa
como economia pequefa en el contexto mundial.

Cuando la reducciéon de las cotizaciones sociales
viene acompanada de un aumento de los impues-
tos indirectos, de manera que el déficit publico no
varie (escenarios CSll), los resultados no se alte-
ran sustancialmente, si bien ahora son de menor
magnitud. Asi, los incrementos de PIB y empleo se
situarfan ahora entre 0,1y 0,2 por 100, y entre 0,5
y 0,7 por 100, respectivamente, con una reduccién
de la tasa de desempleo de entre 0,1 y 0,4 puntos.

De nuevo, los resultados no son sustancialmente
distintos en funcién del supuesto sobre movilidad
internacional de los factores productivos, salvo por
los precios de los factores, que apenas se alteran
con movilidad perfecta, mientras que con inmovili-
dad factorial el salario real aumenta igual que en el
escenario CS al tiempo que la renta real del capital
se reduce muy ligeramente. En consecuencia, au-
menta la remuneracion de asalariados, pero el ex-
cedente bruto de explotacion disminuye. La ratio de
déficit publico sobre el PIB se altera menos aun que
en los escenarios CS, y los efectos sobre el resto del
mundo son de nuevo muy ligeramente contractivos
con movilidad perfecta de los factores, y practica-
mente nulos con inmovilidad de los factores a nivel
internacional.

En los cuadros n.° 5y n.° 6 mostramos los re-
sultados de las simulaciones por sectores, para dos
variables: produccion y empleo. En general, tanto la
produccidon como el empleo aumentan en todos los
sectores (excepto los servicios publicos en los dos
escenarios en los que se considera Unicamente una
reduccion de las cotizaciones), siendo los efectos
mas pronunciados cuando hay movilidad interna-
cional de factores, lo que permite la emigracion
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de trabajadores hacia Espafa. Los incrementos de
produccién y empleo suelen ser particularmente
elevados en los sectores que elaboran bienes co-
mercializables, aunque también son resefables los
efectos favorables en el caso del comercio. Al igual
gue ocurria para los resultados sobre las principales
variables macroecondmicas, los efectos sobre el
resto del mundo son muy reducidos.

Reduccion de cotizaciones sociales en la UE-14

A continuacién examinamos el caso en que la
reduccién de cotizaciones sociales se lleva a cabo
en la UE-14; los resultados sobre las principales
variables macroecondmicas se presentan en el
cuadro n.° 7. En general, dicha medida tendria
efectos expansivos sobre la economia de la UE-14,
especialmente en los escenarios en los que existe
movilidad internacional de factores y se reducen
Unicamente las cotizaciones sociales sin aumentar

al mismo tiempo los impuestos indirectos, si bien al
coste de un incremento de aproximadamente me-
dio punto en la ratio déficit publico/PIB. Por lo que
respecta a sus efectos sobre la economia espanola,
estos serfan practicamente inapreciables cuando no
existe movilidad internacional de factores. En cam-
bio, si la movilidad factorial es completa, y tanto
si aumentan los impuestos indirectos como si no
lo hacen, el PIB aumenta alrededor de un 0,2 por
100 y se produce un ligero descenso del empleo, si
bien la tasa de desempleo disminuye una décima
de punto, lo cual se explicaria por la emigracion de
trabajadores espafnoles hacia la UE-14 y la consi-
guiente disminucion de la poblacion activa. Por
lo demés, aumentan tanto el salario real como la
renta real del capital (esta Ultima algo menos en el
escenario CSllI), asi como la remuneracién de asala-
riados y el excedente bruto de explotacién, lo que
vendria acompanado de una ligera reduccion de
la ratio déficit publico/PIB. Por ultimo, los efectos
sobre el resto de la UE y el resto del mundo estarian

CUADRO N.° 5
EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION SECTORIAL: REDUCCION DE COTIZACIONES SOCIALES EN ESPANA
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)
ESCENARIO CS-MOV ESCENARIO CS-NOMOV

ESPANA UE-14 RELSX ?}EDE REJZDDSL ESPANA UE-14 RELSAT%?E R,'\%ZE%L
Productos agricolas 1,280 —0,030 —0,024 —0,005 0,569 0,012 0,003 0,001
Productos de la mineria 1,729 —0,011 -0,017 0,001 0,135 0,001 0,006 0,005
Electricidad y gas 0,773 —0,006 —0,008 —0,005 0,550 0,001 0,001 —0,001
Industria alimenticia 1,051 —0,006 —0,008 —0,003 0,783 0,006 0,001 0,000
Industria textil 1,524 —0,006 —0,020 —-0,010 1,034 0,006 0,000 0,001
Industria electrénica 1,483 -0,012 —0,023 -0,013 0,756 —0,007 —0,004 —0,004
Industria quimica y farmacéutica 1,296 —0,011 —0,026 —0,016 0,585 —0,002 —0,003 —0,004
Otras manufacturas 1,029 -0,012 —0,021 —0,010 0,576 —0,001 —0,002 —0,003
Construccién 0,183 —0,002 —0,003 —0,001 0,122 —0,001 —0,001 0,000
Comercio 0,859 —0,001 —0,004 —0,003 0,829 0,001 0,000 0,000
Servicios publicos —0,050 —0,005 -0,013 —0,002 —0,204 0,000 —0,001 0,000
Otros servicios 0,809 —0,006 —0,008 —0,003 0,569 0,001 0,001 0,000

ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSII-NOMOV

espaia  uers  RESTODE  RETODEL g, yeg,  RESODE  RESTODEL
Productos agricolas 0,757 —0,033 -0,020 —0,003 0,366 0,001 —0,001 0,000
Productos de la mineria 1,145 -0,017 -0,017 —0,001 0,229 0,002 0,003 0,002
Electricidad y gas 0,193 —0,004 —0,003 —0,001 0,199 0,001 0,000 0,000
Industria alimenticia 0,398 —0,007 —0,004 —0,001 0,366 0,002 0,000 0,000
Industria textil 0,676 -0,012 -0,017 —0,008 0,442 0,001 —0,003 —0,001
Industria electronica 0,795 -0,013 -0,014 -0,007 0,318 —0,004 —0,005 -0,002
Industria quimica y farmacéutica 0,599 —-0,010 -0,013 -0,007 0,202 0,002 —0,001 —0,001
Otras manufacturas 0,242 —0,005 —0,004 —0,003 0,002 0,006 0,006 0,001
Construccién 0,084 —0,002 —0,002 —0,001 0,068 —0,001 —0,001 0,000
Comercio 0,428 —0,002 —0,002 —0,001 0,592 —0,001 —0,001 0,000
Servicios publicos 0,128 —0,006 —0,008 —0,002 0,135 0,000 0,000 0,000
Otros servicios 0,337 —0,005 —0,004 —0,001 0,312 —0,001 —0,001 0,000
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CUADRO N.° 6
EFECTOS SOBRE EL EMPLEO SECTORIAL: REDUCCION DE COTIZACIONES SOCIALES EN ESPANA
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)
ESCENARIO CS-MOV ESCENARIO CS-NOMOV

ESPANA UE-14 R ELSX % /:? £ Rfjgz Lf’é L ESPANA UE-14 RELSX ?j ED £ R ﬁﬁ DDé L
Productos agricolas 1,343 —0,030 -0,023 —0,005 0,704 0,014 0,005 0,002
Productos de la mineria 1,838 —0,009 -0,016 0,002 0,276 0,002 0,008 0,007
Electricidad y gas 1,465 —0,005 —0,008 —0,004 1,300 0,002 0,001 —0,001
Industria alimenticia 1,408 —0,005 —0,007 —0,003 1,171 0,006 0,001 0,000
Industria textil 1,836 —0,005 —0,020 —-0,010 1,371 0,007 0,000 0,001
Industria electrénica 1,797 -0,012 -0,022 -0,013 1,094 —0,006 —0,004 —0,004
Industria quimica y farmacéutica 1,688 —0,011 —0,025 —0,015 1,008 —0,001 —0,003 —0,004
Otras manufacturas 1,395 -0,012 —0,020 —-0,010 0,971 0,000 —0,002 —0,003
Construccién 0,522 —0,002 —0,002 —0,001 0,490 0,000 —0,001 0,000
Comercio 1,439 —0,001 —0,003 —0,002 1,458 0,001 0,000 0,000
Servicios publicos 0,113 —0,005 -0,013 —0,002 —0,027 0,001 —0,001 0,000
Otros servicios 1,310 —0,005 —0,007 —0,003 1,113 0,002 0,001 0,000

ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSII-NOMOV

espaia  uers  RETODE  RETODEL gy, ey, RESTODE  RESTODEL
Productos agricolas 0,818 —0,035 —0,021 —0,004 0,450 0,001 —0,001 0,000
Productos de la mineria 1,248 -0,017 -0,017 —0,002 0,328 0,003 0,004 0,002
Electricidad y gas 0,871 -0,011 -0,010 —0,009 0,628 0,001 0,001 0,000
Industria alimenticia 0,748 -0,011 —0,009 —0,006 0,587 0,003 0,000 0,000
Industria textil 0,981 —0,016 —0,020 -0,012 0,635 0,001 —0,003 0,000
Industria electronica 1,102 —-0,016 -0,019 -0,011 0,512 —0,004 —0,004 —0,002
Industria quimica y farmacéutica 0,983 —0,015 -0,019 -0,013 0,444 0,002 —0,001 —0,001
Otras manufacturas 0,600 —0,008 —0,010 —0,008 0,228 0,007 0,006 0,001
Construccién 0,418 —0,007 —0,008 —0,004 0,279 0,000 0,000 0,000
Comercio 0,997 —0,007 -0,010 —0,007 0,953 —0,001 —0,001 0,000
Servicios publicos 0,289 —0,008 -0,010 —0,004 0,237 0,000 0,000 0,000
Otros servicios 0,829 -0,012 -0,011 —0,007 0,623 0,000 —0,001 0,000

en una linea similar a los efectos sobre la economia
espafola.

A su vez, los resultados sobre la produccion vy el
empleo por sectores se presentan en los cuadros n.° 8
y n.° 9. Los efectos sobre los sectores de la UE-14,
esto es, la economia donde se reducen las cotiza-
ciones sociales, estan en la linea de los resultados
para los sectores espafnoles en los cuadros n.° 5y
n.° 6. Por lo que respecta a los sectores espafioles
cuando la reducciéon de las cotizaciones sociales
se produce en la UE-14, en el caso de movilidad
internacional de factores se produce una caida ge-
neralizada de los niveles de producciéon y empleo,
especialmente notable en la industria electrénica
y en la industria quimica y farmacéutica. Por el
contrario, cuando no existe movilidad los efectos
suelen ser pequenos, con pocos sectores experi-
mentando descensos en producciéon y empleo (de
nuevo, industria electronica e industria quimica y
farmacéutica) y practicamente ninguno cuando se
incrementan los impuestos indirectos. A su vez, los

efectos sobre las otras dos regiones (resto de la UE
y resto del mundo), son negativos con movilidad
internacional de factores, y generalmente positivos
cuando no existe movilidad, aunque en cualquier
caso no son nunca demasiado elevados.

V. CONCLUSIONES

En este trabajo se han analizado los efectos de
una reduccién de las cotizaciones sociales a cargo
de los empresarios, acompafada o no de un in-
cremento en los tipos de los impuestos indirectos,
utilizando la metodologia del equilibrio general
aplicado en el marco de un modelo multipais que
incluye cuatro regiones de la economia mundial:
Espafa, UE-14 (es decir, la que fuera UE-15 me-
nos Espafa), resto de la UE y resto del mundo. Esta
Ultima caracteristica del modelo nos permite simu-
lar una reduccién de las cotizaciones sociales tanto
en Espafia como en las otras regiones, y el efecto de
dicha medida sobre el resto de regiones. Asimismo,
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CUADRO N.°7

EFECTOS SOBRE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS: REDUCCION DE COTIZACIONES SOCIALES EN LA UE-14
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)

ESCENARIO CS-MOV

ESCENARIO CS-NOMOV

ESPANIA UE-14 RETopE ReTODe ESPARA UE-14 RESToDE  ReTO e
Empleo —0,039 0,588 —0,099 —0,061 0,010 0,279 0,007 —0,001
Tasa de desempleo (p.p.) -0,105 —-0,170 —0,069 -0,015 —0,007 -0,257 -0,007 0,001
PIB 0,213 0,359 0,154 0,184 0,064 0,177 0,059 0,043
Salario real 0,245 0,245 0,245 0,245 0,054 0,341 0,051 0,040
Renta real del capital 0,211 0,211 0,211 0,211 0,063 0,154 0,059 0,040
Ratio w/r 0,034 0,034 0,034 0,034 —0,009 0,186 —0,008 —0,001
Remuneracién de asalariados 0,206 0,834 0,145 0,184 0,064 0,621 0,059 0,039
Excedente bruto de explotacion 0,219 0,318 0,164 0,184 0,063 0,154 0,059 0,040
Déficit publico/PIB (p.p.) 0,000 -0,014 0,001 —-0,003 0,000 —0,007 —0,001 0,000

ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSI-NOMOV

espaia  uess  RETODE  RETODEL g, ey, RESTODE  RESTODEL
Empleo —-0,038 0,501 —0,093 —-0,057 0,002 0,161 0,002 0,000
Tasa de desempleo (p.p.) —-0,103 —0,098 —0,063 —-0,018 —0,002 —0,148 —0,002 0,000
PIB 0,180 0,289 0,126 0,155 0,049 0,141 0,049 0,043
Salario real 0,209 0,209 0,209 0,209 0,046 0,315 0,047 0,042
Renta real del capital 0,159 0,159 0,159 0,159 0,048 —0,028 0,047 0,043
Ratio w/r 0,050 0,050 0,050 0,050 —0,002 0,344 0,000 —0,001
Remuneracién de asalariados 0,171 0,711 0,116 0,153 0,048 0,477 0,049 0,042
Excedente bruto de explotacion 0,189 0,163 0,135 0,158 0,048 —0,028 0,047 0,043
Déficit publico/PIB (p.p.) 0,000 —0,011 0,001 —-0,002 0,000 —0,006 0,000 0,000

se consideran distintos grados alternativos de movi-
lidad internacional de los factores productivos.

Aunque la estructura de los ingresos impositivos
se ha aproximado en los Ultimos afios, Espana sigue
teniendo una proporcion de los ingresos impositi-
vos sobre el PIB notablemente inferior a la media
europea, e incluso el peso de las cotizaciones so-
ciales es en la actualidad ligeramente inferior. Este
ultimo dato, no obstante, oculta el hecho de que
el peso de las cotizaciones sociales pagadas por los
empleadores es mayor en Espafa con respecto a la
UE-28 vy, especialmente, la zona del euro, si bien
este mayor peso se ha reducido significativamente
en los ultimos anos. Por otra parte, a pesar del
descenso experimentado en los Ultimos anos, la
tasa de desempleo de la economia espafola sigue
siendo sumamente elevada: mas del doble de la
media de la UE-28, y la mayor de la UE después de
la de Grecia. Ahora bien, de un primer analisis
de la relacién entre cotizaciones sociales pagadas
por los empleadores y tasas de desempleo, no po-
dria afirmarse inequivocamente que aquellos paises

de la UE con una mayor proporcion de aquellas
sobre el PIB tienen también unas mayores tasas de
desempleo.

Pasando a los resultados obtenidos en nuestras
simulaciones, un descenso de un 10 por 100 en
las cotizaciones sociales a cargo de los empresarios
llevado a cabo en la economia espafnola daba lugar
a unos incrementos moderados en los niveles de
PIB y empleo de 0,3 por 100 y entre 1y 0,8 por
100, respectivamente; y una reduccién de la tasa de
desempleo de aproximadamente medio punto. La
ratio de déficit publico sobre el PIB, si bien aumen-
taba muy ligeramente, apenas variaba al aumentar
la recaudacién por otros impuestos debido a los
mayores niveles de actividad. Cuando la simulacién
anterior venfa acompafada de un incremento en
los tipos efectivos de los impuestos indirectos, de
manera que se mantuviera inalterado el déficit
publico, los resultados eran similares, aunque de
menor magnitud, con incrementos del PIB y del
empleo de entre 0,1 y 0,2 por 100, y entre 0,5y
0,7 por 100, respectivamente; y una reduccion de
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CUADRO N.° 8
EFECTOS SOBRE LA PRODUCCION SECTORIAL: REDUCCION DE CO:I'IZACIONES SOCIALES EN LA UE-14
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)
ESCENARIO CS-MOV ESCENARIO CS-NOMOV

espaia  uess  FETODE  RETODEL g, ypg,  RETODE  RESTODEL
Productos agricolas —0,082 0,698 —0,044 —-0,023 0,057 0,332 0,025 0,002
Productos de la mineria —0,067 0,936 —0,037 —0,047 0,017 —0,050 0,012 0,026
Electricidad y gas —0,004 0,496 —0,045 —0,048 0,006 0,289 0,010 —0,005
Industria alimenticia —0,008 0,517 -0,019 -0,014 0,030 0,385 0,022 0,001
Industria textil —0,035 0,933 -0,114 —0,087 0,016 0,477 0,068 0,012
Industria electrénica -0,279 1,000 -0,241 -0,216 -0,102 0,319 -0,073 —0,044
Industria quimica y farmacéutica —0,186 0,793 -0,213 —-0,171 —0,030 0,264 —0,028 -0,019
Otras manufacturas —0,124 0,676 —0,149 -0,110 —0,015 0,304 —0,005 -0,016
Construccién —-0,009 0,090 -0,014 —0,009 —0,001 0,043 0,000 —0,001
Comercio 0,068 0,436 0,016 —-0,024 0,018 0,385 0,020 0,000
Servicios publicos —0,005 0,004 —0,068 —0,024 0,003 —0,201 0,007 0,001
Otros servicios -0,012 0,418 —0,032 —0,028 0,011 0,260 0,014 0,004

ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSII-NOMOV

espaia  uers  RESTODE  RETODEL g, ygg,  RESODE  RESTODEL
Productos agricolas —0,086 0,512 —0,050 -0,015 0,004 0,148 —0,001 0,001
Productos de la mineria -0,077 0,682 —0,046 -0,037 0,027 0,025 0,011 0,007
Electricidad y gas 0,009 0,283 —0,031 —0,030 0,008 —0,003 0,008 0,003
Industria alimenticia 0,002 0,316 -0,014 —0,006 0,017 0,084 0,009 0,002
Industria textil -0,012 0,555 —0,090 —0,055 0,043 —0,058 0,069 0,028
Industria electrénica —0,240 0,784 -0,223 —-0,174 -0,073 0,175 —0,087 —0,032
Industria quimica y farmacéutica -0,119 0,517 -0,136 -0,113 0,042 -0,017 0,041 0,018
Otras manufacturas —0,079 0,427 —0,097 —0,074 0,032 —-0,010 0,044 0,010
Construccién —0,007 0,067 -0,012 —0,007 —0,004 0,024 —0,004 —0,001
Comercio 0,065 0,332 0,010 —-0,015 0,004 0,229 0,002 0,000
Servicios publicos —0,001 0,099 —0,058 —-0,020 0,000 0,064 0,003 —0,001
Otros servicios —0,007 0,299 —0,029 -0,019 —0,008 0,129 —0,009 —0,003

la tasa de desempleo de entre 0,1 y 0,4 puntos.
Los resultados no cambiaban significativamente en
funcion del grado de movilidad internacional de los
factores productivos, excepto por lo que respecta a
los precios de dichos factores. Los efectos sobre el
resto del mundo, por otra parte, eran practicamen-
te nulos, lo cual seria coherente con el supuesto de
Espafa como economia pequefa en el contexto
mundial. Finalmente, tanto la produccién como el
empleo aumentaban en practicamente todos los
sectores, especialmente en presencia de movilidad
internacional de factores y en el caso de los sectores
de bienes comercializables.

Cuando la reduccion de cotizaciones sociales
a cargo de los empresarios se llevaba a cabo en
la UE-14, sus efectos sobre la economia espafola

eran practicamente inapreciables en el caso de
inmovilidad internacional de factores. En cambio,
si la movilidad factorial era completa, y tanto si
aumentaban los impuestos indirectos como si no
lo hacian, el PIB aumentaba alrededor de un 0,2
por 100, el empleo descendia ligeramente y la tasa
de desempleo disminuia una décima de punto. La
produccién y el empleo disminuian muy ligeramen-
te en casi todos los sectores, pero Unicamente con
movilidad internacional de factores. Los efectos
expansivos sobre la economia de la propia UE-14,
especialmente en el caso de movilidad internacional
de factores, venian acompanados de unos efectos
sobre el resto de la UE y el resto del mundo en una
linea similar a los que tenian lugar en la economia
espafola.
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CUADRO N.°9

EFECTOS SOBRE EL EMPLEO SECTORIAL: REDUCCION DE COTIZACIONES SOCIALES EN LA UE-14
(CAMBIO PORCENTUAL RESPECTO AL PERIODO BASE)

ESCENARIO CS-MOV ESCENARIO CS-NOMOV

espaia  uess  RESTODE  RETODEL g, ey, RESTODE  RESTODEL
Productos agricolas —0,086 0,735 —0,052 -0,028 0,066 0,392 0,036 0,007
Productos de la mineria -0,072 1,017 —0,043 —0,057 0,026 0,011 0,021 0,034
Electricidad y gas —-0,037 0,853 -0,071 -0,077 0,016 0,528 0,016 —0,004
Industria alimenticia —0,025 0,748 —0,040 —0,034 0,035 0,538 0,026 0,001
Industria textil —0,050 1,119 -0,124 -0,103 0,020 0,599 0,071 0,012
Industria electrénica —0,294 1,178 —0,258 -0,233 —0,098 0,438 —0,069 —0,043
Industria quimica y farmacéutica ~ —0,204 1,045 —0,235 —-0,193 —0,025 0,432 —-0,023 -0,019
Otras manufacturas -0,141 0,868 —0,169 -0,129 —0,010 0,433 —0,001 —0,015
Construccién —0,025 0,373 —0,040 —0,021 0,003 0,235 0,006 0,000
Comercio 0,040 0,666 —0,015 —0,047 0,026 0,527 0,026 0,001
Servicios publicos -0,013 0,128 —-0,078 —0,031 0,005 -0,119 0,009 0,001
Otros servicios —0,036 0,772 —0,060 —0,051 0,018 0,496 0,021 0,004

ESCENARIO CSII-MOV ESCENARIO CSII-NOMOV

ESPARIA UE-14 ROTOPE RaTo i ESPARA UE-14 ROJOpE RoTo D
Productos agricolas —0,091 0,550 —0,058 —0,022 0,005 0,179 0,000 0,002
Productos de la mineria —0,083 0,758 —0,054 —0,048 0,029 0,064 0,014 0,009
Electricidad y gas —0,040 0,626 —0,070 —-0,073 0,009 0,116 0,008 0,003
Industria alimenticia —-0,024 0,539 —0,046 —0,035 0,017 0,157 0,009 0,002
Industria textil —0,034 0,733 —0,105 -0,079 0,044 —0,001 0,069 0,029
Industria electronica -0,263 0,956 —0,248 -0,198 -0,072 0,234 -0,087 -0,032
Industria quimica y farmacéutica ~ —0,147 0,760 -0,168 -0,146 0,043 0,065 0,041 0,019
Otras manufacturas —0,105 0,612 -0,127 -0,102 0,033 0,054 0,044 0,011
Construccién —0,031 0,341 —0,051 —-0,026 —0,003 0,122 —0,004 —0,001
Comercio 0,023 0,552 —0,036 —0,050 0,006 0,281 0,002 0,000
Servicios publicos -0,013 0,218 —0,073 —0,031 0,000 0,103 0,003 —0,001
Otros servicios —0,043 0,639 —0,071 —0,054 —0,007 0,245 —0,009 —0,002

En resumen, los resultados de este trabajo (en
linea, por otra parte, con los de otros trabajos
anteriores de los autores) muestran que una dis-
minucion de las cotizaciones sociales a cargo de
los empresarios, tanto si viene acompafnada de un
aumento en la imposicion indirecta como si no,
tendria unos efectos moderados sobre los niveles de
actividad, acompafnados de muy ligeras reducciones
en la tasa de desempleo. A la vista de estos resul-
tados, y dado que el peso de las cotizaciones en
el conjunto de los ingresos impositivos no es muy
diferente de la media de la UE, no parece que una
reduccion de las cotizaciones sociales debiera estar
en primera linea de la agenda politica inmediata. Y
mucho mas todavia teniendo en cuenta que la pro-
porcién entre los ingresos publicos y el PIB se sitla
en 2018, con datos de Eurostat, alrededor de 6 y

7,5 puntos por debajo de la media de la UE y de la
eurozona, respectivamente; y dada la necesidad de
unos servicios publicos de calidad sentida como tal
por la poblacion espanola.

Por lo que respecta al mercado de trabajo, no
cabe duda de que este tipo de medidas se podrian
cualificar, por ejemplo, aplicando la disminucion
de las cotizaciones sociales a colectivos especificos
(jovenes, trabajadores con menores ingresos, o con
menor cualificacion...). Sin embargo, desde este
punto de vista tampoco parece que una reduccion
de las cotizaciones sociales deba ser una prioridad
absoluta, dados los gravisimos problemas del mer-
cado de trabajo espafol que merecerian una aten-
cién mas inmediata, tales como la temporalidad,
la precariedad, los bajos salarios... aspectos que
qguedan fuera del alcance de este articulo.
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