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1. PRESENTACION

1.1. Resumen.
El sector de la construccion, es uno de los sectores clave para la economia, ya que

es uno de los motores por la relacion que tiene con el resto de actividades.

Desde siempre ha sido un sector peligroso con un elevado riesgo de siniestralidad.
Esto se debe a la complejidad de la actividad ya que cada obra tiene su particularidad por
la variabilidad de tareas y riesgos que tienen, por la simultaneidad de empresas y por la
temporalidad de trabajos. Por esa razén, es facil saber que se hace compleja la
implantacién y el manejo de la prevencion de riesgos laborales en las empresas
constructoras. Esto hace que el numero de accidentes de trabajo sea muy elevado, mas
del doble de la media Europea en el sector y mas del doble del resto de sectores de

nuestro pais.

Ya desde la entrada en vigor de la legislacion en materia de prevencion de riesgos
laborales, en el Reglamento de los Servicios de Prevencién, se denomina’ la construccion
como una actividad de riesgo y peligrosa. Ademas, podemos ver que se regula con materia
especifica, mediante el Real Decreto 1627/1997 por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccién, para poder acotar de manera

mas estricta y exigente las condiciones de trabajo.

La construccién es un sector que evidentemente llama la atencidén por los nUmeros
elevados de siniestralidad que tiene y ,por lo cual, esta a la orden del dia y controlado por
las autoridades. Es un ambito laboral en el que hay mucho trabajo por hacer todavia. Con
ello, hay que conseguir conocer cuales son las causas que hacen que la prevencion sea

complicada en la construccion y cual podria ser una posible propuesta de mejora.

1.2. Abstract.

The sector of construction is one of the key sectors for the economy, because the

relationship it has with the other activities, it is one of the economy engines.

It has always been a dangerous sector with a high risk of accident rate. It owes to
the complexity of the activity that each work takes his particularity by the variability of tasks

and risks that it has, because the simultaneity of companies and the temporality of works.

' Anexo | del Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.
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For that reason, it is easy to know how complicated is the implementation and management
of occupational risk of prevention in the construction companies. This makes the number of
accidents at work to be very high, higher than the double of the European average and of

the others sectors of our country.

Since the entry into the force of the legislation on the prevention of occupational
risks, the construction is named? as a risky and dangerous activity. Furthermore, we can
see that it is regulated with specific regulation, by the Royal Decree 1627/1997 by which it
is established the minimal dispositions of safety and health in the works of construction, in

order to be able to annotate in a more strict and demanding way the conditions of work.

The construction is a sector that obviously attracts attention by the high numbers of
accidents that has and, therefore, it is day after day controlled by the authorities. It is a
workplace where there is still much work to make. With it, we have to get known which are
the causes that make prevention in construction so complicated and which figures may be a

possible offer for improvement.

2 Annex | of Royal Decree 39/1997, which approves the Regulations for Prevention Services.
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2. INTRODUCCION

Desde la promulgacién de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales® en el afio
1995 y sus reglamentos, se ha intentado conseguir una legislacién para mejorar las
condiciones de trabajo y proteger al trabajador, con la intencién de evitar o minimizar las

causas que generan los accidentes laborales y las enfermedades profesionales.

Segun el articulo 115 de la LGSS*, se entiende por accidentes de trabajo y
enfermedad profesional “toda lesién corporal que el trabajador sufra con ocasion o por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena’ y por enfermedad profesional, “/a
enfermedad contraida a consecuencia del trabajo ejecutado por cuenta ajena en las
actividades que se especifiquen en el cuadro que se apruebe por las disposiciones de

aplicacion y desarrollo de esta Ley”.

La Ley de Prevencion abarca a todos los sectores nacionales a través de la
Seguridad, Higiene, Medicina y Ergonomia y Psicosociologia, con el objetivo de crear una

cultura preventiva en las empresas y en la sociedad en general.

En los ultimos afios el tema de la prevencion esta a la orden del dia, sobre todo en
las empresas constructoras. Esto se debe a los elevados niveles de siniestralidad. Para
poder abordar el tema de forma adecuada, primeramente tenemos que conocer que es la

construccion y cuales son sus caracteristicas peculiares.

Cuando hablamos de construccion nos referimos a “el conjunto de empresas cuya
actividad consiste en ejecutar directamente obras completas o parte de ellas, tanto en

edificacién como obra civil o industrial”®

. Las actividades que se ejecutan en el sector son
la edificacion (residencial, no residencial y rehabilitacion o mantenimiento) y la obra civil
(carreteras, puertos, tuneles, mantenimiento de infraestructuras, etc.), teniendo mas peso

la edificacién, aunque eso no quita que haya un nimero elevado de obra civil.

El sector de la construccion, es un sector con unas caracteristicas especificas que

no hay en otros sectores.
- Es una actividad dificil, ya que normalmente trabajan a la intemperie, ademas de
que existen grandes riesgos: trabajos en altura, ruidos elevados, golpes, caidas,

etc.

® Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales. A partir de ahora LPRL.
* R.D 1/1994, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social.
® Fundacion Laboral de la Construccion. Estudio del sector de la construccion. Madrid. 2002. Pagina citada 8.
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- Existen dos fases distintas de trabajo: la fase de disefio del proyecto y la fase de
ejecucion de la obra.

- Cada obra es unica. Nunca una obra es igual a la anterior debido a que estan en
lugares diferentes, con un proyecto distinto, caracteristicas diferentes de ejecucion,
etc.

- Hay una variabilidad de lugares y de durabilidad de las obras. Los bienes no son
susceptibles de traslado, por lo que la produccion debe ser in situ. Esto determina,
en cada caso, las condiciones propias de la obra.

- Es un sector de caracter ciclico de la produccion. Es muy sensible a la coyuntura
econdémica, de modo que en épocas de bonanza econdmica se contratan muchos
trabajadores y por el contrario, con las crisis econdmicas el desempleo crece. Se
dan grandes cambios en la produccién que tienen consecuencias en el empleo.

- La subcontratacion es muy caracteristica de este sector. La temporalidad de los
centros de produccién y la necesidad de especializacion, han favorecido el
desarrollo del fendmeno de la subcontratacion.

- Existe una simultaneidad de empresas distintas y trabajadores en un mismo lugar
de trabajo. Esto se debe a la subcontratacion, por lo que exige la necesidad de una
coordinacién continla de actividades empresariales.

- El nivel educativo, generalmente, suele ser de niveles primarios o secundarios, sin
tener conocimientos especificos en la materia del sector y menos aun en
prevencion. Ademas, los grandes cambios segun las épocas, dificulta la
contratacion de personal cualificado y con competencias en prevencion de riesgos
laborales.

- ElI 95% de los operarios, mas o menos, son varones con una edad comprendida de
los 30 a los 49, generalmente.

- Hay mucho trabajador inmigrante, casi el 22% de los trabajadores. Estas personas
desconocen normalmente el idioma, por lo que se complica la comunicacion y la

comprension de carteles o advertencias.

Tampoco hay que dejar de lado, que todavia existe un grado de incumplimiento de
las obligaciones preventivas. La construccion se regula con normativa especifica,
regulandose aspectos que otros sectores no los tienen que cumplir. La construccion tiene
una materia en prevencion peculiar, por lo que se tiene que cumplir la normativa general

(LPRL) y la normativa especifica, doble trabajo para los empresarios.

No hay que olvidarse que existe una caracteristica muy comun del sector que

podria tener influencia en la problematica que vamos a estudiar, es el tamafno de las
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empresas constructoras. Mas del 99% de las empresas de la construccion son PYMES®
(<250 trabajadores), y de esas PYMES mas del 95,8% son microempresas (<10
trabajadores). Esto hace que en la mayoria de ellas no haya una correcta estructura

empresarial, por lo que dificulta la gestion de la prevencién de manera adecuada.

Por las razones citadas anteriormente, se considera el sector mas peligroso a nivel

Europeo y, evidentemente, a nivel nacional.

Desde hace afios ha tenido normativa propia. Ya en el afio 1952 se publico el
Reglamento de la Construccién’, siendo actualizado en el afio 1970 por la Ordenanza de
Trabajo de la Construccion®. En el afio 1986 también se publicé el Real Decreto® 555/1986,
por el que establecid la obligatoriedad de un Estudio de Seguridad e Higiene en los
proyectos de edificacion y obras publicas, modificado por el Real Decreto 84/1990.

Gracias a esa normativa se empezaron a definir las pautas para intentar realizar el

trabajo con mayor seguridad y en mejores condiciones laborales.

A pesar de ello, los resultados en Espafia no mejoraban, pero tampoco en el resto
de los paises de la Union Europea. Por este motivo, en 1992, la Unién Europea promulgé
una normativa especifica para velar por la seguridad y salud de los trabajadores de la
construccion: la Directiva 92/57/CEE sobre Obras de Construccion temporales o moéviles.
La Directiva se traspuso a Espafia mediante el Real Decreto 1627/1997'° sobre Obras de
Construccion.

Este mismo afo se publicaron diversos reglamentos que concluian la LPRL. Entre
ellos estaba el Reglamento de los Servicios de Prevencion', el principal reglamento que
acompafia a la Ley, y en el cual se marca a la construccibn como sector peligroso.
Ademas, se publicaron reglamentos como el de Lugares de Trabajo, Sefalizacion, etc.

Siendo importante también el Reglamento sobre la utilizacién de Equipos de Trabajo™.

En el afio 2000, se publicé la Ley de Infracciones y Sanciones de el Orden Social,
en la cual aparecen apartados muy interesantes relacionados con las infracciones en

prevencién de riesgos laborales y concretamente en el sector de la construccion.

® Pequefias y medianas empresas.

" Orden de 20 de mayo de 1952, por la que se aprueba el Reglamento de Seguridad del trabajo en la Industria de la
Construccion.

® Orden de 28 de agosto, por la que se aprueba la Ordenanza del Trabajo para las Industrias de la Construccion, Vidrio y
Ceramica.

° De aqui en adelante R.D.

" R.D 1627/199797, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

" R.D 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

? R.D 1215/1997, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y salud para la utilizacion por los
trabajadores de los equipos de trabajo.

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 8
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Con los anos la legislacion se iba quedando obsoleta y necesitaba una renovacion.
La primera Ley en actualizarse fue la conocida Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en
el afio 2003, mediante la Ley 54/2003". A ella le siguieron el resto de normativas, e incluso

la publicacidon de nuevas normas.

En el afio 2004 se dictd por primera vez la Ley sobre coordinacion de actividades
empresariales™. Ese mismo afio se publicé también la modificacion de la Ley sobre la
utilizaciéon de equipos de trabajo mediante la Ley 2177/2004.

En el afio 2006 se publicé la modificaciéon del Real Decreto 1627/1997 y el de los
Servicios de Prevencion'. Asi mismo, se publicd la Ley sobre la subcontratacién en la
construccion' y el cédigo técnico de la edificacion.

La publicacion mas reciente con relacion a la construccion, ha sido el V Convenio

Colectivo del sector, modificando y actualizando los anteriores que existian.

Tabla 1 Resumen del marco normativo que afecta al sector de la construccion.

ANO NORMATIVA

1952 Reglamento de seguridad del Trabajo en la Construccién

1970 Ordenanza de Trabajo en de la Construccién

1986 Real Decreto sobre el Estudio de Seguridad e Higiene en los

proyectos de edificacion y obras publicas

1990 Modificacion del Real Decreto sobre el Estudio de Seguridad e

Higiene en los proyectos de edificacion y obras publicas

1992 I Convenio Colectivo en el Sector de la Construccion

1995 Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

1997 Reglamento de los Servicios de Prevencién

1997 Real Decreto sobre la utilizacion de los Equipos de Trabajo

1997 Real Decreto sobre Obras de Construccion

2000 Real Decreto sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social

2003 Reforma de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales

2004 Ley sobre Coordinacion de Actividades Empresariales

2004 Modificacion del Real Decreto sobre la utilizacion de Equipos de
Trabajo

2006 Modificacion del Reglamento de los Servicios de Prevencion y el

'3 Ley 54/2003, de reforma del marco normativo de la prevencion de riesgos laborales.
'* R.D 171/2004, por el que se desarrolla el articulo 24 de la LPRL.

'® R.D 604/2008, por el que se modifican el R.D 39/1997 y el R.D 1627/1997.

'® Ley 32/2006 reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccion.
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de Obras de Construccioén

2006 Caddigo Técnico de la Edificacion
2006 Ley sobre la subcontratacion en la Construccién
2012 V Convenio Colectivo en el Sector de la Construccion

Toda esta normativa ha sido y sigue siendo muy importante en materia de
prevencion. Regula las acciones que hay que seguir en una obra para trabajar de forma
correcta y segura, y las responsabilidades de cada miembro que intervienen en ella. El
objetivo es integrar la prevencion y evitar o minimizar cualquier dafio que pueda sufrir el

trabajador en su actividad laboral.

Con los datos descritos hasta ahora, es facil saber que Espafia es uno de los
paises europeos con mayor indice de siniestralidad en la construccién, pero

contradictoriamente cuenta con una normativa muy amplia y relativamente novedosa.

Siempre ha sido un sector en el que los valores de siniestralidad han sido muy
elevados, con un indice de incidencia'’ mas del doble respecto a los demas sectores del
pais. Sin embargo, desde el ano 2007 a raiz de la crisis econdmica, estos valores se han

ido empequerieciendo.

En la siguiente tabla se observan los datos de accidentes laborales que causaron

baja en los ultimos afios.

Tabla 2 Numero de accidentes de trabajo por sector econémico durante los afios 2007-2012. Fuente: INSHT.

Numero de Accidentes de Trabajo con baja
SECTOR

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Agrario 34.475 33.367 31.946 28.536 29.109 26.090
Industria 245.074 216.709 198.535 129.744 115.513 88.951
Construccion 250.324 194.298 128.018 94.740 75.136 48.943
Servicios 395.108 384.617 328.078 300.895 281.821 236.860
Total 924.981 828.941 686.577 553.915 501.579 400.844

' Se entiende por indice de Incidencia “el nimero de accidentes con baja que se producen por cada mil trabajadores
empleados en la empresa”.
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A la vista de los resultados mostrados en la Tabla 2, podemos ver de forma clara
que el valor total de los accidentes de trabajo ha ido disminuyendo. Si nos fijamos
concretamente en el sector de la construccion, la cifra ha disminuido en 191,209
accidentes de trabajo que han causado baja laboral, es decir, un 76% menos de
accidentes que hace 5 afos. La razéon de esta reduccién, se debe en gran medida a los
factores econdémicos que estamos sufriendo.

La actual crisis ha afectado en el sector de la construccion, trayendo consigo un
descenso notable en el numero de los trabajadores y, por lo tanto, un descenso en el
numero de accidentes registrados. Antes de comenzar la crisis, el sector de la construccion
tenia casi 2 millones de trabajadores afiliados. Sin embargo, hoy existen poco menos de
800.000 trabajadores. Por lo cual parece légico que las cifras de siniestralidad hayan ido
cayendo. Pero a pesar de eso, en proporciéon a los trabajadores afiliados que hay, los

niveles de accidentabilidad son muy elevados.

Durante el afio 2012, segun el informe'® realizado por el INSHT' y el Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, en el sector de la construccion se han originado el 12,2% del
total de accidentes laborales y mas el 15% de los accidentes mortales de nuestro pais. El
indice de incidencia ha sido de un 6,04 frente al resto de sectores con un valor de 2,24 en

el sector servicios, 2,47 en el sector agrario y 4,66 en el sector de la industria.

Tabla 3 Datos de los accidentes de trabajo con baja en la jornada laboral por sector y gravedad. INSHT. 2012.

y o i iINDICE o iNDICE o INDICE
enero 2012 NDECT%QSEISS ,N(';Tgé%%m N°ACCIDENTES |\ cipENCIA ND’E%%ESQJTSS INCIDENCIA NDECT%QEZ‘JT&ES INCIDENCIA POBLACION
diciem LEVES TRABAJO D IRABAIO Trraaso  oefiES  TRABAIO  orales TRABAJO AFILIADA

iciembre 2012 LEVES GRAVES MORTALES TOTALES
Agrario 25.591 2427 439 41,6 60 57 26.090 2.475 1.054.345
Industria 88.080 4.623 766 40,2 105 55 88.951 4.668 1.905.444
Construccion 48.197 5.913 675 82,8 71 8,7 48.943 6.004 815.116
Servicios 234.907 2223 1.745 16,5 208 2,0 236.860 2.242 10.565.310
Total 396.775 2.767 3.625 25,3 444 3.1 400.844 2.795 14.340.216

En la VI Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo realizada también por el
INSHT y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, se refleja que el 88,3% de los
trabajadores de la construccién opinan que estan expuestos a riesgo de accidente en su
sector. Ademas, el riesgo mas frecuente al que estan expuestos y el que mas dafo

provoca a la salud, es el riesgo de caida desde altura.

Teniendo en cuenta la informacién suministrada en los parrafos anteriores, el sector
de la construccion en Espaia sigue registrando unas tasas de siniestralidad muy elevadas

en comparacion con el resto de sectores econémicos.

' Informe Siniestralidad 2012.
' Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el trabajo.
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A pesar de la creacion y publicacion Ley de Prevencion de Riesgos Laborales en el
afo 1995 redujo de forma considerable la siniestralidad en el conjunto de los sectores

empresariales, no se han conseguido unos resultados aceptables.

La realidad es que hay aun mucho camino por recorrer para conseguir el objetivo
de reducir los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales a los minimos

inevitables, ya que es imposible conseguir un resultado de cero accidentes.

Tenemos mucha normativa en la materia, muchas responsabilidades por cumplir y

una salud que cuidar.
Ahora nos tenemos que hacer dos preguntas: ¢ Por qué el numero de accidentes

registrados no disminuye como deberia? y ;Cual o cuales son las causas principales que

producen estos accidentes de trabajo en el sector de la construccién?

¢, Qué estamos haciendo mal?

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 12
ltziar Rincon Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales UPNA. 2012-2013

3. OBJETIVOS Y JUSTIFICACION

Con el desarrollo del presente estudio, se pretende, principalmente, conocer como
se da la prevencion de riesgos laborales en el sector de la construccién e investigar cuales
son las posibles causas que potencian la dificultad de implantarla en la mayoria de las

empresas constructoras.

Sabemos que el sector de la construccidon es un sector complicado en cualquier
aspecto, pero hablar de prevencion de riesgos laborales lo hace mas complicado aun.
Entre otras cosas porque las empresas que intervienen en una misma obra tienen que
redactar un Plan de Seguridad y Salud, tienen que llevar a cabo una coordinacion de
actividades empresariales, el promotor tiene que redactar un Estudio de Seguridad y Salud
incluido en el proyecto de la obra, existen distintas personas con competencia en
prevencién que intervienen en la redaccién y ejecucion de la obra, etc.

Esto hace que, evidentemente, sea dificil implantar y dar lugar a la prevencién en

las empresas constructoras, sobre todo en las pequefias y medianas empresas.

El objetivo principal se puede desglosar en una serie de objetivos especificos:
- Revisar el Real Decreto 1627/1997, por el que se establecen las disposiciones
minimas de seguridad y salud en las obras de construccion, y la normativa aplicable

al sector de la construccion, para ver que obligaciones se marcan.

- Estudiar la importancia que tienen las figuras representativas de la prevencion en
las empresas constructoras y ver si su labor es importante y mejora las condiciones

en materia de prevencion.

- Ver la influencia del tamafio de la empresa a la hora de poder implantar

correctamente la prevencion en las empresas constructoras.

- Analizar como ha ido evolucionando la siniestralidad en el sector de la construccién
a raiz que ha ido evolucionando la normativa en la materia, y obtener una relacion

con la posible dificultad que existe de implantar la prevencion en el sector.

- Conocer que es lo que se esta haciendo mal para poder mejorarlo y asi evitar que
haya un numero tan elevado de accidentes laborales. Por lo cual, sera importante

proponer una posible propuesta de mejora al problema expuesto.
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4. METODOLOGIA

Se trata de realizar un trabajo de investigacién, en el cual hay que seguir una

metodologia para la correcta redaccion del mismo.

En primer lugar, hay que identificar el problema que vamos a investigar y acotarlo
especificamente para no salirse del tema que corresponde. Hay que tener el tema bastante

claro para poder buscar la informacion necesaria mas facilmente.

Una vez el tema este definido y acotado, hay que recopilar informacion, revisar la
bibliografia relacionada que existe (libros y revistas) y preguntar a personas expertas en el
tema. Para ello, habra que hacer uso de fuentes formales e informales como internet,

libros, revistas, material de aula, conocimientos propios, noticias, etc.

También hay que tener en cuentas las fuente estadisticas. Para eso, sera bueno
investigar y apoyarse en estudios y encuestas realizadas por el Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene del Trabajo entre otros, ya que daran a conocer la evolucion de la

prevencién de riesgos laborales y la siniestralidad en el sector.

Para poder abordar el tema correctamente, hay que tener presente y conocer la
legislacion vigente en materia de prevencion de riesgos laborales que es de aplicacién al
sector de la construccion o que pueda ser interesante para la redaccion del presente
trabajo. A través de la legislacién, hay que ver las obligaciones que marca la ley y luego

ver como eso se transmite a las empresas constructoras.

Para ello, habra que revisar:

- Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

- Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencidn.

- Real Decreto 1627/1997, por el que establecen las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las Obras de Construccion.

- Real Decreto Legislativo 5/2000, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

- Ley 54/2003, de reforma del marco normativo de la Prevencién de Riesgos
Laborales.

- Real Decreto 171/2004, por el que se desarrolla la Ley de Prevencion de Riesgos

Laborales en materia de coordinacién de actividades empresariales.
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Real Decreto 604/2006, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997 y el Real
Decreto 1627/1997.

- Ley 32/006, sobre la regulacién de la subcontratacion en las obras de construccion.
- Real Decreto 1109/2007, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, reguladora de la
subcontratacién en el sector de la construccion.

-V Convenio General de la Construccion.

Ademas, en dicha legislacion, hay que revisar cuales son las figuras que participan
en las obras de construccién y que son exigidas por la ley. Es fundamental conocer cuales
son las funciones de dichas figuras y ver que importancia pueden tener para la mejora de
la prevencion en las obras de construccién y si influyen o podrian influir en la reducciéon de

la siniestralidad laboral.

Una vez obtenida toda la informacion necesaria y oportuna, hay que proceder a la

redaccion del presente trabajo teniendo en cuenta una estructura légica y adecuada.

Finalmente, el punto mas destacable e importante es el desarrollo del problema vy el
contraste de los resultados obtenidos a lo largo de la redaccion del trabajo con ayuda de la
informacion que existe, para poder asi obtener una posible propuesta de mejora que podria
solucionar el problema, o al menos minimizarlo. No hay que olvidarse que las conclusiones

son muy importantes también.
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5. DESARROLLO.

5.1. Desarrollo del marco normativo aplicable al sector de la construccion.

Si nos remitimos a la Constituciéon Espanola de 1978, norma fundamental del orden
juridico de Espania, se establecen unos criterios respectivos a la seguridad y salud laboral.
El articulo 40.2 dice que los poderes publicos “velaran por la seguridad e higiene en el

trabajo (...)”. Ademas, en el articulo 43 nombra el derecho a la proteccion de la salud.

Por otra parte, a nivel Europeo, se han llevado a cabo determinadas politicas
comunes entre sus estados miembros en el ambito de la seguridad y salud en el trabajo,
con el fin de armonizar y crear un marco normativo de minimos para todos los paises
afectados. Cada pais debe introducir en su legislacion leyes o reglamentos necesarios

para dar cumplimiento a esas normas que marca la Union Europea.

La primera creacion en relacion a la seguridad y salud laboral, fue la Directiva
89/391/CEE?® relativa a la aplicacion de medidas para promover la mejora de la seguridad
y de la salud de los trabajadores en el trabajo, traspuesta en Espafa por la Ley 31/1995
de Prevencion de Riesgos Laborales. También se realizaron una serie de directivas
comunitarias, que han sido plasmadas a raiz de publicar esta Directiva, la Uniéon Europea
siguié creando y publicando mas legislacién para dar complementar la Directiva Marco.
Algunas de esas Directivas, fueron plasmadas en el contexto del R.D 39/1997 por el que

se publico el Reglamento de los Servicios de Prevencion.

Para el ambito de la construccion se creo una Directiva especifica, debido a la
peligrosidad de la actividad, la Directiva 92/57/CEE relativa a las disposiciones minimas de
seguridad y salud que deben aplicarse a las obras de construccién temporales o moviles.
Dicha directiva se traspuso a Espana mediante el Real Decreto 1627/1997 por el que se

establecen las condiciones minimas de seguridad y salud en las obras de construccion.

En materia de prevencion de riesgos laborales, hay mucha normativa que es de
aplicacion al sector de la construccion, pero a continuacion solo se va a estudiar la
normativa significante y la mas importante que afecta a la construccién, empezando desde

la Ley de Prevenciéon de Riesgos Laborales.

% Conocida como Directiva Marco.
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5.1.1. Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos Laborales.

La LPRL, fue la Ley que quiso crear un pilar fundamental y asi formalizar la
legislacion sobre prevencion que habia hasta entonces, siendo la referencia y el modelo a

seguir de ahi en adelante.

Es una Ley que, segun el articulo 3, es de aplicacion en aquellas empresas en las
que haya trabajadores por cuenta ajena o trabajadores de la administracion, por lo que
afectaria a cualquier empresa constructora, exceptuando a los trabajadores por cuenta
propia. El objetivo principal se detalla en e articulo 2, que dice: “La presente Ley tiene por
objeto promover la seguridad y la salud de los trabajadores mediante la aplicacion de
medidas y el desarrollo de las actividades necesarias para la prevencion de riesgos

derivados del trabajo”.

Aunque la Ley sea de caracter general, es una ley en la que se marcan unas
obligaciones, unos derechos y unas responsabilidades; bien por parte de la empresa como
por parte de los trabajadores, fabricantes, importadores y suministradores. Gran parte de la
ley redacta obligaciones para el empresario, empezando por el capitulo 14, que a su vez
son derechos para el trabajador. Pero no hay que olvidar que el articulo 29 especifica

cuales son las obligaciones de los trabajadores.

En el capitulo 14 se detalla que “Los trabajadores tienen derecho a una proteccion
eficaz en materia de seguridad y salud en el trabajo. (...) En cumplimiento del deber de
proteccion, el empresario debera garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores a su
servicio en todos los aspectos relacionados con el trabajo. (...) el empresario realizara la
prevencion de los riesgos laborales mediante la integracion de la actividad preventiva en la
empresa y la adopcion de cuantas medidas sean necesarias para la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, evaluacion de riesgos, informacién, consulta y
participacion y formacién de los trabajadores, actuacion en casos de emergencia y de
riesgo grave e inminente, vigilancia de la salud, y mediante la constitucion de una
organizacioén (...). El empresario desarrollara una accion permanente de seguimiento de la

actividad preventiva con el fin de perfeccionar de manera continua (...)".

Uno de los articulos importantes, es el articulo 15, donde se describen las acciones
preventivas que se tienen que realizar para llevar a cabo una correcta prevencion.

a. Evitar los riesgos.

b. Evaluar los riesgos que no se puedan evitar.

c. Combatir los riesgos en su origen.
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Adaptar el trabajo a la persona, asi como a la eleccion de los equipos y los
meétodos de trabajo y de produccion.

Tener en cuenta la evolucion de la técnica.

Sustituir lo peligroso por lo que entrafie poco o ningun peligro.

Planificar la prevencion, buscando un conjunto coherente que integre en ella la
técnica, la organizacion del trabajo, las condiciones de trabajo, las relaciones
sociales y la influencia de los factores ambientales en el trabajo.

Adoptar medidas que antepongan la proteccion colectiva a la individual.

Dar las debidas instrucciones a los trabajadores.

También son importantes los articulos 18 y 19, en los cuales se habla de la

informacion y la formacion, siendo deber del empresario adoptar las medidas adecuadas

para que los trabajadores reciban todas las informaciones en relacién con los riesgos

genéricos de la empresa y los especificos del puesto, las medidas de prevencion y

proteccién aplicables a esos riesgos y las medidas de emergencia. La formacién debera de

ser suficiente y adecuada de manera teodrica y practica.

Asimismo, para el ambito de la construccidon, no hay que olvidarse del articulo 24

sobre la coordinacion de actividades empresariales. Es un punto muy importante que se

desglosa por legislacion especifica a través del Real Decreto 171/2004, el cual se va a

desarrollar mas adelante.

El articulo cita:

1.

“Cuando en un mismo centro de trabajo desarrollen actividades trabajadores de
dos 0 mas empresas, éstas deberan cooperar en la aplicacion de la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales’.

“El empresario titular del centro de trabajo adoptara las medidas necesarias para
que aquellos ofros empresarios que desarrollen actividades en su centro de
trabajo reciban la informacion y las instrucciones adecuadas, en relacion con los
riesgos existentes en el centro de trabajo y con las medidas de proteccion y
prevencion correspondientes, asi como sobre las medidas de emergencia”.

Las empresas que contraten o subcontraten con otras la realizacion de obras o
servicios correspondientes a la propia actividad de aquéllas y que se desarrollen
en sus propios centros de trabajo deberan vigilar el cumplimiento por dichos
contratistas y subcontratistas de la normativa de prevencion de riesgos laborales.
“Los deberes de cooperacion y de informacién e instruccion recogidos en los
apartados 1y 2 seran de aplicacion respecto de los trabajadores autbnomos que

desarrollen actividades en dichos centros de trabajo”.
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5.1.2. Real Decreto 39/1997, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de

Prevencion.

El presente real decreto complementa la LPRL y especifica que herramientas son
necesarias par ala integracion de la prevencién en las empresas y de que manera hay que

llevarlo a cabo.

Ademas, de interés al sector de la construccién, es el Anexo | en el que se
establecen las actividades peligrosas, y entre ellas evidentemente se encuentran las
actividades relacionadas con la construccién. El anexo detalla en el punto h: “Actividades
en obras de construccion, excavacion, movimientos de tierras y tuneles, con riesgo de

caida de altura o sepultamiento”.

5.1.3. Real Decreto 1627/1997, por el que se establecen las disposiciones minimas de

seguridad vy salud en las Obras de Construccion.

Tal y como establece el articulo 6 de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales,
los reglamentos fijaran y concretaran los aspectos técnicos que marca dicha Ley, con el fin
de complementar las generalidades redactadas. Por lo cual, a través del presente Real
Decreto, se determinan de forma especifica los aspectos preventivos a seguir en las obras
de construccion. Ademas, como he comentado anteriormente, el reglamento de los
servicios de prevencion caracteriza a la construccion como una actividad peligrosa, y eso

hace la necesidad de que se regule por reglamentacion propia.

El objetivo del Real Decreto, no es otro que recoger las disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccion, sin ser de aplicacion a aquellas industrias

en las que se realiza excavacion a cielo abierto, subterranea o por sondeos.

En el articulo 2, se describe que es una obra de construccion, “cualquier obra,
publica o privada, en la que se efectiuen trabajos de construccién o ingenieria civil’. Se

incluyen como obra de construccién la lista del Anexo I:

a. Excavacion
b. Movimiento de tierras
c. Construccion
d. Montaje y desmontaje de elementos prefabricados
e. Acondicionamiento o instalaciones
f. Transformacion
g. Rehabilitacion
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h. Reparacion

i. Desmantelamiento

j- Derribo

k. Mantenimiento

I.  Conservacion - Trabajos de pintura y de limpieza

m. Saneamiento

El articulo 2 también define cuales son las figuras representativas que intervienen
en una obra, pero las explicaré y detallaré en el apartado siguiente 5.2. Ademas, se detalla
que a efectos de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el contratista y subcontratista

tendran la consideracion de empresario.

Como he comentado en la introduccion, la construccién tiene aspectos preventivos
peculiares que no los tienen otros sectores, como son la redaccién de un Estudio de

Seguridad y Salud'y el Plan de Seguridad y Salud.

En el articulo 4 se determinan las condiciones en las que se hace obligatorio la
redaccion del Estudio de Seguridad y Salud, es decir, en caso de que se cumplan algunos
de los siguientes puntos. En caso contrario, se redactara un Estudio Basico de Seguridad y
Salud.

a. Que el presupuesto de ejecucion por contrata incluido en el proyecto sea igual

o superior a 75 millones de pesetas (450.759,08 €).

b. Que la duracién estimada sea superior a 30 dias laborables, empleandose en

algun momento a mas de 20 trabajadores simultaneamente.

c. Que el volumen de mano de obra estimada, entendiendo por tal la suma de los

dias de trabajo del total de los trabajadores en la obra, sea superior a 500.

d. Las obras de tuneles, galerias, conducciones subterraneas y presas.

En los articulos 5 y 6 es donde se detalla que es un Estudio (basico) de Seguridad y
Salud y cuales son las partes que lo componen. La Ley dice:

Sobre el Estudio de Seguridad y Salud:

2. El estudio contendra, como minimo, los siguientes documentos:
1. Memoria descriptiva de los procedimientos, equipos técnicos y medios
auxiliares que hayan de utilizarse o cuya utilizacion pueda preverse;
identificacién de los riesgos laborales que puedan ser evitados, indicando a tal

efecto las medidas técnicas necesarias (...).
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Asimismo, se incluira la descripcion de los servicios sanitarios y comunes de
que debera estar dotado el centro de trabajo de la obra, en funcién del numero
de trabajadores que vayan a utilizarlos. (...).

2. Pliego de condiciones particulares en el que se tendran en cuenta las normas
legales y reglamentarias aplicables a las especificaciones técnicas propias de
la obra de que se trate, asi como las prescripciones que se habran de cumplir
en relacion con las caracteristicas, la utilizacion y la conservacion de las
maquinas, utiles, herramientas, sistemas y equipos preventivos.

3. Planos en los que se desarrollaran los graficos y esquemas necesarios para la
mejor definicion y comprension de las medidas preventivas definidas en la
Memoria, con expresion de las especificaciones técnicas necesarias.

4. Mediciones de todas aquellas unidades o elementos de seguridad y salud en el
trabajo que hayan sido definidos o proyectados.

5. Presupuesto que cuantifique el conjunto de gastos previstos para la aplicacion

y ejecucion del estudio de seguridad y salud.

3. Dicho estudio debera formar parte del proyecto de ejecucion de obra o, en su caso, del
proyecto de obra, ser coherente con el contenido del mismo y recoger las medidas
preventivas adecuadas a los riesgos que conlleve la realizacion de la obra.

Sobre el Estudio Basico de Seguridad y Salud:

El estudio basico debera precisar las normas de seguridad y salud aplicables a la obra. A
tal efecto, debera contemplar la identificacion de los riesgos laborales que puedan ser

evitados, indicando las medidas técnicas necesarias para ello (...).

A su vez, el articulo 7 describe el Plan de Seguridad y Salud. Y dice:
1. En aplicacion del estudio de seguridad y salud o, en su caso, del estudio basico, cada
contratista elaboraréd un plan de seguridad y salud en el trabajo en el que se analicen,
estudien, desarrollen y complementen las previsiones contenidas en el estudio o estudio
basico, en funcién de su propio sistema de ejecucion de la obra. En dicho plan se incluiran,
en su caso, las propuestas de medidas alternativas de prevencion que el contratista
proponga con la correspondiente justificacion técnica, que no podran implicar disminuciéon

de los niveles de proteccion previstos en el estudio o estudio basico.

En el articulo 13 se dicta que cada centro debera de tener un libro de incidencias,

para llevar con él el control del plan de seguridad y salud nhombrado anteriormente.

Por ultimo, el anexo IV, se detalla cuales deben de ser las condiciones minimas en
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los lugares de trabajo de las obras, bien en interior como en el exterior de locales.

Resumiendo los aportes importantes que incluye el Real Decreto:
- Los agentes que intervienen en las obras de construccion en materia de
seguridad y salud.
- El Estudio (basico) de Seguridad y Salud.
- El Plan de Seguridad y Salud.

- EL libro de incidencias

5.1.4. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto

Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social.

Aunque no tenga relacion directa con la prevencion en el sector de la construccion,
esté Real Decreto es importante comentarlo ya que recoge todas las infracciones y
sanciones relacionadas con el trabajo, y en las que hay unas cuantas relacionadas

directamente con la construccion.

En el articulo 2.8 dice que las personas responsables de la infraccién, entre otros,
son los “empresarios titulares de centro de trabajo los promotores y propietarios de obra y
los trabajadores por cuenta propia que incumplan las obligaciones que se deriven de la

normativa de prevencion de riesgos laborales”.

En la seccion 2 es donde se habla de las infracciones en materia de prevencién de
riesgos laborales. Todas ellas son importantes, pero solo se mencionaran las que afectan
directamente a la construccion.

En el articulo 11 en los apartados 7 y 8 se caracterizan infracciones, si el contratista
no dispone el Libro de Subcontratacion en la obra y si no dispone de la documentacién o
que acredite la posesidén de la maquinaria que utiliza, al igual que el subcontratista en este
caso.

Son infracciones graves:

- Incumplir la obligacion de integrar la prevencion de riesgos laborales en la

empresa a través de la implantacion y aplicacion de un plan de prevencion.

- El incumplimiento de las obligaciones en materia de formacion e informacion

suficiente y adecuada a los trabajadores (...).

- No adoptar el empresario titular del centro de trabajo las medidas necesarias

para garantizar que aquellos otros que desarrollen actividades en el mismo

reciban la informacién y las instrucciones adecuadas sobre los riesgos
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existentes y las medidas de proteccion, prevenciéon y emergencia.

- La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea preceptivo o
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de su presencia.

- Incumplir la obligacion de elaborar el plan de seguridad y salud en el trabajo
(...) en particular por carecer de un contenido real y adecuado a los riesgos
especificos para la seguridad y la salud de los trabajadores de la obra o por no
adaptarse a las caracteristicas particulares de las actividades o los
procedimientos desarrollados o del entorno de los puestos de trabajo.

- Incumplir la obligacion de realizar el seguimiento del plan de seguridad y salud
en el trabajo.

- No designar los coordinadores en materia de sequridad y salud cuando ello sea
preceptivo.

- Incumplir la obligacion de que se elabore el estudio o, en su caso, el estudio
basico de seguridad y salud, o cuando tales estudios presenten deficiencias o
carencias significativas y graves en relacién con la seguridad y la salud en la
obra.

- No cumplir los coordinadores en materia de seguridad y salud las obligaciones
establecidas en la normativa de prevencion de riesgos laborales cuando tales
incumplimientos tengan o puedan tener repercusion grave en relacion con la
seguridad y salud en la obra.

- Respecto a la subcontratacion: incumplimiento del deber de acreditar que
dispone de recursos humanos, (...) que cuentan con la formacién necesaria en
prevencion de riesgos laborales y que dispone de una organizacion preventiva
adecuada, y la inscripcion en el registro correspondiente.

- No comunicar los datos que permitan al contratista llevar en orden y al dia el
Libro de Subcontratacion.

- Proceder a subcontratar con ofro u otros subcontratistas o trabajadores
auténomos superando los niveles de subcontratacion permitidos legalmente sin
disponer de la expresa aprobacion de la direccion facultativa.

- No llevar en orden y al dia el Libro de Subcontratacion exigido, o no hacerlo en
los términos establecidos reglamentariamente.

- Por parte del promotor: permitir, a través de la actuacion de la direccion
facultativa, la aprobaciéon de la ampliaciéon excepcional de la cadena de
Ssubcontratacion cuando manifiestamente no concurran las causas motivadoras

de la misma prevista en dicha Ley.

Son infracciones muy graves las siguientes:
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- No adoptar el promotor o el empresario titular del centro de trabajo, las medidas
necesarias para garantizar que aquellos otros que desarrollen actividades en el
mismo reciban la informacién y las instrucciones adecuadas, sobre los riesgos y las
medidas de proteccion, prevencion y emergencia.

- La falta de presencia de los recursos preventivos cuando ello sea preceptivo o el
incumplimiento de las obligaciones derivadas de su presencia, cuando se trate de
actividades reglamentariamente consideradas como peligrosas o con riesgos
especiales.

- Respecto a la subcontratacion: incumplimiento del deber de acreditar que dispone
de recursos humanos, (...) que cuentan con la formacién necesaria en prevencion
de riesgos laborales y que dispone de una organizacion preventiva adecuada, y la
inscripcion en el registro correspondiente.

- Proceder a subcontratar con otro u otros subcontratistas o trabajadores autébnomos
superando los niveles de subcontratacion permitidos legalmente, sin que disponga
de la expresa aprobacion de la direccion facultativa.

- El falseamiento en los datos comunicados al contratista 0 a su subcontratista
comitente, que dé lugar al ejercicio de actividades de construccion incumpliendo el
régimen de la subcontratacion o los requisitos legalmente establecidos.

- Por parte del promotor: permitir, a través de la actuacion de la direccién facultativa,
la aprobacion de la ampliacion excepcional de la cadena de subcontratacion
cuando manifiestamente no concurran las causas motivadoras de la misma prevista

en dicha Ley.

5.1.5. Ley 54/2003, de reforma del marco normativo de la Prevencién de Riesgos

Laborales.

Habian pasado 8 afios desde la entrada en vigor de la Ley 31/1995 de Prevencion
de Riesgos Laborales y las condiciones laborales no mejoraban, al igual que los indices de
siniestralidad laboral. Por esta razén, se pensoé en reformar la Ley con la intenciéon de
cumplir los siguientes objetivos?*:

1. Combatir de manera activa la siniestralidad laboral.

2. Fomentar una auténtica cultura de la prevencion de los riesgos en el trabajo,
que asegure el cumplimiento efectivo y real de las obligaciones preventivas y
proscriba el cumplimiento meramente formal o documental de tales
obligaciones.

3. Reforzar la necesidad de integrar la prevencion de los riesgos laborales en los

' Objetivos descritos en la exposicion de motivos, apartado IV.

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 24
ltziar Rincon Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales UPNA. 2012-2013

sistemas de gestion de la empresa.

4. Mejorar el control del cumplimiento de la normativa de prevencion de riesgos
laborales, mediante la adecuacion de la norma sancionadora a la norma
sustantiva y el reforzamiento de la funcion de vigilancia y control, en el marco

de las comisiones territoriales de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Hay unos cuantos aspectos que se han modificado en la reforma, pero los mas
importantes y llamativos para el mundo de la construccion ha sido la inclusion del articulo
32 bis, sobre recursos preventivos, y la disposicion final decimocuarta obre la presencia de
los recursos preventivos en las obras de construccion. Segun el articulo 32 bis:

La presencia en el centro de trabajo de los recursos preventivos, sera necesaria en los
siguientes casos:

a. Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados en el desarrollo del
proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se
desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen actividades o procesos que reglamentariamente sean
considerados como peligrosos o con riesgos especiales.

c. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran

debido a las condiciones de trabajo detectadas.

En la disposicion final decimocuarta, se habla de que el recurso preventivo previsto
en el articulo 32 bis es de aplicacion en la construccion. El recurso preventivo sera
necesario siempre durante la ejecucién de la obra, cuando se desarrollen trabajos con
riesgos especiales y con el objetivo de vigilar el cumplimiento de las medidas incluidas en

el plan de seguridad y salud en el trabajo y comprobar la eficacia de éstas.

5.1.6. Real Decreto 171/2004, por el que se desarrolla la Ley de Prevencién de Riesgos

Laborales en materia de coordinacion de actividades empresariales.

El presente Real Decreto, surge de la necesidad de cumplimentar el apartado 6 del
articulo 24 de la LPRL, mediante la reforma Ley 54/2003, en el que dice que “Las

obligaciones previstas en este articulo® seran desarrolladas reglamentariamente”.

Tal y como se explica en la exposicion de motivos, el objeto del Real Decreto no es

# Art. 24 de la LPRL sobre coordinacion de actividades empresariales.
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otro que “establecer las disposiciones minimas que los diferentes empresarios que
coinciden en un mismo centro de trabajo habran de poner en practica para prevenir 10s
riesgos laborales derivados de la concurrencia de actividades empresariales y, por tanto,
para que esta concurrencia no repercuta en la seguridad y la salud de los trabajadores de

las empresas concurrentes”.

El articulo 2 enuncia tres definiciones muy importantes. Se define textualmente:

1. Centro de trabajo: cualquier area, edificada o no, en la que los trabajadores
deban permanecer o a la que deban acceder por razén de su trabajo.

2. Empresario titular del centro de trabajo: la persona que tiene la capacidad de
poner a disposicion y gestionar el centro de trabajo.

3. Empresario principal: el empresario que contrata o subcontrata con ofros la
realizacion de obras o servicios correspondientes a la propia actividad de aquél

y que se desarrollan en su propio centro de trabajo.

Segun el articulo 3, para satisfacer la coordinacion, han de cumplirse unos

objetivos, que son los siguientes:

a. La aplicacion coherente y responsable de los principios de la accion preventiva
establecidos en el articulo 15 de la Ley 31/1995, por las empresas concurrentes
en el centro de trabajo.

b. La aplicacion correcta de los métodos de trabajo por las empresas concurrentes
en el centro de trabajo.

c. El control de las interacciones de las diferentes actividades desarrolladas en el
centro de trabajo, en particular cuando puedan generar riesgos calificados como
graves o0 muy graves o cuando se desarrollen en el centro de trabajo
actividades incompatibles entre si por su incidencia en la seguridad y la salud
de los trabajadores.

d. La adecuacion entre los riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan
afectar a los trabajadores de las empresas concurrentes y las medidas

aplicadas para su prevencion.

El articulo 4 expone que en caso de que haya mas de dos empresas o trabajadores
autonomos trabajando en un mismo centro de trabajo, deberan de cooperar en el
cumplimiento de la normativa en prevencidén de riesgos laborales. Ademas, deberan de
informarse reciprocamente sobre los riesgos especificos existentes en el desarrollo de sus

tareas que puedan afectar a los trabajadores de las otras empresas concurrentes. A su
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vez, cada empresario debera de informar a sus trabajadores respectivos los riesgos

derivados de la concurrencia de actividades en el mismo lugar de trabajo.

A lo largo del capitulo Ill se habla de las obligaciones que tiene el empresario titular.

Entre ellas estan:

Informar a los otros empresarios concurrentes los riesgos propios del centro de
trabajo, las medidas de prevencidn a esos riesgos y las medidas de
emergencia.

Informar a los otros empresarios concurrentes los riesgos derivados de sus
propios trabajadores.

Vigilar el cumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos laborales por
parte de las empresas que trabajan en su centro de trabajo.

Exigir a las empresas contratistas y subcontratistas la acreditacion de que han
realizado la evaluacion de riesgos, la planificacién de la actividad preventiva y
la obligacion de formar e informar a sus trabajadores.

Comprobar que las empresas contratistas y subcontratistas concurrentes, se

han coordinado correctamente entre ellas.

Antes del inicio de las actividades y una vez recibida toda la informacién descrita

anteriormente, los empresarios concurrentes estableceran los medios de coordinacién que

consideren necesarios, entendiéndose por medio de coordinacion segun el articulo 11:

a.

El intercambio de informacién y de comunicaciones entre las empresas
concurrentes.

La celebracion de reuniones periodicas entre las empresas concurrentes.

Las reuniones conjuntas de los comités de seguridad y salud de las empresas
concurrentes o, en su defecto, de los empresarios que carezcan de dichos
comités con los delegados de prevencion.

La imparticion de instrucciones.

El establecimiento conjunto de medidas especificas de prevencion de los
riesgos existentes en el centro de trabajo que puedan afectar a los trabajadores
de las empresas concurrentes o de procedimientos o protocolos de actuacion.
La presencia en el centro de frabajo de los recursos preventivos de las
empresas concurrentes.

La designacion de una o mas personas encargadas de la coordinacion de las

actividades preventivas.

Por ultimo, Real Decreto menciona la designacién de una o mas personas
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encargadas de la coordinacion de actividades empresariales. Esa designacion se dara

cuando:

a.

En el centro de trabajo se realicen, por una de las empresas concurrentes,
actividades o procesos reglamentariamente considerados como peligrosos o
con riesqos especiales, que puedan afectar a la seguridad y salud de los
trabajadores de las demas empresas presentes.

Exista una especial dificultad para controlar las interacciones de las diferentes
actividades desarrolladas en el centro de trabajo que puedan generar riesgos
calificados como graves o muy graves.

Cuando exista una especial dificultad para evitar que se desarrollen en el centro
de ftrabajo, sucesiva o simultaneamente, actividades incompatibles entre si
desde la perspectiva de la seqguridad y la salud de los trabajadores.

Cuando exista una especial complejidad para la coordinaciéon de las actividades
preventivas como consecuencia del numero de empresas y trabajadores
concurrentes, del tipo de actividades desarrolladas y de las caracteristicas del

centro de trabajo.

Las funciones de las personas designadas son:

Favorecer el cumplimento de los objetivos anteriormente citados.
Ser el intermediario para el intercambio de informacion que deben entregarse
las empresas concurrentes.

Cualquier requerimiento por parte del empresario titular del centro.

En la disposicion adicional primera se hace referencia a que el presente real

decreto es de aplicacion a las obras de construccién.

5.1.7. Real Decreto 604/2006, por el que se modifica el Real Decreto 39/1997 v el Real

Decreto 1627/1997.

La modificacion importante de este real decreto, es lo dispuesto en el articulo 1 “La

prevencion de riegos laborales debera integrarse en su sistema general de gestion, tanto al

conjunto de actividades como a todos sus niveles jerarquicos, a través de la implantacion y

aplicacién de un plan de prevencion de riesqgos laborales”.

Es muy importante el afiadido articulo 22 bis, en el cual se define en que casos sera

necesario el recurso preventivo. Tal y como dicta la norma, el recurso preventivo sera

necesario cuando:
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a. Cuando los riesgos puedan verse agravados o modificados, en el desarrollo del
proceso o la actividad, por la concurrencia de operaciones diversas que se
desarrollan sucesiva o simultaneamente y que hagan preciso el control de la
correcta aplicacion de los métodos de trabajo.

b. Cuando se realicen las siguientes actividades o procesos peligrosos o con
riesgos especiales:

1. Trabajos con riesgos especialmente graves de caida desde altura, por las
particulares caracteristicas de la actividad desarrollada, los procedimientos
aplicados, o el entorno del puesto de trabajo.

Trabajos con riesgo de sepultamiento o hundimiento.

Actividades en las que se utilicen maquinas que carezcan de declaracién CE
de conformidad por ser su fecha de comercializacion anterior a la exigencia
de tal declaracion con caracter obligatorio, que sean del mismo tipo que
aquellas para las que la normativa sobre comercializacion de maquinas
requiere la intervencién de un organismo notificado en el procedimiento de
certificacién, cuando la protecciéon del trabajador no esté suficientemente
garantizada no obstante haberse adoptado las medidas reglamentarias de
aplicacion.

Trabajos en espacios confinados. A estos efectos, se entiende por espacio
confinado el recinto con aberturas limitadas de entrada y salida y ventilacion
natural desfavorable, en el que pueden acumularse contaminantes téxicos o
inflamables o puede haber una atmésfera deficiente en oxigeno, y que no
esté concebido para su ocupacion continuada por los trabajadores.

6. Trabajos con riesgo de ahogamiento por inmersion, salvo lo dispuesto en el
apartado 8.a) de este articulo, referido a los trabajos en inmersién con
equipo subacuético.

c. Cuando la necesidad de dicha presencia sea requerida por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, si las circunstancias del caso asi lo exigieran

debido a las condiciones de trabajo destacadas.

La presencia del recurso preventivo es una medida preventiva complementaria, con
el fin de vigilar el cumplimiento de las actividades que conlleven riesgos peligrosos,
especiales o dificiles de controlar. Dicha vigilancia debe incluir la comprobacién de la
eficacia de las actividades preventivas descritas en la planificacién la adecuacién de dichas
medidas a los riesgos. En caso de que el recurso preventivo detecte algun incumplimiento
de las actividades preventivas debera indicar las acciones necesarias para el correcto e

inmediato incumplimiento, ademas de avisar al empresario de dichos incumplimientos.

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 29
ltziar Rincon Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales UPNA. 2012-2013

El recurso preventivo sera necesario, ademas de otras situaciones, en los

siguientes casos, segun el apartado 9 del presente articulo.

5.1.8. Ley 32/006, sobre la regulacién de la subcontratacidén en las obras de construccion y

Real Decreto 1109/2007, por el que se desarrolla esta Ley.

La presente Ley aborda por primera vez, y de forma estrictamente sectorial, un
aspecto importante y caracteristico del sector de la construccién, estableciendo una serie
de garantias dirigidas a evitar que la falta de control en esta forma de organizacion
productiva ocasione situaciones objetivas de riesgo para la seguridad y salud de los

trabajadores.

Tal y como indica el articulo 2, “La presente Ley sera de aplicacion a los contratos
que se celebren, en régimen de subcontratacion, para la ejecucion de los siguientes
trabajos realizados en obras de construccion: Excavacion;, movimiento de tierras;
construccion; montaje y desmontaje de elementos prefabricados; acondicionamientos o
instalaciones; transformacion; rehabilitacion; reparacion; desmantelamiento; derribo;

mantenimiento; conservacion y trabajos de pintura y limpieza; saneamiento”.

En el articulo 3 se definen una serie de conceptos, ya definidos anteriormente, y

dos definiciones adicionales:

- Subcontratacion: la practica mercantil de organizacion productiva en virtud de
la cual el contratista o subcontratista encarga a otro subcontratista o trabajador
autonomo parte de lo que a él se le ha encomendado.

- Nivel de subcontratacion: cada uno de los escalones en que se estructura el
proceso de subcontratacion que se desarrolla para la ejecucion de la totalidad o

parte de la obra asumida contractualmente por el contratista con el promotor.

En el apartado 2 del articulo 5, se define cual es el régimen de la subcontratacion
en la construccion. Lo maximo permitido son 3 niveles de subcontratacion, pero en caso de
que haya un trabajador autbnomo, éste no podra subcontratar los trabajos que a él le han
encomendado. El promotor puede contratar todos los contratistas que vea necesario; el
contratista puede subcontratar los trabajos que le han encomendado; el primer
subcontratista podra subcontratar los trabajos a realizar al igual que el segundo
subcontratista podra subcontratar a un tercer subcontratista. Pero el tercer subcontratista

no podra subcontratar los trabajos. Asimismo, los subcontratistas que aporten
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fundamentalmente la mano de obra®, tampoco podran subcontratar otros subcontratistas.
No obstante, en casos fortuitos o de fuerza mayor fuera necesario, con la aceptacién de la

direccion facultativa, se podra extender la cadena de subcontratacion.

No hay que olvidarse que todas las empresas contratistas o subcontratistas,
deberan de vigilar el cumplimiento de los aspectos detallados en la presente Ley a las

empresas o trabajadores auténomos con los que contraten.

Todas las empresas que pretendan ser contratadas o subcontratas, deberan
inscribirse en el REA* para poder realizar la actividad en la obra prevista. EI Real Decreto
desarrolla especificamente cuales son los pasos a seguir para la inscripcion y la
cancelacion. Ademas, en cada obra el contratista debera disponer de un Libro de
subcontratacion, en el que se reflejara por orden cronoldgico todas y cada una de las
subcontrataciones realizadas. La habilitacion, el contenido y las obligaciones y derechos

del libro se detallan en el Real Decreto.

{ 1° SUBCONTRATISTA 1 { 1° SUBCONTRATISTA 2 1° SUBCONTRATISTA... J

J J N

‘ 2° SUBCONTRATISTA 1 ‘ 2° SUBCONTRATISTA 2 2° SUBCONTRATISTA...

3° SUBCONTRATISTA 1 3° SUBCONTRATISTA 1 3° SUBCONTRATISTA...

Si solo aporta mano de obra, aqui se acaba la cadena.
Figura 1 Esquema sobre los niveles de subcontratacion.

% Se entiende por mano de obra “la que para la realizacion de la actividad contratada no utiliza méas equipos de trabajo
propios que las herramientas manuales , incluidas las motorizadas portatiles, aunque cuenten con el apoyo de otros equipos
de trabajo distintos de los sefialados, siempre que éstos pertenezcan a otras empresas, contratistas o subcontratistas de la
obra”. Apartado 2.f del articulo 5 de la Ley 32/2006.

24 Registro de Empresas Acreditadas: Tiene como objetivo el acreditar que las empresas que operan en el sector de la

construccion cumplen los requisitos de capacidad y de calidad de la prevencion de riesgos laborales.
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5.1.9. V Convenio General de la Construccion.

El ultimo Convenio General de la Construccion se publicéd el afado pasado, y ya

que es el ultimo se va a desarrollar este y no los anteriores.

En el articulo 3, dicta que el presente convenio colectivo sera de aplicacion a todas
las actividades propias del sector, como:
a) Las dedicadas a la construccion y obras publicas.
b) La conservacion y mantenimiento de infraestructuras.
c) Canteras, areneras, graveras y la explotacion de tierras industriales.
d) Embarcaciones, artefactos flotantes y ferrocarriles auxiliares de obras y
puertos.

e) El comercio de la construccion mayoritario y exclusivista.

También es de aplicacion a todas las actividades que se reflejan en el anexo | y que

estan relacionadas directamente con la construccion.

En cuanto a las faltas y sanciones que se establecen en el capitulo Xll, cabe
destacar las siguientes:

- Lainobservancia de las normas en materia de prevencion de riesgos laborales,
que no entrafien riesgo grave para el trabajador, ni para sus compafieros o
terceras personas.

- La negligencia grave en la conservacion o en la limpieza de materiales y
maquinas que el trabajador tenga a su cargo.

- El incumplimiento o inobservancia de las normas de prevencion de riesgos
laborales, cuando sean causantes de accidente laboral grave, perjuicios graves

a sus comparnieros o a terceros, o dafios graves a la empresa.

En los capitulos Il y lll se habla sobre la informacién y formacion en materia
preventiva. Se ve que se le da importancia ya que se desarrollan mas de 25 paginas sobre
el tema. Se detalla cual es la formacion especifica en cada nivel y para cada actividad del
sector.

Es interesante lo que dice el articulo 136.4: “Las acciones a elaborar estaran
dirigidas prioritariamente al empresario, por ser la figura fundamental en la implantacién del

sistema de gestion de la prevencién y en la formacion e informacién de los trabajadores’.

A partir del titulo IV es donde se empiezan a redactar las disposiciones minimas de

seguridad y salud. Se detallan como han de ser las condiciones de la estabilidad de los
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materias, las vias de circulacién, la proteccion ante alturas, la iluminacion, los andamios,
las escaleras manuales, los trabajos de movimiento de tierras, los equipos de trabajo y
maquinaria, etc., para poder trabajar en unas condiciones seguras.

También se detallan como deben de ser las areas de descanso, los servicios, el

suministro de agua, etc.

En el titulo VI se describe la vigilancia de la salud.

5.2. Agentes en materia preventiva en las empresas constructoras.

El articulo 2 del Real Decreto 1627/1997, se establecen en el articulo una serie de
definiciones. Entre ellas, se definen quienes son las personas que intervienen en una obra
de construccion. Estas personas, tienen competencias propias y desempefian actividades

concretas para el desarrollo de una actividad de forma correcta y segura.

Promotor:

“Es cualquier persona fisica o juridica, por cuenta de la cual se realice una obra’, es
decir, la persona privada o publica que encarga la construccién de la obra y quien la

financia.

El promotor va a encargar a un proyectista el disefio de la obra y a un contratista la
ejecucion de la misma. Ademas, es quien va a designar al coordinador de seguridad y
salud, bien en la elaboracién del proyecto como en la ejecucion, pudiendo ser al misma
persona en ambas tareas. Asimismo, es la persona encargada de redactar el Estudio

(basico) de Seguridad y Salud o delegarlo a la persona competente.

Proyectista:
“Es el autor o autores, por encargo del promotor, de la totalidad o parte del proyecto

de obra’.

El proyectista es quien debera de tener en cuenta los principios de accion

preventiva enunciados en el articulo 15 de la LPRL para el disefio del proyecto de obra.

Contratista y subcontratista:

El contratista “es la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante el
promotor, con medios humanos y materiales propios o ajenos, el compromiso de ejecutar

la totalidad o parte de las obras con sujecion al proyecto y al contrato”. El contratista es, tal
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y como el nombre lo indica, la persona encargada de contratar a la empresa necesaria
para realizar los trabajos que a él se le han encomendado. También designara al recurso
preventivo siempre que sea necesario y sera quien elabore el Plan de Seguridad y Salud
descrito en el articulo 7 del R.D. 1627/1997. Cada contratista debera de disponer de un

libro de subcontratacion.

El subcontratista “es la persona fisica o juridica que asume contractualmente ante
el contratista, empresario principal, el compromiso de realizar determinadas partes o
instalaciones de la obra, son sujecion al proyecto por el que se rige su ejecucion”.

A efectos preventivos dispuestos en el R.D. 1627/1997, se considera al contratista y

subcontratista como empresario y tienen las siguientes obligaciones:

a. Aplicar los principios de la accion preventiva que se recogen en el articulo 15
de la Ley de Prevencién de Riesgos Laborales.

b. Cumplir y hacer cumplir a su personal lo establecido en el plan de seguridad y
salud.

c. Cumplir la normativa en materia de prevencién de riesgos laborales, teniendo
en cuenta, en su caso, las obligaciones sobre coordinacion de actividades
empresariales previstas en el articulo 24 de la LPRL.

d. Informar y proporcionar las instrucciones adecuadas a los trabajadores
autonomos sobre todas las medidas que hayan de adoptarse en lo que se
refiere a su seguridad y salud en la obra.

e. Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia
de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la

direccion facultativa.

Ademas de las obligaciones dispuestas previamente, seran responsables de la
ejecucion correcta de las medidas preventivas descritas en el plan de seguridad y salud

que les afecten a ellos directamente o a los trabajadores auténomos que contraten.

A su vez, en caso de que haya un subcontratacion excepcional fuera del régimen
establecido, el contratista debera de informar al coordinador de seguridad y salud y
anotarlo en el libro de subcontrataciones. También seran encargados de vigilar el

cumplimiento previsto en la Ley 32/2006 sobre la subcontratacion.

Trabajador autbnomo:

“Es la persona fisica distinta del contratista y del subcontratista, que realiza de
forma personal y directa una actividad profesional, sin sujecién a un contrato de trabajo, y

que asume contractualmente ante el promotor, el contratista y del subcontratista el
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compromiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra. Cuando el
trabajador auténomo emplee en la obra trabajadores por cuenta ajena tendra la
consideracion de contratista o subcontratista a efectos del presente real Decreto” (R.D.
1627/1997).

Las obligaciones de los trabajadores autbnomos se otorgan en el articulo 12 del
R.D. 1627/2997, y son las siguientes:

a. Aplicar los principios de la accion preventiva que se recogen en el articulo 15
de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, en particular al desarrollar las
tareas o actividades indicadas en el articulo 10 del presente Real Decreto.

b. Cumplir las disposiciones minimas de seguridad y salud establecidas en el
anexo 1V del presente Real Decreto, durante la ejecucion de la obra.

c. Cumplir las obligaciones en materia de prevencion de riesgos que establece
para los trabajadores el articulo 29, apartados 1 y 2, de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales.

d. Ajustar su actuaciéon en la obra conforme a los deberes de coordinaciéon de
actividades empresariales establecidos en el articulo 24 de la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, participando en particular en cualquier
medida de actuacion coordinada que se hubiera establecido.

e. Utilizar equipos de trabajo que se ajusten a lo dispuesto en el Real Decreto
1215/1997, de 18 de julio, por el que se establecen las disposiciones minimas
de sequridad y salud para la utilizacion por los trabajadores de los equipos de
trabajo.

f. Elegir y utilizar equipos de proteccion individual en los términos previstos en el
Real Decreto 773/1997, de 30 de mayo, sobre disposiciones minimas de
seguridad y salud relativas a la utilizacion por los trabajadores de equipos de
proteccion individual.

g. Atender las indicaciones y cumplir las instrucciones del coordinador en materia
de seguridad y de salud durante la ejecucion de la obra o, en su caso, de la

direccion facultativa.

Ademas de dichas obligaciones, deberan de cumplir lo dispuesto en el Plan de

Seguridad y Salud.

Coordinador en materia de seguridad y de salud en elaboracién del proyecto de obra:

Es el técnico competente designado por el promotor para coordinar ciertas

funciones durante la fase de proyecto de la obra.
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Sera obligatorio que haya un coordinador en fase de proyecto cuando haya mas de
un proyectista. El coordinador en fase de proyecto es quien debera coordinar los principios
de accion preventiva enunciados en el articulo 15 de la LPRL para el disefio del proyecto

de obra y quien realice el Estudio (basico) de Seguridad y Salud.

Coordinador en materia de seguridad y de salud en la ejecucién de la obra:

Es el técnico competente integrado dentro de la direccion facultativa y designado
por el promotor para llevar a cabo ciertas funciones. Es obligatorio que haya un
coordinador en fase de ejecucidén siempre que haya mas de un contratista o trabajador

auténomo y en caso que haya un contratista y un autbnomo o mas de uno.

Las funciones que tiene que cumplir el coordinador durante la elaboracion del

proyecto se definen en el articulo 9 del R.D. 1627/1997, y son las siguientes.

a. Coordinar la aplicacién de los principios generales de prevencién y de
seguridad, y verificar la aplicacion correcta de los métodos de trabajo.

b. Organizar la coordinacion de actividades empresariales y garantizar que los
contratistas, subcontratistas y trabajadores autdonomos apliquen de manera
adecuada los principios de accion preventiva del articulo 15 de la LPRL.

c. Aprobar el plan de seguridad y salud elaborado por el contratista.

d. Adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas puedan

acceder a la obra.

Ademas de dichas funciones, tendra a su cargo el libro de incidencias y en caso de
observarse cualquier incumplimiento en materia de seguridad y salud, advertira al

contratista de ello y lo anotara en dicho libro de incidencias.

Recurso preventivo:

Es la persona encargada de vigilar ciertas tareas peligrosas que se estan

realizando con la finalidad de verificar el cumplimiento de las acciones preventivas.

Direccion facultativa:

“Es el técnico o técnicos competentes designados por el promotor, encargados de

la direccion y del control de la ejecucion de la obra”.
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En caso de que no exista coordinador de seguridad y salud en la ejecucion de la
obra, la direccion facultativa se encargara de aprobar el Plan de Seguridad y Salud y de

adoptar las medidas necesarias para que solo las personas autorizadas accedan a la obra.

PROYECTISTA

COORDINAOR DE
SEGURIDAD Y SALUD

O1410mMm<OXT

CONTRATISTA

TO-H1OZx0T

COORDINADOR DE
SEGURIDAD Y SALUD

RECURSO PREVENTIVO

ZO—0OCcomem

DIRECCION FACULTATIVA

Fiqura 2 Esquema de las personas representativas implicadas en una obra de construccion.

5.3. Perfil comun de una empresa constructora.

Las empresas constructoras tienen un perfil similar en todo el territorio nacional.
Existe un numero reducido de grandes empresas (>250 trabajadores), que son las que
actian a nivel nacional. Luego estan las medianas empresas (50-250 trabajadores), que
actuan a nivel regional o autondmico. Y por ultimo, se encuentran un gran ndmero de

pequenas empresas (<50 trabajadores) y microempresas(<10 trabajadores), a nivel local.

Segun un estudio realizado por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo®, el

tipo de empresa mas comun en Espafa son las pequenas y medias empresas (PYMES)

% Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Cifras PYME, datos abril 2013. Madrid. 2013.
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con un numero de 1.164.375 empresas, de las cuales 112.526 empresas pertenecen al
sector de la construccién, es decir, el 9,66%.

En lo que vamos de afio, dicho Ministerio ha publicado otro estudio® realizado
durante el afio 2012 con datos recogidos en el afio 2011, sobre la distribucién de las
empresas espafolas. En este informe, se computan 3.191.416, el 99,9%, de empresas de
pequefio y mediano tamano, con lo que podemos ver la gran disminucion que ha ocurrido
debido a la crisis economica. A pesar de ello, estos datos van a servir para tener una

estimacién de los datos que podriamos encontrar hoy en dia.

El sector de la construccion suma el 14,5% de las empresas, frente al 9,66% actual.
De estas empresas el 99,96% pertenecen a las PYMES, de las cuales el 59,6% son

empresas micro sin asalariados y el 36,3% son microempresas, es decir, el 95,9% son
empresas con menos de 10 trabajadores.

Grafico 1 Porcentaje de distribucién de empresas en el sector de la construccion.
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El organigrama de las empresas del sector de la construccion, basicamente es igual
al de cualquier otra empresa, exceptuando el personal y las funciones propias de la
actividad. Asi, los miembros que la integran independientemente de su tamarfio, se

clasifican igual que otras empresas: personal técnico, administrativos y operarios.

A pesar de ello, las pequefias empresas de la construccion se caracterizan por no
tener, generalmente, una estructura empresarial en adecuadas condiciones. Es decir, se
componen por el empresario titular o duefio de la empresa, técnicos competentes en la

materia (arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico), personal

% Ministerio de Industria, Energia y Turismo. Retrato de las PYME. Madrid. 2013
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administrativo, encargado de obra y operarios. En muchas ocasiones, la misma persona

desempenfa varias funciones.

Por otro lado, el personal directivo suele ser poco cualificado; tiene poco
conocimiento en relacion a la construccién y en relacion a la prevencion de riesgos
laborales. Esto hace que no tengan una cultura empresarial tal y como deberian, y no
tienen tanta facilidad para dirigir correctamente una empresa. Por esta razén, suelen
delegar cuestiones fundamentales o reglamentaria en asesorias o empresas externas,
como es el caso de la prevencion de riesgos laborales que lo delegan en un Servicio de

Prevencion Ajeno.

También hay que tener en cuenta el perfil de los trabajadores. El personal
administrativo y el técnico competente son personas con unos estudios requeridos para
desempenar las funciones de su oficio. Sin embargo, los encargados de obra y los
operarios suelen ser normalmente personas con un nivel educativo bajo. La mayoria de
ellos son gente que no ha querido seguir con los estudios o por necesidad de trabajar o
cualquier otra circunstancia acceden a la obra para poder ganarse la vida. Ademas no es
un sector que requiera una formacion especifica para poder realizar la mayoria de las

tareas (hay tareas que si requieren formacion: gruas, carretillas, etc.).

Por otra parte, hay que tener en cuenta la tasa de inmigracién de los trabajadores

operarios, ya que casi ocupan el 22% del total de trabajadores.

Un esquema estructural representativo de la empresa comun en las obras de

construccion podria ser el siguiente:

DIRECCION DE EMPRESA

PERSONAL TECNICO COMPETENETE
ADMINISTRATIVO

ENCARGADO DE OBRA

OPERARIOS

Figura 3 Esquema representativo de la estructura empresarial en una empresa pequefia de construccion.
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5.4. Recopilacion de datos. Resultados obtenidos.

Desde que en enero del afio 1900 se promulgd la Ley de Accidentes de Trabajo®,
se ha publicado mucha normativa en relacién a la seguridad, higiene y salud en el trabajo
que ha tratado de adaptarse a los cambios del mercado laboral y econdmicos del pais. Sin
embargo, a pesar de tener tanta normativa relacionada con la prevencion de riesgos

laborales, no se ha conseguido reducir la siniestralidad laboral tal y como se espera.

Desde siempre la siniestralidad en el sector de la construccion ha sido muy
elevada. Sin embargo, hay que tener en cuenta que varia conjuntamente a las condiciones
y alteraciones que sufre la economia el mercado laboral y las necesidades sociales, como
hemos comentado antes. En épocas de auge econdmico, se contratan muchos
trabajadores para cubrir la demanda de trabajo que existe, por lo que aumenta la
probabilidad de la accidentabilidad. Por el contrario, con las crisis econdémicas el
desempleo crece ya que no es necesaria la mano de obra de tanto trabajador y la
probabilidad de la accidentabilidad disminuye. Esto no quita que los numeros de

trabajadores accidentados disminuya en proporcion a los trabajadores que hay en activo.

A principios del siglo XX, los accidentes de trabajo ocurridos en el sector de la
construccion se encontraban por detras de los accidentes ocurridos en el transporte (24%)
y en el sector del metal (15%), pero estaban en tercera posicion con un 13,5% del total de
los accidentes.

A medida que iban pasando los afios y la construccion se hacia mas fuerte, los
accidentes aumentaban. En los afos 60 habia una siniestralidad del 20%, en segundo
lugar por detras del sector agrario con un 22%. A finales de los 80 las cifras se mantenian,
pero se colocaban en tercera posicion debido a que la industria tuvo un aumento en su
accidentalidad. Sin embargo, a partir de los anos 80 hasta que empezd la actual crisis en
2007, los valores de los accidentes laborales en la construccion han ido en aumento, hasta
llegar casi a un 30% de los accidentes totales del pais.

Sin embargo, los accidentes ocurridos el afo pasado, 2012, suman
aproximadamente un 13%. Se ve una clara reduccion, pero hay que ver cuales han podido

ser las posibles causas que han hecho tener unos resultados positivos en la evolucion.

5.4.1. Analisis de datos sobre la siniestralidad.

Para poder conocer el estado de la situacion, hay que conocer la evolucidén que ha
tenido la actividad a lo largo de los afios, observando para ello, las graficas oficiales que

publica el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

% Mas conocida como Ley Dato.
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Hay que tener prudencia para poder analizar comparaciones estadisticas, ya que la
comparacion global no es correcta puesto que las condiciones no son las mismas todo
momento.

La evolucion de los accidentes de trabajo en jornada laboral segun gravedad

después de la publicacion de la Ley sobre prevencion de riesgos laborales, es la siguiente:

Tabla 4 Evolucién de accidentes de trabajo, con baja, en jornada laboral. Fuente: INSHT.

ANO LEVES GRAVES MORTALES
1995 122.335 2.421 259
1996 128.094 2.392 246
1997 149.273 2.361 260
1998 169.394 2.648 270
1999 212.818 2.933 294
2000 235.853 3.099 292
2001 246.618 3.390 269
2002 246.592 3.518 304
2003 226.955 3.482 298
2004 220.478 3.343 262
2005 235.212 2.793 310
2006 247.059 2.958 296
2007 247.094 2.952 278
2008 152.173 1.712 261
2009 112.916 1.296 166
2010 98.354 1.242 161
2011 77.743 1.039 136
2012 48.197 675 71

La simple observacion de la tabla, nos indica que desde que se publico la Ley de
prevencion, los accidentes leves y graves han ido aumentando de forma continua hasta el
afo 2002, cuando se inicia una ligera reduccion. Sin embargo, los accidentes mortales han
sufrido altibajos de un afio a otro. Cierto es también, que entre los afios 2005 y 2007 se

elevan otra vez las cifras y pasados esos tres anos, vuelven a caer.

Si nos fijamos bien, hasta el afo 2009 las cifras son superiores a las de 1995, afio

en el que empieza a regir la Ley 31/1995, por lo que no se puede hablar de una mejora.
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Para tener unos datos mas exactos y mas fiables a la hora de ver la evolucién, es
recomendable hacer dicha comparacion con los indices de incidencia, es decir, la relacion
entre el numero de accidentes de trabajo con baja en jornada laboral por cada cien mil
trabajadores.

Estos datos se han obtenido también del observatorio del INSHT, en los que se
refleja la evolucion de los indice es en las cuatro principales actividades econdémicas desde

el afo 1984 hasta el 2011. En las siguientes figuras 5 y 6, se refleja dicha evolucion.

Gréfico 2 Serie de los Indices de Incidencia de los accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo por
sector 1984-1999. INSHT. 2006.
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Gréfico 3 Serie de los Indices de Incidencia de los accidentes de trabajo con baja en jornada de trabajo por
sector 1999-2011. INSHT. 2012.
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Al igual que se ha comentado antes, se observa que los valores de la siniestralidad
aumentan, bien antes de la publicacion de la Ley como después. Sin embargo, con
referencia a los indices de incidencia se puede ver que el descenso de los siniestros

comienza a partir del aflo 2000, poco antes que lo que se observa en la tabla 4.
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No hay que olvidarse, que después de la entrada en vigor de la Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales, se ha ido publicando una serie de normativa respectiva a la
seguridad y salud en el trabajo. Por lo que no solo la Ley de prevencién no ha incidido a
una notable mejoria, sino que el resto de reglamentacion tampoco lo ha hecho.

Pero puede haber una explicacion para ello. Estas cifras no tienen porque indicar
que la Ley no ha dado resultados, ni mucho menos. Tenemos que tener en cuenta, que a
partir del afo 1997 empezo6 la “burbuja inmobiliaria” y la construccién se hizo muy fuerte.
Habia que realizar muchas obras, se necesitaba mucha mano de obra y habia unos plazos
que cumplir.

Las consecuencias de esto fueron que empezaron a trabajar muchos operarios sin
ningun tipo de conocimientos ni estudios cualificados, no habia un control en las obras
puesto que la masificacion de construccién no daba crédito para poder controlar todas
ellas, y ,ademas, habia plazos establecidos para cumplirlos a tiempo, es decir, prisas y
horas a destajo.

Esto hace que el promotor tenga en mente su objetivo, que es finalizar la obra en el
tiempo establecido. Por lo que le es preferible dejar la prevencion a un lado si eso le va
hacer ganar tiempo y trabajar con mayor agilidad.

La conclusion de todos estos afios de auge en la construccion, son las cifras de una
elevada siniestralidad. Pero como se ha comentado antes, no quiere decir que la Ley no ha
dado sus frutos, sino que ha habido otras prioridades que cumplir por parte de las
empresas y no todas las exigencias que marca la Ley.

A esto hay que anadirle que probablemente la Ley de prevencién y todos sus
reglamentos podrian haber dado buenos resultados si se hubiesen cumplido todas las
exigencias. Es decir, no se puede culpar que la legislacion no es correcta ni suficiente, sino

que hace falta cumplir lo que marca para poder ver buenos resultados.

El propio INSHT comenté en una publicacién en la revista Salud y Trabajo?® que “su
estricta aplicacion traera consigo la reduccion de las cifras de siniestralidad y la mejora de
las condiciones de seguridad y salud en los lugares de trabajo”. Es decir, hay que cumplirla

para obtener resultados positivos.

Las estadisticas hacen ver también, que en los Uultimos afos las cifras de la
siniestralidad laboral en la construccion van disminuyendo. Puede haber dos razones; bien
la regulacion en materia preventiva esta dando sus efectos o bien es consecuencia de la

actual crisis econdmica. También pueden ser ambas respuestas correctas.

% Seguridad y Salud. N°111 y 112. 1995
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Cierto es que a causa de la crisis el numero de personas afiliadas se ha reducido
notablemente. En el ano 2007 habia alrededor de 2 millones de personas afiliadas en el
sector de la construccion, mientras que los datos mas recientes obtenidos por el INSHT y
el Ministerio de Empleo y Seguridad laboral indican alrededor de 775 mil trabajadores.
Como puede ser logico, a mayor numero de trabajadores mayor probabilidad de
accidentabilidad y lo contrario. Por eso mismo, la disminucion tan elevada de los
trabajadores afiliados ha podido reducir los indices de siniestralidad. Por lo que es dificil

verificar al 100% que la reduccion ha sido gracias a la normativa y a su cumplimiento.

Los datos del 2012 también son positivos respecto a los del 2011, ya que el indice
de incidencia del totales de los accidentes ocurridos ha disminuido a un 6,004 y el de
mortalidad a un 8,7. Es decir, el indice de incidencia total se ha reducido en un 18,4% vy el
de mortalidad en un 25,9%.

Estos resultados son positivos, pero esto no quita que los valores de siniestralidad

9 «

aun siguen siendo muy elevados. Tal y como dice el periodista Carlos Colén® “estar mejor

que antes no quiere decir estar bien, sino en camino de estarlo”.

Todos los accidentes son preocupantes, incluso un incidente también lo es, pero
razonablemente los accidentes mortales son los que encienden la alarma.

En los siguientes graficos se refleja la evolucién de los accidentes mortales en
relacion al indice de incidencia, ya que como se ha explicado, es una manera mas exacta

de conocer la realizad y poder comparar.

Gréfico 4 Serie de Indices de Incidencia de los accidentes de trabajo mortales en jornada de trabajo por sector
1984-1999. INSHT. 2006.
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1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1980 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
—— TOTAL 12.83|13,78|12,91|13.42| 138 147 142 | 13.4 12.1 11,0 10.6 10.1 9.8 10.1 S.8 9.4
—— A graric 110 | 10,8 12.2 11.5 10.2 11.2 13.0| 135 110 7.8 9.1 S.1 8.8 8.5 S.6 105

——— Industria 13,3 | 153 13.5 15.4 15,7 16.7 148 | 143 140 | 128 12.7 | 11.6 12,7 12.8 11.1 10.7
——s— Construccién 30.5 | 31.7 322 | 314 | 355 | 34.1 339|313 | 280|290 | 308|314 | 299|298 | 27.4 | 2586
Servicios 10,2 | 11.3 9.4 9.8 10.3 11.0 10.49 9.5 a8 8.3 7.3 6.6 6.1 5.8 6.7 6.2

 Diario de Sevilla, de 28 de abril de 2006. Articulo Frenar la siniestralidad. Pagina 5.
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Gréfico 5 Serie de Indices de Incidencia de los accidentes de trabajo mortales en jornada de trabajo por sector
1999-2011. INSHT. 2012.
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En este caso, no se ve la misma tendencia ha aumentar las cifras, sino que todo lo
contrario. A partir del afio 1995 hasta el 2011, las cifras de la mortalidad laboral en el
sector han ido descendiendo de manera notable. Con ello, se puede pensar que la LPRL

ha influido en la reduccién de los accidentes mortales registrados.

A estos datos descritos, hay que afiadirle que no descubren toda la magnitud del
problema. La razén de esto es que hay datos que no se conocen exactamente o que
simplemente no se contabilizan, como son los incidentes o accidentes en blanco y los
llamados “accidentes botiquin”. Son situaciones en la que no es necesaria una baja laboral,
pero son situaciones en la que ha habido un fallo en la prevencion y la fortuna ha

colaborado.

Aun se podria afiadir que no solo los accidentes de trabajo son consecuencia de
una mala prevencién, también estan las enfermedades profesionales. Son enfermedades
tipicas la sordera o problemas musculo-esqueléticos, por ejemplo. Pero también son
conocidas la asbestosis o la silicosis, producidas a causa de la manipulacion de amianto y

silice.

Segun la VII Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo®, el 88,3% de los
trabajadores de la construccion cree estar expuesto a riesgos en su actividad laboral.
Ademas, los riesgos detectados de accidentes mas destacados son con un 55,8% caida de
personas desde altura, con un 49,1% golpes, con un 45,6% cortes y pinchazos y con un

42,7% caida de objetos, materiales o herramientas.

* Encuesta realizada por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y el INSHT. Afio 2011.

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 45
ltziar Rincon Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales UPNA. 2012-2013

También es importante conocer que el 48% de los accidentes ocurridos son en

empresas subcontratadas.

Saber cual es el perfil del trabajador accidentado es interesante para entender
mejor lo que se va a redactar posteriormente. La fuente para conocer estos datos, ha sido
un estudio que ha realizado la Universidad de Huelva con la colaboracién de la Fundacion
Laboral de la Construccién, los cuales se han basado en los datos obtenidos a través del
Registro de Accidentes DELTA del afio 2007. Los datos pueden ser algo obsoletos, pero
nos van a servir para tener una referencia de que trabajador es el que frecuentemente se

accidenta, ya que las condiciones no varian tanto a lo largo de 6 afos.

Segun el estudio anteriormente comentado, el perfil laboral del trabajador

accidentado se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 5 Perfil laboral del trabajador accidentado. Fuente: Fundacién Laboral de la Construccion. 2008.

TIPO DE ACCIDENTE OCURRIDO

LEVE GRAVE/MUY MORTAL
GRAVE
OCUPACION Cualificado Cualificado y no No cualificado y
cualificado operador de maquinaria

ANTIGUEDAD | Menos de 6 meses Menos de 6 meses Menos de 6 meses

TIPO DE Contrato temporal Contrato temporal Contrato temporal
CONTRATO
EDAD Menores de 25 afos | Entre 45 a 65 anos Mayores de 65 anos

Datos del INSHT?' del afio 2010, aseguran que el 54,26% de los accidentes

mortales ocurridos pertenecen a trabajadores con contratos temporales.

5.4.2. Analisis de las posibles causas de los accidentes laborales.

Para poder analizar las causas que pueden dar lugar a un numero tan elevado de
siniestralidad laboral en el sector y analizar también la disminucidén de los ultimos afios, es
necesario relacionar las pautas que marca la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales, el

Reglamento de los Servicios de Prevencién, la Ley y Reglamento sobre subcontratacion,

* Actividades econémicas con mayor siniestralidad, penosidad y peligrosidad: sector de la construccién. 2010.
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Ley sobre coordinacion de actividades empresariales, asi como las reformas o
modificaciones de dicha normativa, con las peculiaridades de las empresas y los
problemas que puede haber en ellas. A continuacién se va a tratar de ver un poco las
exigencias normativas con los problemas que se pueden dar que evidencien la causa de

estos accidentes.

Analizar las causas que dan lugar a un accidente es una cuestion complicada, ya
que no hay una unica razoén por la que se origina un accidente. Para ello, habra que
conocer las causas basicas y las causas inmediatas, es decir, el factor técnico, el factor

humano y el factor organizativo.

Segun Concepcioén Serrano Herrera, directora del Instituto Nacional de Seguridad e
Higiene de Trabajo, en una comparecencia ante el Senado en 1992m comento que; el 35%
de los accidentes mortales en las obras de construccion ocurren en la fase de proyecto, el
28% tienen rigen en una inadecuada organizacion del trabajo y el 37% ocurren en la

ejecucion de la obra.

El INSHT ya ha realizado mas de un estudio® en el que analiza las causas de los
accidentes ocurridos en los cuatro sectores principales de la actividad econdmica. En
relacion al sector de la construccién, se han observado las siguientes causas importantes:

- El 27,4% se debe a la falta o inadecuada gestion de la prevencion.

- El 26,9% es causa de una mala organizacion del trabajo o la tarea.

- ElI12,9% es por falta o inadecuada protecciéon o sefalizacién.

También son causas principales las siguientes:

- Ausencia/deficiencia de protecciones colectivas frente a caidas de personas.

- Método de trabajo inadecuado.

- Falta de seguridad estructural o estabilidad de paramentos, etc.

- No identificacion del/los riesgos que han materializado el accidente.

- Formacion/informacién inadecuada, inexistente sobre riesgos o medidas
preventivas.

- No utilizacion de equipos de proteccién individual puestos a disposicion por la
empresa y de uso obligatorio.

- Permanencia del trabajador dentro de una zona peligrosa.

- Medidas preventivas propuestas en la planificacion derivada de la evaluacion

de riesgos insuficientes o inadecuadas, incluidas las referidas al Plan de

% Analisis de la mortalidad por accidente de trabajo en Espaiia 2008-2009-2010. Paginas 41 y 42. 2011.
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Seguridad y Salud en el Trabajo en Obras de Construccion.

- Formacioén/informacion inadecuada o inexistente sobre la tarea.

- Medidas preventivas propuestas en la planificacion derivada de la evaluacion
de riesgos insuficientes o inadecuadas, incluidas las referidas al Plan de
Seguridad y Salud en el Trabajo en Obras de Construccion.

- No poner a disposicion de los trabajadores las prendas o equipos de proteccion
necesarios o ser estos inadecuados o mal mantenidos, o no supervisar su

correcta utilizacion.

Se puede observar que la mayor parte de las causas tienen relacién con la
actividad preventiva. Por lo que es ahi donde habra que hacer hincapié en primer lugar, y

lugar atacar el resto de problemas que existen.

Segun datos obtenidos de la VIl Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo, en
relacion a las causas de accidentes en la construccion, los trabajadores opinan que las
causas son las siguientes:

- El 44,5%: Distracciones, descuidos, despistes y falta de atencion.

- El 25,5%: Aberturas o huecos desprotegidos y escaleras o plataformas en mal

estados.

- 19,1%: Se trabaja muy rapido.

Por lo cual, se ve que no son solo causas relacionadas con la mala gestion de la

empresa, sino que también la actitud que puedan tener los operarios

Para poder entender los datos obtenidos hasta el momento, lo primero que hay que
tener en cuenta es, como hemos comentado en apartados anteriores, que el 99,6% de las
empresa constructoras son PYME, por lo que no tienen una estructura empresarial
consolidada como la que puede tener la gran empresa. Estas empresas son las que mas
dificultades tienen para implantar la prevencion y llevarla a cabo, por lo que aqui es donde
se puede dar lugar a mas accidentes de trabajo. Los problemas de las pequefias empresas
son los siguientes.

- Gran parte de empresarios de estas empresas no tienen unos conocimientos
en el sector, y mucho menos en prevencion de riesgos laborales. A esto se le
suma la gran cantidad de obligaciones que marca la Ley para el promotor, por
lo que la aplicacion de la normativa le viene grande, ademas que en muchos

casos es compleja de entenderla. Esto va a dar lugar a un incumplimiento
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normativo o a delegar la prevencion a empresas externas como son los
servicios de prevencion ajenos, sin integrarla dentro de las empresas.

- Mas del 10% de las empresas no cumplen con la obligacion de disponer el Plan
de seguridad en las obras o realizan el documento para entregarlo ante una
inspeccién, pero no realizan la practica del mismo.

- La coordinacion de actividades empresariales no se realiza como es debido. Se
cumplimenta la documentacion necesaria para cumplir la Ley, pero luego no se
llevan a cabo las actuaciones pertinentes.

- También hay que tener en cuenta que, generalmente, no se cumple con que
marca la Ley 1627/1997. En muchas ocasiones, en la documentacion si figuran
las personas que intervienen en la obra, pero luego en la realidad esas
personas o no estan o no realizan su labor como deberian. Lo unico que se
consigue con esto es salir del paso en caso de que haya una inspeccion, pero
€s0 no hara reducir la probabilidad de que ocurra un accidente.

- Muchas veces hay figuras que no cumplen exactamente con lo que exige la ley,
como por ejemplo el coordinador de seguridad y salud en la fase de ejecucién o
el recurso preventivo. Son personas que figuran como responsables de
encargarse de coordinar las actuaciones que se dan en la ejecucion de la obra
o de vigilar dichas actuaciones, pero luego no efectian su labor con la
presencia continua a pie de obra. Esto provoca una falta de vigilancia de las
actuaciones de los operarios, pudiéndose incumplir la normativa o simplemente
ocurrir fallos que nadie los ve ni puede solucionarlos.

- Desde que el promotor se hace cargo de la obra, hasta llegar al subcontratista
o trabajador autébnomo, es una cadena de empresas y trabajadores en la que
se va perdiendo informacién y datos necesarios para hacer el trabajo de
manera adecuada. Por lo cual, a la hora de ejecutar la obra, es probable que
haya aspectos que se olvidan o simplemente no se reflejan.

- La accién informativa por parte de la empresa a los trabajadores muchas veces
es insuficiente. Los trabajadores no conocen los riesgos a los que estan
expuestos ni las medidas preventivas para evitarlos.

- Los plazos de ejecucion también suelen jugar una mala pasada en as obras de
construccion. Si las obras no siguen su cauce y se retrasan, se con prisas para
llegar al plazo marcado y ha destajo, provocando una sobrecarga de trabajo a
los trabajadores. Esto hace, que se olvide la prevencion y las medidas a
adoptar para evitar que ocurra un accidente. Pero eso es cosa de los intereses

que tiene el promotor, que en la mayoria de los casos ven la prevencién como
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un gasto y un incordio que hay que cumplir, por lo que le dan prioridad a otras
muchas cosas.

- Los proyectistas no suelen reflejar, generalmente, de manera total y adecuada
las medidas indispensables para garantizar la seguridad y salud en el trabajo.
Por lo que luego hay aspectos que en la ejecucion no se tienen en cuenta y
ocurren accidentes.

- Se tiende a externalizar la prevencién con un servicio de prevencion ajeno, por
lo que no se integra la prevenciéon dentro de la empresa. Ademas, en la
mayoria de las ocasiones los servicios de prevencion ajenos no estan
especializados en temas de construccion, por o que puede haber temas que

no los conozcan de manera detallada.

Se ve que son muchas las causas por las que puede ocurrir un accidente en el
mundo de la construccion. Hay problemas desde la gestion de la prevencidn, donde habria
que incidir en primer lugar, hasta en actuaciones de los operarios, donde habria que

cambiar su actitud.
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6. CONCLUSIONES

Después de todo lo analizado, se puede decir que las cifras de siniestralidad se han
reducido en mas de la mitad teniendo en cuenta el indice de incidencia, pero eso no quita
para que ya no sea importante el numero de accidentes que sigue habiendo hoy en dia. En
el afno 2012 mas del 12% de los accidentes generados en Espafna corresponden al sector
de la construccion y casi el 15% de los accidentes mortales.

Cierto es, como se ha visto anteriormente en los graficos, la evolucion de la
siniestralidad en el sector de la construccién es el que mejor evolucidn presenta, pero
también es cierto que sigue siendo el sector con mayor siniestralidad del pais.

Estas cifras son todavia muy elevadas por lo que hay que seguir trabajando y
mejorando para conseguir el objetivo de reducir al limite esos valores de siniestralidad, ya

que resulta imposible llegar a un valor de cero.

Las victimas suelen ser, por lo general, los mas desprotegidos. Son los que tienen
los contratos mas precarios, normalmente jovenes sin muchos estudios o jovenes
inmigrantes sin conocer el idioma, que acceden al trabajo por subcontratas que se van
repartiendo partes del trabajo de una obra y que, ademas de irse repartiendo los

beneficios, van diluyendo también las responsabilidades en caso de accidente.

Hay que tener claro que los accidentes de trabajo no los provoca una unica causa.
Normalmente un accidente viene acompafado de multiples razones, por lo que se hace
dificil conocer exactamente las causas que lo han provocado. Ademas, se suelen conocer
las causas inmediatas, pero lo importante para combatir a posteriori los errores que han
sucedido, es conocer las causas basicas, el origen de donde se ha producido el accidente.
Cosa que en muchas ocasiones no se hace. Se conoce cual ha sido la causa inmediata y
ya estq, sin indagar mas para ver cual ha sido el verdadero origen y cambiarlo para que no

vuelva a ocurrir.

Es légico pensar que la evolucion de la normativa ha ayudado ha reducir la
siniestralidad, pero es algo que no se sabe 100% seguro. En primer lugar, porque a raiz de
la publicacion de la Ley de prevencion se dio un incremento en la siniestralidad
coincidiendo con el boom inmobiliario, es decir, hubo un incremento en los trabajadores
afiliados por lo que aumento la probabilidad de que ocurriese un accidente. Y, en segundo
lugar, el descenso de los resultados coincide con la actual crisis econdmica y al reducirse

el numero de trabajadores, se reduce proporcionalmente la siniestralidad. Por lo cual, no
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se puede asegurar una relacion entre los efectos de la normativa y la evolucién de los
accidentes.
Ademas, una ley no mejora la siniestralidad o las condiciones de trabajo, sino que

su cumplimiento es lo que puede hacer cambiar las cosas y progresar positivamente.

Como se ha visto a lo largo del estudio, aunque existe una amplia legislacion y
regulacion en cuanto a la seguridad y salud en las obas de construccion, son muchos los
accidentes que ocurren a lo largo de cada ano. Cierto es que si se llevaria a cabo todas las
exigencias normativas estrictamente por parte de las empresas y trabajadores, cabria
esperar un descenso significativo de la siniestralidad laboral, asi como una mejora de las
condiciones de trabajo. Pero cierto es también que, en muchas ocasiones, la complejidad
de la normativa distancia la legislacion vigente y la realidad practica a pie de tajo en las
obras. En algunos casos esto ocurre porque son las propias empresas de construccién las
que por razones de indole técnica, econdmica o desconocimiento deciden no cumplir con
la normativa vigente, y, en otras ocasiones, porque el citado cumplimiento puede resultar,
simplemente, imposible y mas para una pequefia empresa.

Hay mucha normativa en prevencién de riesgos laborales, mas la normativa
especifica el sector, el convenio colectivo y un sin fin de obligaciones por cumplir. Por lo
cual, es logico pensar que un empresario de una pequefia empresa no puede llevar a cabo
todas esas acciones porque sino se arruinaria y tendria que cerrar la empresa. También es
verdad que las grandes empresas suelen tener problemas para afrontar todas las

exigencias legales al completo.

Muchas empresas, sobre todo las pequefias y medianas empresas, hacen la
prevencidén basicamente para cumplir con la legislacion vigente, sin integrar la prevencion
en la empresa y fomentar asi una cultura preventiva. Lo que se hace es mucho papel y
poca calidad de la prevencion, es decir, cumplimentan la documentacidon correctamente
para que en caso de inspeccidn tengan todo en regla, pero luego la realidad es otra y no

llevan a cabo todo lo que se exige en la documentacion.

Otro problema es, el poco control publico que hay. Las autoridades laborales se
acercan a las obras para verificar el cumplimiento de la documentacion exigida por la Ley y
ver a primera vista si se cumple 0 no, y si es necesario poner una sancion. Pero no
investigan si las tareas que se realizan son correctas y si se ejecutan de manera segura y
saludable.

Para ser eficaz, hay que abordar la prevencién desde una perspectiva mas técnica

y no tan juridica como se viene haciendo hasta ahora.
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En efecto, la siniestralidad laboral viene condicionada por la complejidad del sector,
es decir, por tratarse de un sector con una actividad peligrosa donde hay muchos riesgos,
en la que hay mucha subcontratacion y muchos trabajadores simultdneamente, en la que
existen dos fases distintas de trabajo, etc. Eso es cierto, pero estas caracteristicas del
sector no pueden servir de excusa para aceptar las cifras de siniestralidad laboral que se
dan en el sector. Ya que gran parte de esos resultados se podrian minimizar con la

actuacion preventiva.

Ademas si consideramos el tamano de la empresa, la mayoria son pequefias
empresas con menos de 10 trabajadores en las que, en primer lugar, no existe una cultura
preventiva. Y en segundo lugar, no disponen de los medios humanos, materiales ni
econdmicos para afrontar todas las exigencias legales y hacer la prevencion de buenas
maneras.

Lo que suele suceder en estos casos es, que la persona cualificada que existe en la
empresa; bien un arquitecto, arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico, es la
persona que realiza el proyecto de la obra, el Estudio (basico) de Seguridad y Salud y el
coordinador de seguridad y salud en la ejecucion de la obra. Dicha persona tiene mil cosas
en la cabeza y muchas tareas que realizar, por lo que no puede estar en todo la vez. A
causa de esto, la prevencion se queda disminuida porque surgen otras prioridades como la
de ejecutar bien la obra, que es la finalidad.

Asimismo, no hay que olvidarse, que la gran parte de estas empresas externalizan
la prevencién con un servicio de prevencioén ajeno, por lo que no integran la prevencion

como es debido.

Se puede ver que la situacién de la seguridad y salud en la construccion, es un
problema mayoritariamente estructural y cultural. Esto hace que se haga dificil implantar la
prevencidn en las empresas constructoras, ya que se les hace complejo cumplir con todo
debido a los pocos conocimientos que tienen. Se ve que falta formacién en los

trabajadores de la construccion, es decir, no tienen interiorizada la cultura preventiva

Lo primero que se tiende a hacer ante una situacién de siniestralidad, es intentar
exculpar las responsabilidades de cada cual y culpar a los demas, buscando asi, quien es
el responsable y culpable de las malas actuaciones. Pero esta no es la actitud adecuada,
ya que todas las personas que intervienen en una obra son responsables de sus
actuaciones y de que se haga seguridad en su trabajo, de velar por su propia seguridad y
salud y la de sus compaferos. Por lo que la solucidon no es culpar a nadie, sino que

cambiar la actitud generando una enfocada a la prevencion de los riesgos del trabajo.
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Para cambiar esta actitud, la formacion e informacion son muy importantes. Parece
una tonteria, pero con estas dos herramientas se reduciria en gran parte los accidentes de

trabajo que ocurren.

Las figuras que intervienen en una obra de construccién son importantes para llevar
a cabo las tareas a las que estan encomendados, eso no cabe duda. El problema es que
en muchas ocasiones, estas personas figuran como responsables pero luego no realizan
su labor como es debido. Si todas las personas que intervienen en la obra actuarian de
manera correcta y aplicando lo que marca la legislacion, se notaria el efecto positivo y se
haria mejor la prevencion, reduciendo asi la siniestralidad. Lo que hace falta es actuacion e
implicacion en las tareas, transmitir la prevencidn a través de la linea jerarquica y hacer ver
que es importante.

Por lo cual, seria recomendable un mayor control por parte de las autoridades para
que se cumpla todo lo exigido y no solo quede plasmado en un papel para cumplir la Ley y

nada mas.

A todo esto hay que sumarle que gran parte de empresarios (promotores,
contratistas y subcontratistas) ven la prevencidon en muchos casos como un gasto. Esto es
algo generalizado en todas las empresas, da igual el sector que sea. Por lo cual, hay
mucha labor por hacer y cambiar este concepto, para hacer ver que no es un gasto si no
que una inversion. Y que gracias a ella, se podrian evitar muchos disgustos y también
mucho presupuesto que dispone la empresa, ya que un accidente, en todos los aspectos,

cuesta mas que anteponerlo.

Como ultima cuestion, hay que tener en cuenta que las obras de construccion estan
marcadas por los plazos que se establecen antes de empezar a ejecutarla. En caso de no
cumplir con los plazos, el presupuesto de la obra va aumentando y eso es algo que no nos
gusta a nadie, tener que pagar de mas si no hay necesidad de ello. Y ahi se ven las
prioridades de u constructor. Se trabaja con prisas, a destajos, en mafnas condiciones y de
malas maneras si es necesario, por lo que la prevencidén queda a un lado y ya llegara en

algun momento, pero muchas veces ya es tarde.

Resumiendo un poco lo mas importante de todo esto:
- La siniestralidad va disminuyendo pero aun son muy elevados las cifras que se
conocen. Ademas, no se ve una evolucién clara en relacion a la normativa

vigente.
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- Seguro que la normativa ha ayudado a reducir la siniestralidad, pero la cosa no
es que la normativa disminuye la siniestralidad, sino que su cumplimiento hace
reducir las cifras. Para ello, las empresas se tienen que encargar de cumplir lo
que la Ley exige, cosa que hasta el momento no se hace tanto como se
deberia, a pesar de que hay mejoras.

- Hay multiples causas que dan lugar a un accidente de trabajo. Por lo que no
nos tenemos que quedar con una ni con las causas inmediatas, sino que hay
que investigar mas y encontrar las causas basicas para corregir los erros
cometidos.

- Esta claro que las pequenas empresas tienen mas dificultades para implantar
la prevencion, debido a que no disponen medios humanos, econdmicos ni
materiales suficientes para ello. Ademas, de que no tienen una estructura
empresarial adecuada ni la formacion suficiente para ello.

- También hay que tener en cuenta los actos inseguros que realizan los
trabajadores, no todo es cuestion de mala gestidn

- Las figuras que intervienen en una obra de construccién son necesarias para
llevar a cabo el trabajo de forma segura. Pero para eso, es necesario que en
primer lugar esas personas ejecuten sus tareas como son debidas y afrontar

todos sus cometidos.

Es verdad que se ha avanzado, pero aun y todo queda mucho por hacer. Hay que
ponerse manos a la obra y eliminar la imagen que existe de la prevencién en la
construccion. Para ello, es necesario mayor control por parte de la administracion publica,
para ver que las cosas se hacen correctamente y cumpliendo todas las exigencias de

seguridad y salud.

“El contrato laboral significa conocimiento y esfuerzo a cambio de salario,

no a cambio de la salud”.

> Deténgase

Actue I Observe
A
|
POR LA SEGURIDAD...
Piense
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7. PROPUESTA DE MEJORA.

Se puede ver que la situacién de la accidentabilidad laboral es preocupante, bien
para las empresas, como para los propios trabajadores y para la sociedad en conjunto.
Esto hace la necesidad de encontrar una posible solucién, unas pautas que mejoren la
situacion disminuyendo la siniestralidad que se da en el sector y mejorando las condiciones

de trabajo de los trabajadores de las empresas constructoras.

Adaptacion de la normativa vigente a las pequefias empresas:

Uno de los problemas analizados es el tamarfio de las empresas constructoras y las
dificultades que tienen para poder implantar la prevencién en sus empresas debido a la

compleja normativa que existe.

A todo esto se le puede encontrar una pequeia y bastante sencilla solucién, como
seria la realizacién de un manual o una guia para adaptar toda la normativa preventiva que

existe de aplicacion a la construccion a las pequefias empresas.

Planificacion previa de la prevencion:

En ocasiones la seguridad llega tarde, de manera improvisada o simplemente no
llega. Para que la prevenciéon sea eficaz, debe ser planificada antes del inicio de los

trabajos que conlleva cualquier actividad.

Para ello, una posible solucion podria ser exigir antes de la realizacion de la obra la
planificacién preventiva, es decir, o se planifica previo a comenzar las obras o0 no se realiza
la ejecucion. Ademas, dicha planificacién deberia ser revisada por la autoridad competente

y no pasar por alto ningun detalle ni defecto.

Mas y mejor control:

Tendria que haber mas mano dura por parte de la Inspeccién de Trabajo y las
autoridades competentes en la materia. Deberia de haber mas control y en vez de pedir
tanto papel y verificar que cumplen con la documentaciéon que exige la ley, deberian
investigar qué se hace, como se hace y qué se consigue. Es decir, lo contrario de lo que

hasta ahora ha sido practica habitual.
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Como hemos comentado, en muchas ocasiones las personas responsables de
supervisar el cumplimiento de la normativa y ver que las tareas se realizan de forma
correcta y segura, figuran en los papeles pero luego en la realidad no cumplen con su

labor. Por lo cual, hay que evitar estas situaciones.

Integracién de la prevencion en la empresa:

La Ley de prevencién exige integrar la prevencion dentro de la empresa, pero sin

embargo te da la opcidn de contratar un servicio ajeno.

En el caso de las pequefias y medianas empresas, al no tener generalmente
conocimientos en prevencion ni medios para afrontar lo que conlleva la prevencion,
delegan todos los temas de prevencion en un servicio de prevencidn ajeno y se
desentienden. Esto hace que no se integre la prevencion ni que se cree esa cultura

preventiva necesaria.

Por lo cual seria importante exigir que dentro de la empresa haya una persona
encargada de llevar la materia de prevencion con la ayuda del servicio de prevencion

ajeno, pero que haya alguien en la empres que transmita los aspectos preventivos.

Potenciar los contratos estables.

Como hemos comentado, alrededor del 50% de los trabajadores trabajan con
contratos temporales. Esto hace que no tengan los conocimientos suficientes ni el tiempo
adecuado para adquirirlos, debido al corto plazo que va trabajar en la empresa. Incluso a la
empresa se le hace dificil darle la formacion e informacion para solo unos meses o el

tiempo que vaya a estar, le resulta perdida de tiempo y dinero.

Para ello, seria necesario potenciar los contratos estables y tener una plantilla mas
0 menos fija, que conozca los riesgos a los que esta expuesto, conocer la manera de
trabajar, tener experiencia y el conocimiento adecuado para evitar todas las posibles

situaciones que dan lugar a un accidente de trabajo.

Mas formacién e informacion:

Como hemos comentado, el nivel educativo de los operarios, por lo general, es
insuficiente, teniendo pocos o ningun conocimiento en la materia. Si sumamos el bajo nivel
educativo de los operarios mas el insuficiente conocimiento en muchos casos de los

empresarios, es evidente deducir que los operarios no van a conocer con exactitud cuales
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son sus riesgos en el trabajo y las medidas preventivas. Por lo cual, es muy importante la

tarea de formacién en materia preventiva.

Una solucién eficaz podria ser la obligacién de realizar cursos o estudios
especificos del sector, en el que se conozca la materia relacionada con el mundo de la
construccion mas la prevencién aplicada al sector. Es decir, requerir un estudios minimos

para acceder a los trabajos que se realizan en la construccion.

También hay que valorar, que por fallos en la fase de proyecto se dan gran parte de
accidentes. Lo que ocurre muchas veces es que el o los proyectistas no tienen
conocimientos suficientes en materia de seguridad y salud en el trabajo y no se
contemplan todos los riesgos como deberia de ser. Esto es un problema, ya que a la hora
de la ejecucidn, no se llevan a cabo todas las medidas ni actuaciones necesarias.

Por eso mismo, seria conveniente que las personas que intervienen en la fase de
proyecto también tuviesen una serie de conocimientos en materia de prevencion de riesgos

laborales.

La formacion juega un papel fundamental en la cultura preventiva y en la mejora de
las condiciones de trabajo, para reducir asi la siniestralidad laboral. La formacién incide en
la persona cambiando su comportamiento y hacerle ver lo importante que es la seguridad
para evitar accidentes.

Puede haber un problema a todo esto, que por mucha formacién que se le de a un
trabajador sino es receptivo, puede que no lo aplique a las tareas que tiene que realizar, es
decir, que haga caso omiso. Ademas, el trabajador percibe las medidas de prevencion que
dicta la empresa como una imposicién y genera mayor susceptibilidad.

Esto es muy importante en los operarios, ya que como hemos comentado,
generalmente acceden a trabajar jévenes, sin formacién y sin conocimientos en la materia.
Ademas, hay un gran porcentaje de trabajadores inmigrantes que no conocen en muchos
casos el idioma y mucho menos la legislacion que se aplica en Espafia y las obligaciones
que tienen.

Por lo que habra que adaptar la formacion, en varios idiomas si es necesario, no
solo para que conozcan los riesgos, sino para que también los asimilen y los apliquen en

su dia a dia.

“Un retraso es perfectamente asumible, un accidente puede tener

consecuencias catastroficas™>.

% Por la fundacion Laboral de la Construccion.
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| 9. ANEXOS

ANEXO I: Tablas e informacion estadistica obtenida del INSHT y el Ministerio

de Empleo y Seguridad Social.

VIl Encuesta Nacional de Condiciones de Trabajo.

Gréfico 6 Trabajadores expuestos a riesgos de accidentes segun sector de actividad

Agrario 85,1
- 81,9
Industria
Construccion 88.3
Servicios 63,1
TOTAL 68,5
] 10 20 20 s 0 L » =0 - 100

Base: Total de trabajadores. Datos en %

Tabla 6 Riesgos de accidentes detectados por sector de actividad

Agrario Industria  Construccion  Servicios Total
Cortes y pinchazos 42,4 41,7 45,6 24,5 29,2
Golpes 40,1 35,8 49,1 20,1 25,3
Caidas de personas al mismo nivel 36,9 21,6 41,5 20,4 22,9
Caidas de personas desde altura 15,1 16,2 55,8 10,1 14,7
Accidentes de trafico 10,1 12,9 14,9 14,4 14,0
Caidas de objetos, materiales o herramientas 8,4 19,7 42,7 8,4 12,6
Sobreesfuerzos por manipulacion manual de 17,2 16,8 232 95 11,9
cargas
Qu.emaduras (contacto con ’su!aerflaes 37 18,6 114 9,6 10,7
calientes, con productos quimicos)
AFracos, agresiones fisicas u otros actos 18 24 19 112 89
violentos
Atraparruen.tos o aplastamientos con equipos 11,3 16,4 18,7 29 63
0 maquinaria
Contactos eléctricos 1,9 10,6 15,7 4,6 6,2
Atropell'os, atrapamientos o aplastamientos 9,0 11,5 11,0 4,4 6,1
por vehiculos
Proyeccion de particulas o trozos de material 4,0 13,4 23,1 2,3 5
Ir}tt')xmcnon por manipulacién de productos 39 85 6,8 35 44
toxicos
Desplomes o derrumbamientos 1,9 4,7 25,1 1,6 3,9
Incendios 2,0 5,4 3,9 3,3 3,6
Danos producidos por un exceso de exposicion 14,3 23 12,8 12 28
al sol
Explosiones 0,2 5,1 4,0 2,0 25
Dafios producidos por animales 15,5 0,8 1,5 1,3 1,8

Base: Total de trabajadores. Datos en %
Pregunta de respuesta multiple
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Tabla 7 Causas mas frecuentes de los riesgos de accidente detectados por sector de actividad.

INSHT. 2011.

Agrario

Industria

Construccion

Servicios

Distra'c'ciones, descuidos, despistes, falta de 46,3 53,7 a5 446 462
atencion

Se trabaja muy rapido 12,3 19,6 19,1 18,2 18,2
Posturas forzadas 11,8 16,0 14,3 13,4 13,9
Por cansancio o fatiga 15,3 13,3 11,8 13,8 13,6
Levantar o mover cargas pesadas 18,5 13,8 15,6 12,7 13,5
Causas relacionadas con el tréfico 6,4 7,7 6,8 15,1 12,6
Aberturas o huecos desprotegidos, escaleras o 50 51 25,5 41 64
plataformas en mal estado ! ! !
Mampu.lacmn'ln‘adecuada dg produc.tos, 37 6.1 22 34 37
sustancias quimicas o materiales peligrosos

El terreno tiene zanjas, taludes, desniveles, 288 29 146 28 53
etc. que puede

Imprevisibilidad de los animales 12,3 0,3 0,2 1,4 1,7

Base: Trabajadores que se consideran expuestos a algun riesgo de accidente (N= 6.088)

Pregunta de respuesta multiple

Tabla 8 Demandas fisicas del puestos de trabajo por rama de actividad. INSHT. 2011.

. > - [ 3
sg . ‘g 8 ?" £ 8 > > &
25 s P fsi; 3B
o 5 g s 5 ) 2 $ 23 = g
g2 83 8 > o SE Ber> 8% F & a
2% g3 s 83 5 8% 288 25 zg £3
e s s 3 g S s £2 B 3
§€ g £% g E3 @ £8 5% ES ¢ ;3
3 g E S S @ £ S&v <IE 3 3 2
Adoptar posturas 481 | 337| 353| 328 487 301|313| 372 289 | 336 480 371
dolorosas o fatigantes
Estar de pie sin andar 259 | 325| 422 39,8 31,1 41,6 49,6 130 10,1 | 299 308 29,5
f‘tar sentado sin 1,4 | 326| 204 225 201 247| 53| 686 66,7 | 36| 226 | 158
levantarse
"e"ag:’ 0 mover cargas 336 | 180| 224| 228 394 226|188 | 208 30| 67| 221 103
:eevr:cr:rt\aarso o 11 12| 13| 04| 20| 10| 18| 25 07| 64389 71
ﬁl’:'p'frt'::tee':as 287 | 189| 206| 154 | 342 146|100 150 31| 66| 243 103
:epetlr los mismos mov. 67,0 58,4 60,4 | 675 67,3 | 541 | 64,9 67,3 579 | 48,1 | 56,6 | 61,7
e manos o brazos

Base: Total de trabajadores. Datos en %

Categorias de respuesta: “siempre o casi siempre” y “a menudo”

Tabla 9 Aspectos inadecuados del puesto de trabajo por rama de actividad

© o o3 5 9
o g o ® £ ] -
£i= = g . £ 358 3 1@
~ > | 8 b © 5 ] >= 9 G5 + T O
Cef 55 5 T 25 o $EREE® s La
252 EZ2E & 35 T9 8 85t8liZgT . £38
238 3 mgm = s o 8 ° o598 £c9o 82 33
282 9ol 9 3 I gEa|l 2 c S ESEES S s
53 S£¢5 s S 5% 8 SESEESS €8 €5
<®™% 8338 £ o OS2 £ F®"O0xzu<a <«9 ¥
Poco espacio de 74| 140| 94| 90| 181| 95| 124| 204| 71| 91| 137 | 84
trabajo
Al lejados del
cances alejados de 13,1 78| 11,2 84| 252|114 81| 58| 23| 33| 80| 62
cuerpo
luminacid
uminacion 46| 1a4| 85| 58| 124| 62| 48| 98| 68| 72| 78| 54
inadecuada
Stfperﬁues inestables 26,8 143 00| 36| 247 2,9 2,3 5,8 1,4 2,5 3,3 4,5
o irregulares
Base: Total trabajadores. Datos en %
Categorias de respuesta: “siempre o casi siempre”y “a do”
Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 63

Iltziar Rincén Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales UPNA. 2012-2013

ANEXO Il : Modelo de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas

Solicitud de: REGISTRO DE EMPRESAS ACREDITADAS | - Auenomade

SECTOR DE LA CONSTRUCCION
(Ley 32/2006, de 18 de octubre)

[] Inscripcién

[] Renovacion

(Registro de Entrada)

SOLICITUD DE INSCRIPCION/RENOVACION

DATOS DE LA EMPRESA SOLICITANTE

Nombre o razén social Num. Inscripcion REA
Domicilio

Localidad Provincia Pais

NIF Cadigo de Cotizacion Principal CNAE

 aneAEesARASA R SRANESRReS SRR A SRR A AN SRS , con DNL................ y domicilio a efectos de notificacion en
dexla-localidad:de .:iaunsiminnany s provincla:de wesssssnnnisisiins palSivans
..., sefalando como medio preferente a efectos de notificacion (marquese o cumpliméntese lo que

[J Servicio postal al domicilio indicado
[J Fax (prefijo y numero) ... ... ... ... cv c.. ..
] Otros (Raicar) -« osssam namsmasiasings

y actuando en nombre y representacion de la empresa cuyos datos constan mas arriba (1), comparece ante el Registro de
Empresas Acreditadas del sector de la construccion arriba indicado y

DECLARA:

1°. Que la empresa cuyos datos arriba figuran no esta inscrita en otro Registro de Empresas Acreditadas y tiene intencién
de realizar actividades incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la
subcontratacion en el Sector de la Construccion, e intervenir en el proceso de subcontratacion en obras de construccion
situadas en el territorio.

2°. Que dicha empresa cumple con todos los requisitos establecidos en los apartados 1 y 2.a) del articulo 4 de la citada
Ley 32/2006 y, por tanto, posee una organizacién productiva propia, cuenta con los medios materiales y personales
necesarios, que se compromete a utilizar en las obras cuya ejecucion contrate, asumiendo los riesgos, obligaciones y
responsabilidades correspondientes y ejerciendo directamente sus facultades de organizacion y direccion de los trabajos
en las obras; que dispone de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, que cuentan con la formacion necesaria
en prevencion de riesgos laborales, y de una organizacion preventiva adecuada a la legislacion vigente; y que se
compromete a mantener dichos requisitos durante el ejercicio de la actividad.

3°. Que, a estos efectos, son ciertos los datos consignados en las cuatro hojas de que consta esta solicitud y auténticos
los documentos acreditativos que se adjuntan a la misma, por lo que,

SOLICITA a la autoridad laboral que tenga por presentada esta solicitud, con los documentos que se acompafan, y
resuelva otorgar LA INSCRIPCION/LA RENOVACION (tachese lo que no proceda) de esta empresa en el Registro de
Empresas Acreditadas para actuar en el sector de la construccion.

Enuiaaiminnai: A de:isisnananiing de.........
R
1/4
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CARACTERISTICAS GENERALES DE LA EMPRESA SOLICITANTE

» Descripcion detallada de la actividad a realizar en obras de construccion:

* Descripcion de la organizacion productiva que posee:

* Relacion de medios materiales que dispone para ello (locales, instalaciones, equipos de trabajo, etc.):

« Descripcion de los medios personales que dispone (plantilla actual, nimero por ocupaciones y niveles de
cualificacion profesional):
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CARACTERISTICAS PREVENTIVAS DE LA EMPRESA SOLICITANTE

ORGANIZACION DE LA EMPRESA EN MATERIA DE PREVENCION (2)

O

Recursos propios

Servicio de prevencion propio
Servicio de prevencién mancomunado
Trabajador/es designado/s

Asuncién personal por el empresario

Ogog

Recursos ajenos

Servicio/s de prevencion ajeno/s

FORMACION PREVENTIVA DE SUS RECURSOS HUMANOS

Especificar los niveles de formacion en prevencién de riesgos laborales de sus recursos humanos (3):

 Directivos (indicando por grupos de ocupacién habitual su nivel formativo):

e Operarios de obra (indicando por grupos de ocupacién habitual su nivel formativo):

3/4
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INSTRUCCIONES DE CUMPLIMENTACION DE LA SOLICITUD

Debera aportarse la siguiente documentacion, segun proceda:

(1) Cuando se actue mediante representacion: escritura de poder notarial que habilite al firmante
para la presentacion de esta Declaracion o acreditacion de la voluntad del declarante por
cualquier medio admitido a Derecho. En el caso de empresas no establecidas en Espana sera
valida la remisién de copia.

(2) Debera aportarse la documentacion acreditativa de la organizacion preventiva de la empresa:
acta de designacion suscrita por la empresa y el/los trabajador/es designado/s; acta de
constitucion del servicio de prevencion propio; acta de constitucion del servicio de prevencion
mancomunado y de adhesién al mismo de la empresa; concierto o conciertos formalizados con
entidades especializadas acreditadas al efecto.

(3) Deberan adjuntarse los correspondientes certificados acreditativos de la formacion.

RELACION DE DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD

Escritura de poder notarial u otro medio de acreditacion de la representacion.

Certificados acreditativos de la formacion preventiva de (especificar n°) ........ trabajadores/directivos.
Actals de designacion de el/los trabajador/es designado/s.

Acta de constitucion del servicio de prevencion propio.

Acta de constitucion del servicio de prevencion mancomunado.

Acta de Adhesion de la empresa al servicio de prevencion mancomunado.

Concierto o conciertos formalizados con entidades especializadas acreditadas como servicios de
prevencioén ajenos.

O 0ooood g

[

Fecha y firma del empresario En su caso, firma del representante

El plazo maximo para practicar la inscripcion o para resolver su denegaciéon es de quince dias, contados a
partir de la entrada de la solicitud en el registro del 6rgano competente para su tramitacion, notificandose en los
diez dias siguientes. Transcurrido este plazo sin que haya recaido resolucién denegatoria, podra solicitarse
certificacion relativa a la inscripcion de la empresa en el Registro.

PROTECCION DE DATOS.- A los efectos previstos en el articulo 5 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, se le informa de que los datos consignados en el
apartado “datos de la empresa solicitante” (pag. 1) seran incorporados a un Registro de consulta publica.
Respecto de los citados datos podra ejercitar los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion, en los
términos previstos en la indicada Ley Organica 15/1999.

(Espacio reservado para la Administracion)

4/4

Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad 67
ltziar Rincon Larre



Master en Prevencion de Riesgos Laborales

UPNA. 2012-2013

Anexo lll: Modelo de Libro de Subcontratacion

(Portada)
Ley 32/2006, de 18 de octubre

LIBRO DE SUBCONTRATACION
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Prevencién de Riesgos Laborales en la Construccion: estudio de la complejidad y siniestralidad

Iltziar Rincén Larre



