Bases organizativas del sistema educativo en Suecia

Irene Lépez-Goiii

“~Lste asunto —se decia— es fharto difici! para quien,
como yo, no ha estudiado i sabe nada. Serd cuestion de
preguntar al cura, al médico, al maestro y a orras personas
de estudlo, para ver si entre 1odos encontranos un medio
para que yo vueloa a mi humana condicion”.

Selma Lagerlof,
F/ Maravitloso viage de Nils Holeersson, 1907.

Introduccion

Desde los cursos 2001/02 y 2002/03 profesores de Magisterio de las Universidades de
Umea' y de la Universidad Publica de Navarra estamos trabajando para ofrecer un
programa de doctorado conjunto en el que participan ademds otras universidades eu-
ropeas. Paralelamente, existe desde el aino 1999 un programa de intercambio, para
nuestro alumnado, entre la Universidad Publica de Navarra y la sueca de Kalmar,
dentro de las posibilidades que procura el programa europeo Zrazsmus. Fruto de estos
trabajos conjuntos, ha surgido un interés por la profundizacién en el conocimiento de
los sistemas educativos respectivos.

1. Los artifices de la consecucién de este programa de doctorado conjunto son la profesora Gaby
Weiner de la Facultad de formacién del profesorado de la Universidad de Umea y el profesor Benjamin
Zufiaurre de la Universidad Piblica de Navarra. Quiero agradecer a ambos su tesén asi como la inesti-
mable ayuda prestada por nuestra mencionada colega, la profesora Gaby Weiner, y la del profesor David
Hamilton para establecer los contactos necesarios que me ayudaron a obtener informacién suficiente so-
bre el sistema educativo sueco.
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Este articulo tiene como objetivo ofrecer a la comunidad universitaria claves para
comprender la Educacién en Suecia, especialmente sugeridas a nuestro alumnado de
Magisterio.

Para conseguir la meta se comienza por dibujar el contexto sociocultural sueco,
donde se reflejen las caracteristicas, relevantes desde una perspectiva pedagégica, de
la actual sociedad sueca. Después se aborda el grueso del articulo que explora la con-
figuracién del sistema educativo en ese pais. Comenzari por sus caracteristicas orga-
nizativas mds generales para luego concretar diversos aspectos en las etapas escola-
res. Asi, el recorrido se inicia por una sucinta incursién en su historia educativa, los
principios que guian la educacién en Suecia, su tipologia escolar, la estructura de su
sistema educativo, las caracteristicas de los servicios de atencién a los nifios y nifias
en Suecia, una sucinta descripcién de las etapas que componen su sistema educati-
vo, para terminar con el tratamiento que se da a la lengua, especialmente la sz, las
escuelas especiales y la evaluacion.

El articulo contintda con las caracteristicas generales del sistema de formacién del
magisterio y finaliza con una breve valoracion, fruto de una visita realizada reciente-
mente a este pafs, de la entrevista mantenida con una profesora sueca en activo y de
la documentacién consultada®.

Contexto sociocultural de Suecia

Suecia es una democracia parlamentaria que se constituye como monarquia constitu-
cional. EI nombre de Suecia es Szerzge, el cual deriva de las palabras szewr; “sueco” y
772¢, “reino”, esto es “reino de los suecos”. Este Estado independiente del norte de
Europa, con una superficie de 449.964 km? (incluidos los 39.035 km? correspondien-
tes a los grandes lagos), es el méds grande de Escandinavia. LLa poblacién total es de
8.937.119 habitantes, con una densidad de poblacién de 21’3 personas por km? La
mayor parte de la poblacién se concentra en las grandes ciudades, siendo el 83°9% de
la poblacién total, urbana’.

LLa Suecia mds antigua volvié su mirada al este y recibié importantes impulsos de
Rusia. Hasta el dltimo tercio del siglo XIX Suecia era un pais pobre. Su desarrollo se
inici6 cuando las grandes potencias europeas, especialmente Gran Bretafia, Alema-
nia y Francia, necesitaron materias primas que Suecia poseia en abundancia. Fueron
explotadores de minas del sur de Alemania y Valonia los que crearon la industria mi-
nera y metalirgica sueca. El producto que impulsé de una manera especial la econo-

2. Agradezco de forma especial a Inger Erixon su colaboracién a través de la extensa entrevista que
mantuvimos, la correspondencia iniciada y el ofrecimiento de importante documentacién sobre el obje-
tivo de este articulo.

3. Se puede consultar una gran cantidad de datos estadisticos en la web oficial de la embajada de
Suecia.
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mia sueca fue la madera. Esta contribuyé de manera decisiva al despegue econémico
de este pais. En la actualidad, el desarrollo econémico sueco se encuentra entre los
mis avanzados de Europa. L.a economia y politica sueca ha estado estrechamente
unida a las de sus vecinos escandinavos. Su economia depende en gran medida de
las relaciones con éstos y con el resto de los paises europeos* y se presenta saneada,
con una tasa de paro laboral de 4%, mis bajo que la media europea de 7,7%. Desde
el punto de vista politico, la peninsula escandinava estd formada por Noruega y Sue-
cia y su superficie de 773.841 km?* (Noruega 323.877 km?), la convierte en la mas ex-
tensa de Europa.

Respecto a los grupos étnicos, los habitantes de Suecia pertenecen mayoritaria-
mente al grupo de los suecos (90,1%) quienes hablan la lengua sueca. Los finlande-
ses constituyen el 2,4% vy su lengua, también utilizada en las escuelas, es el finés.
Histéricamente el grupo étnico méds importante lo ha constituido el de los sz, co-
nocido también como “lapén”. Hoy viven en el norte del pais unos 17.000 sami, que
en su mayoria estdn enteramente asimilados ¢ integrados en la sociedad sueca. Este
grupo étnico tiene lengua propia y vive, ademds del norte de Suecia, en Noruega y
Finlandia. Se calcula que entre el extremo norte de Noruega, Suecia, Finlandia y la
peninsula de Kola, viven cerca de 32.000 lapones, de los cuales 20.000 habitan en
Noruega. Aunque los antrop6logos aseguran que desde el siglo XVIII su niimero se
mantiene estable, actualmente la mayoria abandona sus raices culturales para occi-
dentalizarse e integrarse en la moderna sociedad de los paises en que viven®. En la
actualidad s6lo un 10% de los lapones sigue fiel a la trashumancia de los rebafios de
renos, animal del que han dependido durante siglos para subsistir. El final de este
pastoreo marcard, irremediablemente, el fin de una cultura milenaria®.

La profesora entrevistada relata una parte de su biografia familiar durante el pri-
mer tercio del siglo XX en un pueblo del norte de Suecia, Jukkasjarvi, cerca de Kiru-
na. En ella da cuenta del desconocimiento que toda su linea familiar materna (abue-
los con once hijos) tenia de la lengua sueca. En las escuelas no existia por aquella
época el derecho a expresarse en la lengua materna, el finlandés en su caso, y todos
estuvieron obligados a relacionarse con la administracién en una lengua que desco-
nocian, el sueco.

4. Elreferéndum que se celebr6 en el mes de septiembre del afio 2003 sobre el cambio de la coro-
na sueca por el euro, decidi6 la no integracién en el espacio de moneda tinica europea.

5. “En un principio Dios creé a dos hermanos y les entregé para vivir una tierra montafiosa de cli-
ma suave. Pero un dia cay6 una fuerte nevada que amenazé con sepultarlos vivos. Par protegerse, uno
de los hermanos buscé refugio en una gruta. El otro se quedé al raso y luché con todas sus fuerzas con-
tra la tormenta. Cuando la fuerza de la nieve y el viento se calm6, ambos estaban con vida. El hermano
que sobrevivié a la intemperie eligié la tierra mds fria del mundo para vivir y se convirtié en el padre de
todos los lapones. El otro, emigré hacia el sur y se convirtié en el antepasado del resto de los mortales”.
De esta manera explican los lapones o samis los origenes de su raza y de su tradicion, E. Balasch; Y.
Ruiz (2003): Swecia, Barcelona, Laertes, 190.

6. lid.
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El sueco pertenece al grupo escandinavo oriental de las lenguas germénicas sep-
tentrionales. A este mismo grupo norte de la familia lingiiistica germdnica pertene-
cen el noruego, el danés y el islandés. El sueco moderno nace en 1526 con la apari-
ci6n de la obra de Olaus Petri y, como es habitual en la Europa protestante, con las
diversas traducciones de la Biblia. En el siglo XVIII habia desaparecido ya todo ves-
tigio del antiguo sueco. Desde el punto de vista fonético y fonolégico, el sueco mo-
derno o contempordneo presenta notables diferencias frente al sueco hablado en
épocas anteriores. En Finlandia, que durante seiscientos afios formé parte de Suecia,
unas 300.000 personas tienen el sueco como lengua materna. Cuenta con nueve mi-
llones de hablantes y después de la Segunda Guerra Mundial lo hablaban también
grupos de Estonia y Lituania. Sin embargo, ha perdido terreno porque antafio se ha-
blaba en las islas Kyno, Manno y Osel, y algunas partes de Rusia.

Si exceptuamos los dos grupos étnicos mencionados, comprobamos que la pobla-
cién sueca era bastante homogénea hasta la primera mitad del siglo XX. Fue durante
la segunda guerra mundial, y después de clla, cuando cobré fuerza la inmigracién.
Suecia recibié a un nimero considerable de refugiados en los afios del conflicto béli-
co y posteriormente ha abierto también sus fronteras en relacién con crisis politicas
en el exterior’, asi como para conseguir mano de obra.

En el siglo XVI Suecia rompi6 con la Iglesia catélica y se adhirié a la Iglesia pro-
testante de Lutero. Después tuvo durante mds de cuatro siglos una “Iglesia Estatal”
evangélico-luterana. En 1999, un 84% de la poblacién pertenecia a la Iglesia sueca®
El 1’7% es catélico y el 14’3% se considera no religioso o ateo. EI 1 de enero de 2000
la Iglesia sueca pasé a tener una posicién independiente y fue equiparada a otras co-
munidades religiosas. El bautismo desempeiia una funcién social ademads de religio-
sa, siendo tres de cada cuatro nifios y nifias bautizados. La Iglesia luterana es tnica:
no utiliza el bautismo como condicién para la pertenencia a la misma, al contrario
que el resto de las iglesias’. Pero la inmensa mayoria de los miembros de la Iglesia
Luterana estatal, son bautizados.

Respecto a la sociedad sueca actual, hay que sefialar el consenso politico general
existente sobre los principios de igualdad entre los sexos. Para hacer efectiva esa
igualdad existen una serie de medidas destinadas a que tanto el hombre como la mu-
jer pueda compatibilizar sus trabajos con la paternidad y la maternidad respectiva-
mente, a que se perciban salarios iguales para trabajos iguales, a medidas organizati-
vas en cada Ministerio para velar por el cumplimiento de esa igualdad y medidas
legislativas que aseguren el objetivo de igualdad.

7. Sélo en 1992 entraron en el pais 84.000 personas, la mayoria procedentes de la ex Yugoslavia.
Svenska Institutet-Instituto Sueco: Zzformacion sobre Suecia datos generales sobre Suecta, agosto 2002, cla-
sificacion DI 99 ab.

8. lbid.

9. Swahn, Jan-Ojvind (1999): £/ mayo, cangresos y Sanza Lucia, Instituto Sueco, 6.
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La legislacion en el mercado del trabajo

Para comprender por qué los suecos gozan de una de los mas altos puestos en el ran-
king de calidad de vida, conviene hacer referencia, aunque sea de forma muy sucin-
ta, a las leyes laborales. He aqui siete puntos basicos de esta ley':

— Segun la ley de Seguridad Social en el Empleo, se requieren razones muy fuer-
tes para que un patrono/a despida a un obrero/a.

— Los empleados tienen derecho a participar en una huelga aprobada por un sin-
dicato.

— Las personas empleadas tienen derecho a estar representados en los consejos
de administracién de las empresas.

—La ley de Congestién estipula que las empresas tienen que negociar con los
sindicatos antes de hacer cambios ¢ inversiones importantes, o de tomar deci-
siones similares.

— Laley de Igualdad de Oportunidades entre el hombre y la mujer en la vida la-
boral, protege a los empleados contra la discriminacién por razones de perte-
nencia a un sexo.

— Los empleados tienen derecho a permiso para ausentarse del trabajo por razo-
nes de estudio.

— La seguridad e higiene en el trabajo, asi como las demés condiciones en el cen-
tro de trabajo, estin reguladas por la ley del Medio Ambiente Laboral.

Los suecos/as reciben por sus impuestos una asistencia sanitaria de gran calidad.

La Seguridad Social abarca toda la vida del ciudadano, desde la cuna hasta la sepul-
tura. Al nacer un nifio/a, ambos padres tienen derecho a repartirse un total de quince
meses de permiso laboral pagado. Ademds, perciben un subsidio infantil, igual para
todos, hasta que el hijo o la hija cumple dieciséis afios. Las familias con ingresos ba-
jos tienen derecho a subsidios de vivienda.

Caracteristicas generales del sistema educativo

La responsabilidad principal por la instruccién piblica de Suecia recae sobre el Go-
bierno y el Parlamento. Es el Estado el que define las metas fundamentales de la
educacién escolar y sus directrices, mientras que los ayuntamientos responden de la
puesta en préictica de esas normas.

El sistema de educacién sueco ha venido evolucionando hacia una descentraliza-
ci6én de las decisiones pero, en el ambito nacional, casi todas las actividades educativas
son de competencia del Ministerio de Educacién y Ciencia. También hay autorida-
des administrativas centrales independientes de los ministerios, que trabajan confor-

10. E. Balasch; Y. Ruiz (2003): Szecrz, Barcelona, Laertes, pp. 57-58.
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me a las instrucciones del gobierno, relativas, entre otras cosas, a los campos de res-
ponsabilidad y a las tareas.

LLa Direcciéon Nacional de Educaciéon Escolar ($#o/ver#e?) es 1a autoridad adminis-
trativa competente para centros docentes preuniversitarios. Su misién consiste en ob-
servar y evaluar la marcha de la actividad escolar, ejercer la supervisiéon de la educa-
cién y presentar propuestas de desarrollo de la escuela, contribuyendo a él. Entre las
funciones encomendadas a la Direccién Nacional de Educacion Escolar esté la de la
supervision de la atencién a la infancia y las escuelas. También la de investigacién y
supervisiéon de que se cumplan los objetivos nacionales de esas actividades, al mismo
tiempo que promueve el desarrollo del sector de atencién a la infancia en su totalidad.

La Direccién de Educacién dispone también de cursos de formacién de directo-
res (rector/a es el nombre que le dan a esta figura) y de perfeccionamiento del cuer-
po docente y de otras categorias de personal escolar, y ademds encarga a las universi-
dades y escuelas superiores que dispongan formacién practica en campos de especial
prioridad.

Las municipalidades, junto con las personas encargadas de los alumnos/as, son
responsables de que se cumpla la asistencia obligatoria a la escuela, con arreglo a la
Ley General de Educacion escolar. Dentro de los limites establecidos por la legisla-
cién general, los municipios gozan de bastante autonomia en cuanto se refiere a la
administracién de la actividad educativa y son los tiltimos responsables de la Educa-
ci6n General Obligatoria.

Notas sobre su historia educativa

El sistema educativo moderno sueco se inicié en 1850, cuando se establecié la coe-
ducacién y se sentaron las bases de la ensefianza primaria obligatoria. Sin embargo, y
aunque las condiciones escolares fueran muy desiguales en todo el territorio, ya en el
siglo XVII el analfabetismo habia sido erradicado de Suecia.

Respecto a la atencién a la infancia, podemos afirmar que la preocupacién del
pueblo sueco por la misma es muy precoz. L.os origenes de la atencién publica a la
infancia se remontan en Suecia a la segunda mitad del siglo XIX. La primera guarde-
ria (barnkrubba) se abri6 en 1854, con el fin de acoger a nifios y nifias de madres solas
que estaban obligadas a trabajar para mantenerse. Los “centros de actividad” (azzess-
szuga) que fueron creado por la misma época, recibian escolares de familias pobres y
les inculcaban laboriosidad y sentido del deber, ademds de enseiiarles trabajos ma-
nuales sencillos. Ambos eran instituciones sociales, administradas generalmente por
particulares o entidades de beneficencia. Paralelamente a ellas surgié pronto el “jar-
din de la infancia” o “Kindergarten” (4arnsrideard), inspirado en las ideas del peda-
gogo alemén Friedrich Frobel, cuyos objetivos era puramente pedagégicos. Curiosa-
mente, los jardines de infancia recibian principalmente nifios y niflas de familias
acomodadas, cuyas madres no tenfan ninguna actividad laboral.
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En las décadas de 1930-50 fue tomando cuerpo una nueva visién de las labores
que desarrollaban los jardines de infancia y los centros de actividad. Segin esa con-
cepcidn, la sociedad asumirfa una mayor responsabilidad por los cuidados y la educa-
cién de los nifios y nifias, y el sello de “caridad” que llevaban se borraria definitiva-
mente. A mediados de la década de 1940-50 se establecieron los subsidios estatales
para los centros de actividad y las guarderias de los nifios y nifias mds pequeiios.
Cada vez mds autoridades locales fueron asumiendo la responsabilidad por esos ser-
vicios. La denominacién de darwdrubba se trocé por la de azghens (literalmente “ho-
gar de tiempo libre”) sustituy6 al @7zezsszugz. E1 nimero de nifios y niflas que recibian
atencién en esas instituciones seguia siendo, no obstante, limitado —ya que existian
principalmente en las ciudades mayores—, mientras que el jardin de infancia (susti-
tuido por la Zésfolz 0 “parvulario”) existia en nimero mucho mayor!!.

En relacion con el resto de los niveles educativos, la reforma educativa mds im-
portante de la actualidad se produjo en 1950. Esta reforma supuso un cambio tanto
estructural del sistema como de los métodos empleados. Se establecié la “escuela
unica” que sustituy6 a la primaria, la complementaria, la secundaria popular y la me-
dia.

La primera universidad de Suecia fue la de Uppsala la cual data de 1477. Poste-
riormente nacerian las de Lund de 1668, la de Estocolmo de 1878 y la de Géteborg
de 1891. LLa de Umea es muy posterior ya que data de 1963. La enseflanza superior
se imparte actualmente en las universidades, en los establecimientos universitarios
especializados, en los institutos tecnolégicos y en las escuelas postsecundarias de ni-
vel superior.

Derecho a la Educacion

Para los nifios y nifas residentes en Suecia rige la escolaridad obligatoria de 7 a 16
afos de edad. Tienen durante este periodo el derecho de recibir ensefianza dentro
del sistema de instruccién puiblica y también el deber de asistir a la escuela. LLa edad
de escolarizacién es flexible, lo cual permite a los padres que lo deseen, inscribir a
sus hijos e hijas en el primer curso de primaria el afio civil en que el primer curso de
primaria el afio civil en que cumplan los 6 de edad. Si hay razones especiales que lo
justifiquen, el inicio de la escuela puede aplazarse un afio. Desde 1998 hay una nue-
va modalidad de escuela llamada “curso preescolar”, que sustituye la “actividad para
nifos y nifias de 6 afios” que anteriormente formaba parte de la ensefianza preesco-
lar. Los municipios tienen la obligacién de disponer centros con el curso preescolar;

11. Svenska Institutet-Instituto Sueco (2002): Los Servicios de Azencion a los niizos, Stockholm, mayo,
Clasificaciéon DI 86 i Ohfb.
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pero la asistencia a ellos es voluntaria para los nifios y nifias. El curso preescolar debe
comprender como minimo 525 horas y ofrecerse a todo el alumnado de 6 afios.

Tipologia escolar

Los sami (lapones) desde 1962 disponen, ademds de la ensefianza ordinaria, de la es-
cuela sami. En ciertos municipios se imparte ademads la ensefianza sami incorporada
a la Ensenanza Obligatoria (EO).

Suecia destina, ademds, subsidios estatales para la financiacién de escuelas sue-
cas o de la ensefanza del sueco en paises donde vive y trabaja una colonia numerosa
del pais.

Ademis de los colegios municipales de EO existe en Suecia un nimero cada vez
mayor de escuelas independientes, que pueden ser aprobadas para la ensefianza
obligatoria si cumplen ciertos requisitos exigidos por el Parlamento y el gobierno.
Sin embargo, menos del 3% del alumnado de EO van a colegios independientes.

Los educandos y sus padres y madres pueden elegir libremente la escuela muni-
cipal que prefieran, o también una independiente. El ayuntamiento del lugar de re-
sidencia del alumnado tiene la obligacién de sufragar los costes que exija su educa-
cion escolar, incluso si él opta por estudiar en un colegio de otro municipio o uno
independiente autorizado para la escolaridad obligatoria.

Suecia tiene un ndmero relativamente reducido de escuelas independientes.
Muchos de esos centros se han creado a raiz de que algunos grupos de padres y ma-
dres asi como profesorado, se han agrupado en torno a una concepciéon comun de la
escuela y la estructuracién de la ensefianza. Entre ellos se cuentan numerosas escue-
las que aplican un método pedagdgico particular, por ejemplo el de Maria Montesso-
ri y el de las escuelas antroposé6ficas Waldorf. También hay otros colegios indepen-
dientes cuya ensefianza se basa en una credo religioso.
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Cuadro 1
Esquema del Sistema Educativo Sueco
(I. L6pez-Goiii, 2003)
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Breve explicacion:

1. Grundstola. La educacion obligatoria comprende las edades de 7 a 16 afios. Desde 1991
los nifios y nifias pueden completarla también entre las edades de 6-15 afios.

. Sumeskola. Ensefianza obligatoria en lengua Sami, en el norte del pais.

. Specialskola. Para alumnado con necesidades educativas especiales fisicas o sensoriales.

. Sarskola. Educacion obligatoria para alumnado con handicaps mentales.

. Gymnasiestola (upper secondary school). Educacion secundaria postobligatoria para alum-
nado de 16 a 19 afios. Tiene distintos programas, algunos de los cuales conducen direc-
tamente a la Universidad, otros a la Ensefianza Superior y otros al mundo del trabajo.

6. Komowx. Educacion para adultos, basica, secundaria y educaciéon complementaria.

. Sarowx. Educacion para adultos con discapacidades.

8. Forskoletlass. Clases de preescolar para alumnado de 6 afios de edad. Tres horas diarias.
No obligatorio.
9. Oppen forskola. Guarderia.

10. Famifjedaghen. Guarderia familiar donde una madre o padre cuida de un grupo de ni-

flos y nifias. Es pagado por el Ayuntamiento.

11. Daghem. Instituciones de preescolar para nifios y niflas de 4-6 afios.

12. Delridsgrupp. Preescolar para nifios y nifias de 4-6 afios de edad a tiempo parcial.

(SN \

o

~

L.os Servicios de Atencion a la Primera Infancia'?

El actual sistema educativo sueco se siente especialmente orgulloso de las estructu-
ras que ha ido creando para la atencién a la primera infancia. En el curso de los 60 au-
mento cada vez mds la demanda de centros de atencién a la infancia, debido a la ne-
cesidad creciente de mano de obra femenina. El gobierno constituyé en 1968 una
comisién nacional de estudio de los servicios de atencién a la infancia (Bazustugen-
rreaninger) encargada de proponer formas de desarrollar esas actividades a fin de que
satisficieran exigencias sociales, pedagégica y de cuidado de los nifios y nifias.

La comisién de 1968 influyé decisivamente en la orientacién de los servicios de
atencion a la infancia. LL.a comisién formul6 principios e ideas de pedagogia que co-
braron mucha fuerza y siguen vivos hasta hoy. Entre otras cosas, se sentaron enton-
ces las bases del modelo sueco de educacion preescolar: las guarderias y los parvula-
rios se fundirfan en actividades preescolares integradas dirigidas al mismo tiempo a
satisfacer las necesidades de los nifios y niflas y a darles a los padres y madres la po-
sibilidad de trabajar. L.a comisién condend la vieja idea de que la atencién preescolar
y la de los centros de recreacién eran una forma de caridad, mientras que las labores
pedagdgicas servian para estimular el desarrollo de los nifios y nifias con mayores re-
cursos econémicos. L.os cuidados y la pedagogia se entrelazaron de un modo entera-
mente nuevo.

12. La informacién incluida en este epigrafe ha sido extraida de: Svenska Institutet-Instituto Sue-
co, Los Servicros de Arencion a /os niiios, mayo de 2002, clasificacion DI 86 i Ohtb.
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Como fruto de la encuesta realizada por la comision, a todos los nifios y nifias de
6 afios se les garantizaron 525 horas de atencién gratuita en centros preescolares, ya a
los menores con necesidad de apoyo extraordinario se les otorgé la prioridad de acce-
so a los centros. También se tuvo en cuenta a los nifios y nifias hospitalizados y a los
hijos de inmigrantes. El estudio de la comisién abarc6é ademads la atencién a los esco-
lares y propuso un pronto incremento de los centros de recreacion.

A pesar de la acelerada ampliacién de los servicios de atencién a la infancia en los
70 y a comienzos de los 80, los municipios no lograron eliminar las listas de espera
por plazas de centros de atencién a la infancia. En 1985, el Parlamento tom6 la deci-
si6n de que todos los nifios y nifias desde los 18 meses hasta la edad de comenzar su
escolarizacion, tuvieran a mds tardar en 1991 acceso a algin centro preescolar. Pero la
cifra de nacimientos aumenté considerablemente, lo mismo que el ntimero de ma-
dres activas, y no se alcanz6 la meta propuesta. En 1995 se promulgaron leyes mas ri-
gurosas ain, conforme a las cuales todo municipio estaba obligado a poner a disposi-
cién de los nifios y niflas las plazas necesarias sin demora, a menos que fuera
justificada.

Esas disposiciones legales, sumadas al incremento sin precedente de la natalidad,
hizo que alcanzaran una cifra récord las plazas de centros de atencién a la infancia a
mediados de los 90. Las listas de espera desaparecieron, y hoy la capacidad de los
servicios de atencién a la infancia pricticamente satisface las necesidades del pais.
La atencién a los menores en centros pablicos se ha convertido en un elemento que
se da por descontado en la sociedad del bienestar, y que forma parte de la vida coti-
diana de la mayorfa de las familias en Suecia.

El sistema altamente desarrollado de servicios de atencién a la infancia ha sido
una condicién indispensable de los cambios operados, desde la década de los 70, en
los habitos familiares y los papeles determinado por el sexo. La frecuencia de activi-
dad laboral de la mujer sueca se ha venido acercando constantemente a la del hom-
bre, y la mayor parte de los nifios y nifias del pais se crian hoy con padres que com-
parten la responsabilidad por la manutencién de la familia.

Los servicios de atencién a la infancia han sido desde hace unos tres decenios un
campo de alta prioridad en la sociedad sueca. Las reformas sucesivas en esos domi-
nios han gozado de un amplio apoyo en el Parlamento, y por esa circunstancia han po-
dido gobiernos sucesivos llevar a la practica la politica establecida a grandes rasgos a
comienzos de los afios 70. su meta ha sido lograr servicios de atencién a la infancia de
buena calidad, prestados principalmente bajo administracién municipal y financiados
con medios del erario publico, garantizando el acceso a ellos a quienes los necesitan.
Los principales méviles de esa politica han sido la preocupacién por el bienestar de
los menores y el avance hacia la igualdad de derechos y oportunidades entre los sexos.

Los servicios publicos de atencidn a la infancia estin destinados a los nifios y ni-
nas de 1-12 afios. A los parvulos que atin no han iniciado su escolarizacion se les ofre-
cen actividades preescolares (/o7stoleverfsamsber), a los que ya han llegado a la edad
escolar, la atencién a escolares (s#o/barnsomsory) fuera de las horas de clases.
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En el cenrro de recreacion, puede permanecer alumnado de los dos primeros ciclos
de educacién general bdsica cuyos padres trabajan o estudian, en las horas en que sus
hijos e hijas no tienen clases, es decir, por las mafianas y tardes y en periodos de va-
caciones. L.a mayor parte de los inscritos en esos centro son de 6-9 afos de edad. Es-
tan abiertos todo el afio, y sus horarios se ajustan a los de trabajo de los padres y ma-
dres. Requieren la inscripcién formal, y por la atencién se pagan derechos, como en
los centros preescolares. El otofio de 2000, el 64% de todos los nifios y nifias de 6-9
afios de edad y el 7% de los de 10-12 estaban inscritos en centros de recreacion.

Los centros de recreacién son la forma de atencién a la infancia que ha aumenta-
do mis durante la década de los 90. En 2000 habia 332.000 menores inscritos en
ellos: una cifra equivalente a mds del triple de la registrada en 1990. El incremento
ha sido particularmente notable los tltimos afios, lo cual se debe a que han venido
acogiendo un nimero creciente de alumnado de 6 afios y a que los nifios y nifias na-
cidos a fines de los 80, cuando ser registr6 un alto indice de natalidad, ya estdn en
edad escolar.

El centro de recreacién complementa la escuela y se espera que contribuya al
desarrollo de los nifios y nifias, al tiempo que les proporciona actividades provecho-
sas de tiempo libre. Existe el propésito politico explicito de que el centro de recrea-
cién y la escuela se acerquen més el uno a la otra, y hoy en dia colaboran en mayor o
menor grado.

El centro ae recreacion de /i6re acceso constituye, segun la Ley general de educacion
escolar, una alternativa al centro de recreacion ordinario y al hogar particular autori-
zado como guarderia para los nifios y nifias de 10 a 12 afios. Sin embargo, esa activi-
dad no estd muy generalizada: apenas exige en el 25% de las circunscripciones de ad-
ministracién local. Cerca del 5% de todos el alumnado de 10-12 afios participa en
actividades de centros de recreacién de libre acceso.

Los municipios pueden conceder subsidios para @zncion a /a infancia de cardcter
privado, es decir, la que no estd administrada por autoridades locales. El subsidio por
nifio debe ser equiparable a los costos requeridos en la correspondiente actividad
municipal. Aproximadamente el 15% de todos los nifios y nifias inscritas en centros
preescolares asiste a los administrados por particulares, que en general tienen caric-
ter de cooperativas formadas por los padres de los parvulos.

Educacion Preescolar!®

En Suecia, los nifios y niflas comienzan su educacién escolar obligatoria a los 7 afios;
pero casi todos asisten un afio a la clase preescolar voluntaria. Esto significa que, en

13. La informacién incluida en este epigrafe ha sido extraida de: Svenska Institutet-Instituto Sue-
co, La Lducacion General Bdsica en Suecia, septiembre de 2001, clasificaciéon DI 39 p Em.
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principio, las actividades preescolares estin destinadas a los parvulos de 1-5 afios,
mientras que la atencién a escolares la recibe alumnado de 6-12 afios.

Las actividades preescolares se desarrollan, conforme a la Ley general de educa-
ci6n escolar en tres tipos de establecimientos —el centro preescolar (/%7s40/z), el ho-
gar particular autorizado como guarderia (fzmzfjedachen) y el centro preescolar de li-
bre acceso (gppen forskola)—, v 1la atencién a escolares se proporciona en el centro de
recreacion (f7zzdskem), el hogar particular autorizado como guarderia y el centro de
recreacion de libre acceso (gppen frizidsverksamber).

El cenrro preescolar acoge niiios y nifas en horas de trabajo o estudio de los padres,
o en casos en que ¢l menor tenga sus propias necesidades especiales. Actualmente,
los hijos e hijas de padres desempleados también tienen derecho a plazas en los cen-
tros preescolares. Los centros preescolares estdn abiertos todo el afio, y sus horarios
de servicio se adaptan a los de trabajo o estudio de los padres.

Los nifios y nifas se inscriben en esos centros pagando tasas. Cerca del 65% de
los nifios entre 1y 5 afios de edad —o sea, un total de 315.000- fueron acogidos en
centros preescolares en el otofo de 2000. Por regla general, los nifios y nifas se divi-
den en grupos de 15-20. Normalmente hay tres personas —pedagogos de preescolar y
puericultores— encargadas de cada grupo. En promedio, un centro preescolar se com-
pone de tres grupos.

En el Jogar parsicutar antorizado como guarderiz una persona se encarga de cuidar ni-
flos y nifias, mientras que sus padres trabajan o estudian. Los nifios y nifias de padres
desempleados o que estén disfrutando de la licencia de maternidad o paternidad, tam-
bién tienen derecho a esta forma de atencién. Los nifios y nifias se inscriben e esos hoga-
res, que tienen horarios adaptados a las necesidades de los padres y constituyen una al-
ternativa equiparable al centro preescolar més cercano. El hogar particular autorizado es
mds comun en los municipios rurales y zonas escasamente pobladas que en las ciudades.

El ntiimero de nifos y nifias acogidos en hogares particulares autorizados ha veni-
do disminuyendo constantemente desde fines de los 80, y hoy llegan apenas al 10%
de los nifios y nifias de 1-5 afios de edad. Los hogares particulares reciben también,
en algunos casos, escolares fuera de las horas de clases. En otofio de 2000, el 2% de to-
dos los nifios y nifias de 6-9 afios estaban al cuidado de hogares autorizados, que ese
mismo afio atendian en total a 58.000 menores.

El centro preescolar de /itre acceso es un sustituto del centro preescolar ordinario
para los nifios y nifias cuyos padres estdn en casa durante el dia. También puede ser
un complemento de los hogares autorizados. En esos centros se les ofrece a los me-
nores la ocasion de participar en actividades pedagégicas de grupo, junto con sus pa-
dres o las personas que los cuidan de dia. En ciertas dreas residenciales el centro pre-
escolar de libre acceso tiene un caricter marcadamente social y colabora con los
servicios sociales y de atencién materno-infantil, entre otras instituciones. LL.os nifios
y nifias no necesitan inscribirse en los centros preescolares de libre acceso, y tampo-
co se les exige asistencia regular a ellos. En general son gratuitos. El nimero de ellos
ascendia el otofio de 2000 a unos 800, diseminados por todo el pais.
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El1 de enero del afio 2003, fue iniciada la generalizacién de la educacién prees-
colar en Suecia para los nifios y nifias de cuatro y cinco afos. Todos los nifios/as tie-
nen una oferta minima de 525 horas de educacién preescolar por afio, que equivale a
tres horas diarias™.

Contenido y Principros Pedagdeicos

Los servicios de atencién a la infancia de Suecia parten de una visién integral del
desarrollo y el proceso de aprendizaje del niflo. Una buena atencién se considera como
condicién necesaria para que el nifio se sienta bien, lo que a su vez es esencial para
su éxito en el aprendizaje y su progreso en al vida. L.a preocupacién por el bienestar
del alumnado también encierra un contenido pedagégico. Cuando el menor come o
descansa, o cuando un adulto le ayuda a resolver algin conflicto con un compaiiero o
compaiiera, adquiere conocimientos sobre si mismo, sobre otros y sobre la vida. Los
nifios y nifias aprenden constantemente y con todos sus sentidos. No se pueden se-
nalar especificamente momentos en que ocurren el desarrollo y el aprendizaje sepa-
radamente.

La importancia del yzego para el desarrollo y aprendizaje del nifio se pone de re-
lieve tanto en la pedagogia preescolar como en las actividades de recreacién de los
escolares, y actualmente ya se menciona también en le plan general de estudios para
la escolaridad obligatoria. El juego ayuda al nifio a comprender el mundo que lo ro-
dea, desarrolla su imaginacién y fuerza creadora y lo educa en la cooperacién. Por tra-
dicién, el juego ha constituido un elemento central de las actividades de atencién a
la infancia en Suecia.

El trabajo pedagégico parte de las aptitudes individuales del nifio y se relaciona
con sus experiencias y conocimientos previos. La actividad propia del nifio y su ex-
ploracién de la realidad se estimula, por ejemplo, en el trabajo sobre un tema. Des-
arrolldndolo durante un tiempo y de muchas formas diferentes, ¢l menor puede in-
corporar nuevos conocimientos en un contexto coherente y practico.

La soczedad y el desarrollo del nifio se dan en el grupo. Por la misma razén, éste
tiene importancia pedagdégica en los servicios de atencién a la infancia, y en el traba-
jo de educacién se centra la atencién tanto en el nifo individualmente como en el
grupo. Un nifio que se siente a gusto contribuye a que sea bueno el ambiente del
grupo, lo cual a su vez influye favorablemente en los demas.

Otro rasgo distintivo de los servicios de atencidn a la infancia suecos es el alto
grado de cooperacién de los padres y madres. Durante un periodo de habituacién,
que puede durar unas dos semanas para los méds pequefios, se sientan las bases de la
cooperacién con el personal que luego se sigue desarrollando en las relaciones coti-

14. Skolverket, Chld Care in Sweden. New Reforms for inereased accessitn/izy, 2003, edicién PDFE.
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dianas. A los padres se les ofrece la posibilidad de prestar su concurso ¢ influir en el
trabajo, por ejemplo, mediante reuniones y didlogos regulares con el personal acerca
del desarrollo del nifio/a.

Muchos nifios/as de Suecia tienen sus raices en culturas diferentes de la sueca.
Asi, los centros de atencidn a la infancia se han convertido, en alto grado, en puzsos ae
encuentro multiculturales. Uno de los objetivos centrales que se han fijado para esos
ambitos de educacién es apoyar la doble pertenencia cultural del nifio/a, asi como
también sus posibilidades de desarrollar un bilingiiismo activo. Como recurso para
alcanzar esa meta, a los nifios/as que hablen como primer idioma otra diferente del
sueco, se les ofrecen ejercicios pricticos en su lengua materna con profesorado espe-
cial de esas materias. Reciben ese apoyo cerca del 13% del alumnado de preescolar y
de los encomendados a hogares particulares autorizados como guarderias.

Educacion Obligatoria

Para la educacidn publica rige la Ley General de Educacién Escolar de 1985, y en su
primer capitulo establece los objetivos generales de la educacién general bdsica:

o [onaldad de acceso a la enseiianza dentro del sistema de 1istruccion piblica. Todos los
nifos y adolescentes, prescindiendo de su sexo, zona de residencia y condicién
econdémica y social, tendrdn igual acceso a la enseflanza dentro del sistema de
instruccion publica.

o Luseiianza equtvalente para rodos. Prescindiendo del lugar del pais donde se im-
parta, la ensefianza debe ser equivalente en todas las escuelas de un mismo
tipo.

o Conocimientos y aptituaes. 1 a educacién debe transmitir al alumnado, conocimien-
tos y aptitudes, ademds de fomentar, en cooperacién con los hogares, su desarro-
llo armonioso para que lleguen a ser personas ciudadanos responsables. En la
educacion se tendrd consideracién del alumnado con necesidades especificas.

o Valores democriricos. La actividad de la escuela se conformard a los valores demo-
craticos fundamentales.

e Jonaldad. La escuela debe fomentar en particular a la igualdad entre los sexos y
combatir activamente toda forma de tratamiento ofensivo, incluido el acoso y la
conducta racista.

El actual plan de estudios para la escolaridad obligatoria entré en vigor la 1 de ju-
lio de 1995. A diferencia de los anteriores, se pretende que sus objetivos, teniendo
en cuenta el nuevo sistema de responsabilidad y direccidn, sean claros y evaluables.
La responsabilidad por el trabajo escolar se reparte principalmente entre el rector y
el personal docente. También se hace hincapié en la responsabilidad del alumnado.
La finalidad de este nuevo énfasis en cierto aspecto es, por un lado, sefialar una clara
distribucién de la responsabilidad, y por el otro, ofrecer mejores posibilidades tanto
de evaluar como de asumir y exigir responsabilidad.
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Desde el otofio de 1998, el plan de estudios comprende también el curso prees-
colar y el centro de actividades de recreacion para escolares. Se han efectuado ciertos
ajustes de plan de estudios. LLos centros de recreacion también estin incluidos en las
directrices generales que emite la Direccién Nacional de Educacién Escolar.

En el otofio del afio 2000 entraron en vigor nuevos programas de cursos. Mientras
que los anteriores programas especifican los aspectos de la materia que se habrian de
tratar, lo mismo que los métodos adecuados de ensefianza y la seleccién de temas,
ahora compete a cada profesor decidir en tales materias.

Horario de Enseianza Oblgaroria

La Ley general de educacién escolar incluye un horario (en unidades de 60 minutos)
que estipula el tiempo de enseflanza impartida, el horario de EO estd dividido en
seis sectores: asignaturas bdsicas (sueco, inglés y matemdtica); materias practicas;
ciencias sociales; ciencias naturales exactas, idiomas libremente elegidos y opciones
del alumno. En unos 80 municipios y un total de casi 900 escuelas se estd llevando a
cabo una actividad experimental de cinco afios, consistente en la EO sin horario fijo.

Al igual que ocurre en otros paises europeos, la lengua extranjera mayoritaria es
el inglés. Al observador exterior le llama la atencién el profundo grado de desarrollo
de esta segunda lengua en Suecia ya que su conocimiento es absolutamente general
para toda su poblacién, al menos a un nivel de conversacién. Este éxito pedagdgico
con el inglés puede ser explicado por la conjuncién de varios factores. Sin dnimo de
profundizar sobre esta cuestion queremos destacar, ademds de la precocidad en su
ensefianza (aunque no es obligatorio hacerlo asi, mayoritariamente se inicia con el in-
greso en la ensefianza obligatoria), una variable social: la educacién informal (las pe-
liculas y programas de la 'T'V no se doblan sino que se emiten con subtitulos, casi
toda la musica que se escucha es inglesa, existe una importante valoracién social,
etc.). En el nuevo horario se ha destinado tiempo para cursos de una segunda lengua
extranjera. A las opciones de alemén y francés, que existian antes, se ha agregado la
del castellano con bastante éxito segiin nos han comunicado nuestra entrevistada.

El afio escolar estd dividido en dos semestres: de otofio y de primavera. Compren-
de en total 40 semanas, equivalentes a un maximo de 190 y un minimo de 178 dias
lectivos.

El semestre de otoflo empieza a finales de agosto y concluye a fines de diciem-
bre; el semestre de primavera comprende desde los primeros dias de enero hasta los
primeros de junio. Las fechas de inicio y término de los periodos lectivos varian de
un municipio a otro. Durante el afo lectivo debe haber por lo menos 12 dias festivos,
repartidos entre los dos semestres. En el de primavera hay dos semanas de vacacio-
nes: la de deportes invernales en febrero a marzo y la Semana Santa.

La semana escolar comprende cinco dias: de lunes a viernes. El trabajo semanal
debe distribuirse en jornadas tan iguales como sea posible.
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Generalmente, al alumnado se le asigna un nuevo profesor de curso en el cuarto
afo. En los afios 1-6, el profesor ensefia casi todas las materias, con excepcién de tra-
bajos manuales, deportes, artes pldsticas y masica. En los tdltimos tres cursos, al con-
trario, la ensefianza es impartida por diferentes profesores, especializados casi siem-
pre en dos o tres asignaturas.

La EO es gratuita, asi como el material didactico, los almuerzos y el transporte
entre la escuela y el hogar. También son gratuitas las 525 horas del curso preescolar,
pero no comprenden ni el almuerzo ni el transporte de escolares.

Otra cuestién que nos llama la atenciéon es que conforme a la Ley General de
Educacién escolar, a todos los educandos se les proporciona atencién médico-sanita-
ria. Para ese fin se dispone de médicos y enfermeras escolares. La atencién médico-
sanitaria escolar es gratuita y tiene por objeto seguir el desarrollo del alumnado, pre-
servar y mejorar su salud mental y fisica y fomentar costumbres sanas en ellos. Esos
servicios deben ser sobre todo preventivos e incluir reconocimientos de salud y me-
didas curativas sencillas.

La direccién de cada colegio tiene la responsabilidad principal hacia esta aten-
ci6n individual, que es el conjunto de servicios orientados a que el alumnado se sien-
tan bien en la escuela.

Lengua de Aprendizaje

El alumnado que en casa hable un idioma distinto del sueco debe tener posibilidad
de conservarlo y desarrollarlo, y de esa forma llegar a ser bilingiie y adquirir conoci-
miento de su procedencia cultural.

Los escolares interesados pueden cursar estudios de su lengua materna en lugar
de la segunda lengua extrajera —ademas del inglés, que es obligatorio— del plan ordi-
nario de estudios, ya sea como parte de las opciones del alumnado o de la escuela o
como asignatura extracurricular. El derecho al estudio de la lengua materna esta limi-
tado a siete afios si la ensefianza de ella se dispone fuera del horario general de estu-
dios. Esa limitacion no rige para los idiomas de las minorias nacionales.

Desde 1962, a los menores sami se les ofrecen dos opciones de educacidn: la es-
cuela ordinaria y la escuela sami. En el norte de Suecia se imparte, ademads, ensefian-
za integrada sami en ciertas escuelas municipales de EO. Las escuelas sami abarcan
tunicamente del primero al sexto afio, mientras que la ensefianza integrada sami com-
prende toda la EO.

En ambos tipos de escuela se habla y se ensefia en sami del norte, sami de la re-
gi6én de Luled y sami del sur. En algunas escuelas se imparte ensefianza en més de
una de esas tres variantes lingiiisticas. Con arreglo al plan de estudios vigente, la es-
cuela sami debe velar para que el alumnado, ademdas de cumplir los objetivos co-
rrientes de la EQ, se familiarice con el patrimonio cultural sami y aprenda a hablar,
leer y escribir en sami.
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La Direccion Nacional de Educacién Escolar es la autoridad que supervisa las es-
cuelas sami, que actualmente son seis. L.a Direccién de Educacién Escolar Sami, con
sede en Jokkmokk, decide dénde se ha de abrir centros docentes sami. Estos se ha-
llan bajo la supervisién inmediata de la Direccién de Educacién Escolar Sami vy tie-
nen sendos rectores. A fin de que también los adolescentes que no viven cerca de
ninguna escuela sami puedan cursar estudios en su lengua, se trata de conseguirles
alojamiento con familias que residan cerca de los colegios.

Escuelas Especiales

Hay seis escuelas estatales especiales para alumnado que padece sordera profunda o
moderada. También hay centros especialmente dotados para el que sufre afecciones
de la vista, oligofrenia, sordo-ceguera de nacimiento o disfasia. Algunos de esos cen-
tros cuentan con escuelas especiales para un periodo de transiciéon. El Estado sufra-
ga la mayor parte de los gastos de esas escuelas, incluidos los de vivienda y transpor-
te del alumnado. El ayuntamiento abona una cantidad fijada por el gobierno, que
representa una pequefia parte de los costos totales.

El Instituto Estatal de Educacion Obligatoria para Minusvilidos Fisicos (Szzzens
HSIIIUL JO7 handitappfragor 7 skolar, STH) era la autoridad central responsable de los
centros especiales cuya tarea es prestar asesoramiento a las escuelas especiales en
cuestiones econdmicas y juridicas de caricter general. El 1 de julio de 2001 se con-
virtié el STH en una nueva autoridad responsable del apoyo estatal en el campo que
indica su nombre: Instituto de Pedagogia Especial (Speczalpedagogiska instituter, SI'T).
Los centros especiales se han adscrito a la nueva autoridad. La Direccién Nacional
de Escuelas Especiales para Sordos Profundos y Moderados (Specvastolelmyndigheren,
SPM) es responsable de las escuelas especiales.

Compete a la SPM decidir individualmente qué nifios y nifias se han de admitir a
ellas, y la solicitud puede ser presentada por los padres o tutores del menor o la ad-
ministracion de su municipio de residencia.

La educacién en esas escuelas especiales comprende diez afios lectivos. El plan
de estudios de EO se aplica en todo el pais, y los objetivos de la escolaridad obliga-
toria rigen también para los centros especiales, con la diferencia de que en lugar de
los objetivos de la EO en las materias sueco e inglés se han fijado metas especificas
para alumnado con sordera profunda y moderada. LLa escuela especial tiene como ob-
jetivo que al terminar su instruccién en ella todo el alumnado que padece sordera
profunda y moderada, sea bilingiie, es decir: que comprenda y sepa expresarse en la
lengua de signos, entienda y use el sueco escrito y pueda comunicarse en inglés.

Las escuelas especiales para nifios y nifias con grave discapacidad de aprendizaje
(sa7s#0/a) son centros educativos para alumnado que no pueda recibir la EO ordina-
ria debido a minusvalia psiquica o deficiencias similares. Tienen derecho a esa mo-
dalidad de ensefianza todos los menores que no pueden recibir ensefianza en un
centro ordinario por sufrir de alguna discapacidad mental o deficiencia semejante.
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La ensefianza en ese tipo de escuela debe corresponder, en la medida posible, a
la que se imparte en la EO y darle al alumnado una formacién adaptada a su condi-
cién. La educaciéon obligatoria para alumnado con grave discapacidad de aprendizaje
comprende la escuela especial EO y la escuela de entrenamiento. La primera estd
destinada para el alumnado al que se considera capaz de aprender a leer y escribir y
adquirir conocimientos gracias a esa aptitud, mientras que la escuela de entrena-
miento es para el que no puede seguir las clases en la escuela especial de EO.

Desde 1996, las municipalidades son responsables de la administracion de los
centros especiales para nifios y nifias con grave discapacidad de aprendizaje. Ellos
tienen, en principio, el mismo derecho que el alumnado de la EO ordinaria de elegir
el centro docente que quiera. L.os hay municipales y privados.

Para el alumnado de las escuelas especiales para nifios con grave discapacidad de
aprendizaje, de edades entre los 6 y los 16 (6 17) afios, se exige una escolaridad obli-
gatoria de nueve afios, con opcién libre de cursar el décimo. El curso preescolar debe
proponerse para los nifios y nifias a partir del afio lectivo en que cumplan 6 afios.

La ensefianza para alumnado con grave discapacidad de aprendizaje persigue la
finalidad de proporcionarle a cada educando una formacién adecuada a su condicién.

Evaluacion

El municipio y las escuelas deben presentar anualmente un informe de calidad, en el
que se describe y analiza el grado en que la ellas han alcanzado sus objetivos. Ade-
mads, la comisién de verificacién de calidad de la Direccién Nacional de Educacion
Escolar hace anualmente verificaciones por temas.

"Todo el alumnado tiene la obligacién de someterse a eximenes comunes de las
asignaturas bdsicas al concluir el noveno afio en las escuelas piblicas. También se
puede convocar a exdmenes nacionales voluntarios de esas mismas asignaturas al fi-
nal del quinto afio.

Por lo general, el alumnado es promovido automdticamente al curso inmediata-
mente superior. Sin embargo, el rector puede decidir, previa consulta con los padres
del educando, que éste repita el afio. También tiene facultad de promover al alum-
no/a a una clase superior antes de terminar el afio lectivo, si estd en condiciones de
cursar en ella con éxito y sus padres lo autorizan.

Alrededor del 98% del alumnado de EO pasa luego a la secundaria de tres afios,
que ofrece opciones de programas tanto de formacién profesional como de caricter
tedrico preparatorio para estudios superiores.

Formacién del profesorado

Hoy en dia en Suecia los estudios de magisterio estin integrados en la Educacién
Superior. A su vez, los establecimientos universitarios y superiores se rigen por los
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estatutos de 1956. Las universidades y la mayoria de los colegios universitarios de-
penden del Ministerio de Educacién, aunque gozan de gran autonomia.

Desde el semestre de otofio de 2001, la formacién de profesorado de Preescolar,
Ensefianza Obligatoria y Bachillerato estd integrada en un programa de las universi-
dades y escuelas superiores. En el marco de ese programa, el estudiante puede cle-
gir entre recibir su grado al concluir cursos por un total de entre 120 y 220 créditos.
La formacién se caracteriza por una mayor libertad de los y las estudiantes para cle-
gir entre una amplia gama de cursos. Todos los educadores tienen que cursar estu-
dios en un campo comun general que comprende 60 créditos. Existe una segunda
categoria de materias que comprende una especializacién y que supone un monto de
40 créditos. Para finalizar, una tercera clase de créditos en un nimero de 20 se pue-
den realizar para adquirir un conocimiento complementario sobre temas puntuales.
Los estudiantes pueden determinar la duracién de estudios, pero para ensefiar en
preescolar (alumnado de seis afios) y primer afio de EO (siete afios) deben tener un
minimo de 140 créditos, los mismos que para realizar una especialidad como monitor
de tiempo libre o profesorado de lengua materna. Para ensefiar en los niveles supe-
riores de la ensefanza obligatoria y en la secundaria es necesario un minimo de 180
créditos®.

Desde 1991, los profesores/as son empleados municipales. L.os ayuntamientos
asumen la responsabilidad de que se emplec a profesores y profesoras competentes
que tengan una formacién adecuada para sus tareas docentes.

Para poder ser empleados como profesores de educacion piblica sin limite de
tiempo, los solicitantes deben tener un buen dominio de la lengua sueca, a menos
que haya razones especiales para eximirlos de ese requisito, y por otra parte, el cono-
cimiento necesario de las prescripciones vigentes para las escuelas puiblicas. Ademas,
tienen para el personal docente sueco, con especializacién en la materia correspon-
diente al cargo en cada caso, o en su defecto, deben haber cursado estudios de peda-
gogia equivalentes en otro pais nérdico.

"También es posible, en ciertos casos, contratar otros profesores si existen razones
especiales para hacerlo y faltan solicitantes que cumplan los requisitos mencionados.
Si un solicitante tiene la competencia requerida para la ensefianza del caso, y ademads
hay razones para suponer que es idéneo para la tarea, puede ser contratado.

Los nuevos planes de estudio que hacen énfasis en el papel del profesorado
como guia del alumnado y los impulsos de otros campos, han estimulado una evolu-
ci6n hacia el trabajo de equipo y la cooperacién cada vez mayor en la escuela. Actual-
mente va en aumento el nimero de municipios que organizan el trabajo en equipos
compuestos de maestros y maestras idéneos en diferentes campos.

15. Karlsson, Ingrid; Smitt, Mirna (2001): “The Role of Postgraduate Studies and Research in Tea-
cher Education in Sweden”, en 7%z Role of Graduate and Postgraduate Studies and Research in 1eacher Fdu-
cation Reform Policies in the European Union, Sweden, ENTEP, p. 133.

52 HUARTE DE SAN JUAN PSICOLOGIA Y PEDAGOGIA, 11



BASES ORGANIZATIVAS DEL SISTEMA EDUCATIVO EN SUECIA

Valoracién del sistema educativo

El sistema educativo sueco, especialmente su organizacion referente a la Educacién
Infantil ha sido elogiada por distintos especialistas de esta drea, autores y entidades
responsables de esta etapa. No vamos, por tanto, a insistir mas en ello, solo sefialar
que existen varias razones para que su sistema infantil sea alabado, desde la conside-
racion de esta etapa por parte del sistema sueco como etapa eminentemente educa-
tiva, hasta la flexibilidad de su organizacién y participacién en la misma.

Una cuestién que preocupa a la sociedad sueca y que considera que es preciso
mejorar es la relativa a la atencién educativa al alumnado de educaciéon obligatoria
fuera del horario escolar. Sin embargo, para nosotros la respuesta que sociedades
avanzadas como la sueca han dado a esta cuestion, es modélico. El sistema educativo
sueco ha respondido a esta cuestién no solo organizativamente sino también con es-
tructuras y planes de formacién. Sin duda ninguna, nuestro sistema educativo tendrd
que nutrirse de experiencias educativas como estas cuando llegue una generacién de
abuelos y abuelas que decida dedicar su tiempo libre para ellos mismos y no sélo
atender diariamente a los nietos vy, se produzca entre nosotros por tanto, el fenémeno
de los “nifios llave”.

En el afio 2002, un 98% del alumnado que finalizaba la Educacién obligatoria re-
alizaba la ensefianza secundaria en Suecia. Una vez terminada esta, mds de la tercera
parte pasaba a la Universidad y a otras escuelas superiores. El objetivo que se plan-
tea en ese afo el Ministerio de Educacién sueco es que esta proporcién aumente
hasta la mitad.

La inversion total sueca en investigacion y desarrollo asciende al 3°8% del PIB en
el ano 2002, que es la cifra mas alta entre los paises de la OCDE'™. A pesar de estos
datos, deseables para muchos paises del entorno europeo, existe también “malestar
docente”, puesto de manifiesto en el preocupante aumento de las bajas por enfer-
medad en el sector de la ensefianza.

Preguntada nuestra entrevistada por las razones de ese malestar, apunta algunas
de ellas, que, pese a la distancia sociocultural, se nos antojan muy cercanas. Estaria,
por una parte, la sensaciéon que tiene el profesorado de que sus responsabilidades se
van incrementando cada vez mas produciendo una sensacién de asfixia laboral. El
nuevo curriculum en la escuela demanda al profesorado estar dispuesto para el cam-
bio y, en muchas ocasiones, la actitud de la direccién en lugar de servir de apoyo en
el proceso, incrementa el trabajo de este. Parece que este aumento de responsabili-
dades, junto con la presién por ser un buen profesional y responder a las necesidades
de cada alumno y alumna, ademads de colaborar con sus colegas en equipo, parecen
ser una pesada carga (heavy burden) para el profesorado.

16. Svenska Institutet-Instituto Sueco, Dazos generales sobre Suecra, agosto 2002, clasificacion DI
99 ab.
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El analista externo no puede dejar de subrayar el esfuerzo realizado por toda la
sociedad sueca y en especial el mundo educativo, por desterrar de sus pricticas la
discriminacién por razones de procedencia, etnia, opcién sexual y especialmente de
género. Respecto a esta tltima, creemos que las acciones de discriminacién positiva,
las citedras y departamentos en las universidades, la investigacién, la concienciacién
social y los programas escolares, entre otros, han hecho de esta pais un modelo al que
mirar.
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RESUMEN:

El objetivo de este articulo es el de ofrecer a la comunidad universitaria
una descripcién del sistema educativo sueco. Para ello se ofrece una visién ge-
neral de las bases organizativas que tiene el sistema escolar sueco hoy en dia.
Se comienza facilitando algunos pardmetros que ayuden al lector a situar la ac-
tual sociedad sueca. Se contintia describiendo las caracteristicas globales y es-
tructurales del sistema educativo (Educacion Infantil, Educacién Primaria)
para, posteriormente, detallar las caracteristicas de la Formacién del profesora-
do en las Escuelas Universitarias.

PALABRAS CLAVE:

Politica educativa, Sistema educativo sueco, Europa.

ABSTRACT:

The object of this article is that offer to the University’s community a des-
cription of the today’s Education System of Sweden. With this objet, it’s sho-
wed a panoramic vision of the Education System of this country. At first it’s of-
fer some keys to situate the Swedish’s society. Second, it’s described the global
and structural features of it system, the nucleus of this article (mainly pre-scho-
ol and primary). Finally, it describes some features of the Training Teacher in
Sweden.
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Education Politics, Swedish’s Education System, Europe.
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