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A los patronos y obreros de Guipizcoa.

Publicado el Reglamento para la aplicacion del régimen obligatorio de Re-
tiros Obreros, la CAJA DE AHORROS PROVINCIAL DE GUIPUZCOA se
ha creido en el deber de difundir todo lo posible Io que ha de ser ese régimen.

Ley importantisima, que viene a dar un gran avance en el derecho social es-
paiiol, no puede menos de merecer todas las atenciones de una institucion como
nuestra Caja, encargada de practicar en Guipitzcoa el régimen del Instituto Na-
cional de Previsidn. .

Para lograr el fin indicado, la Comisicn Permanente de la Caja de Ahorros
Provincial ha fomado el acuerdo de editar este follefo. En él se contiene el Re-
glamento general para el régimen obligatorio del Retiro Obrero, y una conferen~
cia pronunciada, para explicarlo, en el Circulo Mercanfil e Industrial de San
Sebastidn.

Si a los elementos patronales, juntamente con el Estado profector, les in-
cumbe una funcion tutelar con respecto a los proletarios, a éstos les corresponde,
a su vez, estimar y aplaudir lealmenie estas leyes, en lo que son y significan
para la paz social, lan anhelada por fodos.

Queremos que se escuche la voz de nuestra Caja de Ahorros como la voz de
la Provincia, que se dirige a sus hijos con acenios que llaman a la concordia de
los espiritus y a la efusion fraternal de los corazones. EI lamamiento es para
todos: para los que tienen autoridad, para los que deben obediencia, para los
representantes del capital, para los hijos del trabajo.

La ley entrard en pleno vigor a los seis meses de la fecha en que estd publi~
cado el Reglamento. Incluida ya en el régimen una buena parte de la poblacion
obrera guipuzcoana, serd un gratisimo motivo de satisfaccion para todos el que,
al cumplirse aquel plazo, podamos decir en Guipiizcoa:

—Para practicar el bien, no necesitamos de leyes que nos obliguen a ello,
Nada tenemos que hacer, porque todo-lo hemos hecho anticipadamente, Henos

aceptado voluntariamente la reforma mds que por lo que tiene de ley, por lo que
tiene de buena obra.

El Prestdente del Consejo de Administracion, El Presidente de la Comisién Permanente,

%ﬁdrz Glorza _ Geosar Balmaseda

Vocales,

A ntonio %yuaja - Cmilio Dtaz Bspada

El Director,

%ae’ %yum/ﬂ
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MINISTERIO DEL TRABAJO

SENOR: El Real decreto de 11 de
Marzo de 1919, refrendado por el Go-
bierno en pleno de V., M., establecio
el régimen de intensificacion de re-
tiros obreros, como ampliaciéon del
seguro de vejez, autorizado y esti-
mtdado por la ley de 27 de Febrero
de 1908, que dio vida.al Instituto
Nacional de Prevision.

Esta Institucion, a la cual se deben
tan eminentes servicios en la obra
de justicia y pacificacion social, que
es- hoy : funcién pnnclpahsum del
Estado, recogiendo aspiraciones
obreras y estimnulos humanitarios de
los mds heterogéneos elementos cle
la Sociedad, redactd, con 1a colabo-
racion de representaciones regiona-

les, de las clases patronales y asala-
-riadas, y. con:el asesoramiento de
-competentes en la técnica.del seguro

y emeconomia social, un proyecto de

ley que, sometido al Palldmento fué

aprobado por el Congreso-de los Di-

putados y .dictaminado fayorable- -

mente por la Comisién del Senado; y
hubiera, sin duda, obtenido el asenso
de la Alta Camara si circunstancias

politicas. no hubiesen motivado. la -
-suspensién de las sesiones parla-

mentarias,

Atendiendo a la urgencia con que -

altas consideraciones sociales de-~
mandaban la medida contenida en el
proyecto de ley, aquel Gobierno re-
produjo el dictamen - del. Senado en

ICION

el Real decreto owamco que V. M.
se digno firmar en Ta fecha indicada,
¥ -que ha sido después dotado eco-
nomicamente por - la vigente ley de
Presupuestos.

En ¢l se encomendd al Instituto
Nacional de Prevision, 1a confeccion
del Reglamento general para fa apli-
cacion del régimen de .retiros, y di-
cha entidad, solicitando las mismas
colaboraciones que ya habfa utili-
zado y que son muestra de su amplia
politica social, es decir, recabando
el asentimiento de las clases a que
el precepto. del Estade ha de afectar,
harealizado la labor que sele en-
cargd, redactando el proyecto de Re-
glamento, gne cuenta ya con la aptro-
bacién de representaciones de los
elementos sociales  interesados, y
que ahora el Ministro que suscribe
tiene- el honor - de someter a la de
V. M., para el debido y-natural des-
envolvimiento de las Bases estable-
cidas en el Real decreto de 11 de
Marzo de 1919, -

‘La experiencia aconsej6 que se
trazase un primer periodo durante el
cual’ pudieran obreros |y - patronos
adquirir los nuevos hdbifos que esta
reforma social demanda, Si brusca-

miente se impusiera al obrerola obli-

gacion de contribuir a- la.formacién
de las pensiones, una gran -masa. de
trabajadores ‘plo'curam cludirla, y
acaso lo lograra fdcilmente; y aun



consentiria también gue, en algunos
casos, los patronos eludieran la con-
tribucion respectiva, con lo cual el
precepto del Estado hubiera perdido
toda eficacia.

Atendiendo a estas razones, 8€
decidi6 que durante ese periodo ini-
cial las imposiciones fueran solo
obligatorias para el patrono y para el
Estado. De esta mnanera, los obreros
por si o por medio de sus organiza-
ciones, defenderan su derecho, siendo
vigilantes celosos e insustituibles
del cumplimiento del régimen; y el
ejercicio de ese mismo dereclio, los
preparard para que acepten manana
de buen grado una obligacion cuyas
provechosas consecuencias habrdn
podido estimar. Por otra parte, en
-este Reglamento se estimula a los
trabajadores para que voluntaria-
mente contribuyan a mejorar sus
pensiosnes, premidndoseles, si lo ha-
‘cen, cOon una nueva bonificacion, y
privdndoseles, en €aso confrario, del
derecho a una pension - de invalidez,
si ei azar los incapacitase para el
trabajo.

Diferénciase también el régimen
espaiiol de los establecidos en otros
paises, por el procedimjento para
constituir el fondo de’ seguro. Dada
‘la extension del régimen, que ha de
ser aplicado a centenares de milés
de pequeiios industriales,comercian-
tes, labradores o artesanos; para los
cuales seria estéril tarea sefialar la
cuota que habrian de abonar por ca-
dauno de sus obreros, segiin la edad
de éstos y huyendo también del pe-

ligro de quelos patronos prefirieran a-

los trabajadores mds joveries, si ha-
bian de pagar una prima proporcio-
nal a la edad—resultando asi perju-
dicados precisamente los veteranos,
que ‘'son los que ‘han de merecer la
tutela preferente del Estado—, se ha
establecido una cuota media de re-
candaci6n, igual para todos los ase-
gurados, Todo patrén contribuird a
la pension de cada uno de sus obre-

ros con una.cucta de treinta y seis’

pesetas anuales, de tres pesetas al
mes o de'diez céntimos por dia, 10~

[«

grandose asi que la contribucion pa-
fronal sea facil de calcular, y que to-
dos su; obreros cuesten lo mismo al
patrono.

Para hacer menos costosa la ad-
ministracion del seguro, en vez de
encomendarse exclusivamente al
Instituto Nacional de Previsidén la
gestion directa, lo que requetiria la
creacion de numerosisimas suctrsa-~
les o Cajas, diseminadas por todo el
pais, el Reglamento permite la cola-
boracion de Instituciones regionales
o provinciales, de cardcter social o
mercantil. Cada region, o, en su de-
fecto, cada provincia podrd organi-
zar, mediante las garantias suficien-
tes, una Caja de seguros que sea en
su demarcacion un Instituto de Pre-
vision autonomo. Igualmente podrdn
constituirlas para su personal las
Empresas industriales; las Corpora-
ciones u organizaciones profesiona-
les para los obreros empleados por
sus socios, y las Compaiiias de se-
guros para los de sus clientes; todo
ello con la alta tutela del Instituto
Nacional de Prevision. Y a'fin de re-
ducir al minimum 125 cargas del Es-
tado, dentro siempre de lo estable-
cido en las Bases impuestas; el Re-
glamento autoriza un recargo de un
cinco por ciento sobre las primas,
para gastos de administracion.” -~

Ha sido preocupacion  especial el
constituir 1as pensiones sobre bases
técnicas; y, por-ello, en-tanto no ten-
ga el Institute unas Tablas™ de'Mor-
talidad adecuadas a la- masa asegu-
rada en el nuevo réginien, se aplica
la Tabla R F., y se adopta como ba-
se para las tarifas el tres y medio
por ciento de interés, que es el ma-
ximo admitido y seiialado en la vi-
gente ley de Seguros, Por ello tam-
bién, se impone inflexiblemente la
constitucion de las reservas técnicas
y se exigen garantias excepcionales
en la inversion de los fondos capita-
lizados, asi como asesoramientos
técnicos actuariales y financieros y
una inspeccion rigurosa de los ba-
lances.’ :

Consecuente con el cardcter de la

- -

nueva reforma, ha querido el Estado
que la mayor parte de los fondos ca-
pitalizados puedan quedar en las re-
giones o provincias contribuyentes,
y que una parte prudencial se des-
tine a obras reproductivas de edu-
cacion, higiene y economia social,
ElReglamento que el Ministro somete
a la aprobacioén de V. M., abre am-
plia perspectiva a estas finalidades,
permitiende esperar que el régimen
de retiros serd un poderoso auxiliar
para la solucién de los problemas de
la escuela y de la educacion higié-
nica y barata, crédito agricola, difu-
sién de la propiedad agratia, fomen.
{0 de cotos sociales de prevision,
reeducacion de invdlidos y anorma-
les, y para combatir las enfermeda-
des contagiosas y hereditarias.

La pension de una peseta diaria
para los retirados del periodo inicial
es pequefia; pero los trabajadores
han de tener en cuenta que la pen-
si6n normal solo estard integrada
cuando, en el segundo periodo del
régimen concebido, la completen
ellos con sus cuotas personales obli-
gatorias.

En cuanto a la edad de retiro, se
ha sefialado la de sesenta y cinco
afios; no obstante, dentro del régi-
men legal puede fijarse una edad in-
ferior para los obreros deprofesiones
agotadoras, Se extiende el régimen
de retiros a todos los obreros y em-
pleados que,.no teniende un haber
anual superior a 4.000 pesetas, rea-
lizan su trabajo manual e intelectual,
cualquiera que sea su sexo-y la for-
ma de la remuneracion, compren-
diendo, por tanto, a los obreros a
destajo y a los que realizan el tra-
bajo a domicilio. . :

Se ha preocupado también el Re-

glamento de constituir un fondo su-
pletorio, nutrido con un recargo so-
bre las sucesiones hereditarias en
cierto grado, y con ofros ingresos,
para mejorar las pensiones de fos
obreros que al ser puesto en vigor
cuenten mds de cuarenta y cinco
afios de edad.

Por ultimo, este proyecto de Re-
glamento, ateniéndose a las Bases
del régimen, descarta las sanciones
pecuniarias o . aflictivas y establece
solo otras indirecias que, dejando
siempre a salvo los intereses de los
asegurados, determinan una respon-
sabilidad solidaria para la masa de
los patronos espafioles y una pena
civil para el infractor, al que se pri-
va de derechos o privilegios que tie-
nen excepcional importancia en la
vida de relacién ciudadana. =

Tal es el Reglamento general a
que se refiere el adjunto proyecto de
Decreto que el Ministro que suscri-
be tiene el honor de someter a la
aprobacion de V. M.

Madrid, 21 de Enero de 1921.—
SENOR: A L. R. P. de V. M.,

Carlos Cafial.

© REAL DECRETO

A propuesta del Ministro del Tra-
bajo, de acuerdo con Mi Consejo de
Ministros.

Vengo en aprobar el adjunto Re-
glamento general para la aplicacion
del Real decreto de 11 de Marzo de
1910 sobre intensificacién- del régi-
men de retiros obreros.

Dado en Palacio, a veintiuno de
Enero-de mil novecientos veintiuno.
—ALFONSO.—El Ministro del Tra-
bajo, Carlos Cafial.
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* REGLAMENTO GENERAL PARA EL REGIMEN
 OBLIGATORIO DEL RETIRO OBRERO

Foblacién as egurable

- Artictlo 1.2 Para tfener dereche
a ser.inciuido en el régimen de 'se-
guro-obligatorio devejez, se requie-
tren tres condiciones: S

1.2 Ser asalariado.

2.2 Estar comprendido entre los
diez y 'seis y los sesenta'y cinco afios
de edad. =~

38 ~Tener un haber anual que,
por todos. conceptos. 1o excéda de
4.000 pesetas. e
- Art2.0 - 1. La carencia de cual-
quiera de estas condiciones excluye

del régimen. de Seguro . obligatorio
de vejez, pero no del régimende Se-

guro voluntario, que contimuiard para
los -que libremente quieran consti-
tuirse pension de vejez, de acuerdo
con la’'ley de 27 de Febrero de 1008

y.las disposiciones que la completen. |
2. No se regird por este Regla-

mento el Seguro obligatorio de los
funciondrios phblicos inpuesto. por
1a.base 9.2-de la ley de 22 de Julio
de 1918, concérniente a los emplea-
dos de la Administracion civil del

:Estado, ni-el Seguro obligatorio de
los-maestros ingresados-al setvicio -

del Estado-a partir de'1 de Enero de
1920; conforme a la ley de. 27 de Ju-
lio de ;1918 sobre derechos pasivos

-del -Magisterio: R ‘
- 3. "Tampoco estardn incluidos en
:este nuevo régimen los .asalariados -

que al entrar en, vigor aquél estén
ya cobrando la pension vitalicia mi-
niwa de una peseta diaria, constitui-
da por el-patrono y el Estado, por:el
patrono y el asalariado o por el pa-
tromno solo. - - o

Art. 3.° EnJos dos filtimos casos
indicados. en el articulo anterior, el
patrono que pague la pensién debe-
rd dar las garantias de solvencia que
exija el Reglamento a-que se refiere
el articulo 72, o :

Art. 4.° Seran considerados como
asalariados para los efectos de este
Reglamento: -

1.. Los:obreros, cualquiera que
sea su sexo, su patrono, la clase de
s “frabajo, . agricola, industrial o

.mercantil, y 1a.forma de su remune-

racion. o .

Estdn, por tanto, incluidos los tra-
bajadores a' domicilio y los desta-
jistas. :

2. Los empleados de Corporacio-
nes’ municipales, provinciales o re-
gionales, institucionges oficiales au-
ténomas y de personas, Empresas,
Sociedades y Asociaciones, aunque
el objeto.de su actividad, total o
parcial, no sea. la obtencion de un

.lucro, sino lo- prestacion de un ser-

vicio publico o -social. ‘
Para.los efectos:de:este Regla-
mento serdn también considerados

~como empleados los que presten a

Corporaciones, Empresas, Asocia-

Quiénes son
asalarfados



Haher de
4.000 plas.
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ciones o particulares un servicio ha-
bitual de cardcter intelectual, por
obligacién contraida por nombra-
miente o por contrato escrito o
verbal. ,

Art. 5.° Se consideran incluidos
entre los diez y seis y los sesenta y
cinco aiios los que hayan cumplido
ya los diez y seis afios y no hayan
cumplido aiin los sesenta y cinco al
entrar en vigor este nuevo regimen
de Seguro obligatorio.

Art. 6.° Para apreciar el haber
anual de 4.000 pesetas. se computa-
rén sobre el salario o sueldo normal
el importe de los extraordinarios, asi
como las gratificaciones de cardcter
permanente o contractual, participa-
cién en los beneficios y, en general,
los emolumentos o remuneraciones
de cualquier clase o forma que por

‘su trabajo reciba el interesado.

El patrono tendr4 la obligacion de
satisfacer la cuota Patronal corres-
pondiente a cada -uno de los asala-
lariados que en su casa o-Empresa
no perciba por todos conceptos mas
de 4.000 pesetas anuales; pero cuan-
do-de las declaraciones de los diver-
sos patronos, reunidas en la ofx_cma
central, aparézca que un asalariado
percibe. de varios. de: ellos’ remu-
neracién superior en st .conjunto a
4.000 pesetas anuales, quedard ex-
cluido del nuevo régimen de: retiro.

Art.7.2 1. - El asalariado que du-
rante el periodo de.constitucion de
la pensién llegue a alcanzar unha-
ber anual superior a4.000 pesetas,
perderad desde ‘este momento el de-
recho a las aportaciones del patrono
yidelestado. RS i

-2, " El aségurada podré continuar

formando -su pension de retiro-con
sus. imposiciones personales 0 con

‘lasvoluntarias: de un tercero. En
:ningln caso perderd, sin ‘em'bargo, la
‘pensién o-.capital constituidos con

las cuotas patronales o del Estado,
y con las-imposiciones de todo or-

-den que hubieran ingresado en su
‘libreta de retiro o' de -ahorro mien-

"tras su:haber:anual no:excedid de

4.000 pesetas. : :

3. Quedard de nuevo comprendi-
do en el régimen de Seguro obliga-
torio tan pronto como su haber
anual vuelva a ser inferior a la indi-
cada cantidad limite.

Art. 82 EI asalariado no com-
prendido en los beneficios de este
régimen por exceder de 4.000 pese-
tas su haber anual, quedard incluido
en él desde el momento en que di-
cho haber anual no exceda de 4.000

tas. -
pe}s;‘ert. 0. Para los efectos de este
Reglamento se considera clasificada
la poblacién asegurada en dos gru-
pos o secciones. El primcro estara
formado por los que, al entrar en vi-
gor este Reglamento hayan cumpli-
do ya los diez y seis afios y no ha-
yan. cumplido atin los cuarenta y
cinco. El segundo, por los que, en la
misnia fecha hayan cumplido ya los
cuarenta y cinco afios y no hayan
cumplido atin los sesenta y cinco.

Art, 10. 1. Los asalariados que,
por concieérto de sus patronos, de-
clarado conforme a‘las Reales Orde-
nes de 4 de Octubre de 1919 y 12 de
Julio de 1920, hubieren sido asegu-
rados en el Instituto o en sus Cajas
colaboradoras antes de cuniplir los
cugrenta-y cinco afios y de entrar en
vigor-el' régimen de Seguro obliga-
torid- de vejez, se comprenderan dern-
“tro del primer gritpo, cualquiera que
sea sitedad al comenzar la- aplica-
‘ci6n de dicho régimen. Por ellos pa-
gardn ‘sus patronos-la cuota media
general.

2. Las entidades patronales que
con anterioridad-a la promulgacion
‘de este Reglamento hayan afiliado a
-sut personal o a parte del mismo, con
o' sin’imposiciones personales - del
empleado, podrat continuar, respec-
to a los no incluidos en el niimero
anterfor, con el mismo sistema hasta
ahora practicado; pero -si la imposi-
cion patronal que vienen pagando
no es suficiente para constituir una
pension de retiro de 365 pesetas, sea
cual fuere la edad de retiro ‘estipu-
lada, o-la combinacién de libreta,

| desde la plena aplicacion de este

Grupos
del seguro

Declaracidn
de edad.
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Reglamento, deberan satisfacer la.

diferencia, la cual sera ajustada te-
niendo en .cuenta Ia .cuantia de la
pension ‘ya constituida ‘a favor del
obrero o empleado. o

3.

tituyéndo pension con arreglo a lo

establecido en el nimero anterior,
"pase a. trabajar por cuenta de un

nueve patrono, &ste podra optar en~

tre seguir constituyéndole pension o

abrirle libreta de capitalizaciéu.
Art. 11, 1. Parafifar laedad del
asegurado y, por tanto, su clasifica-

-cion en el grupo que le corresponda,
~bastard la. declaracion hecha por el

patrono-en el padrén correspondien-

te, sitr perjuicio de:su ulterior com-~

probacién, . -

2, La declaracion de edad queda

en todo caso sujeta a comprobacién,
que serd indispensable para el pago
de las pensiones. El afiliado podra
facilitar en cualquier momento la
justificacion de su edad para evitar
ulteriores rectificaciones, -

' P_énﬁién infeial,

Art12. 1. Lapensién inicial pa-
ra los individuos del primer grupo

serd a capital cedido, y se fija, su--

puesta 1a continuidad del trabajo, en
365 pesetas anuales, comenzdndose
a percibir desde la edad de sesenta
y cinco afios, o-desde la que se se-

riale para los que trabajen‘er indus-

anticipacion. . ‘
2, Las industrias‘ que.pot la.in-

trias que por su indole motiven una

~dole ‘de. su- trabajo requieran dicha
anticipacion serdn determinadas me-

diante Real- decreto . del -Ministerio
del Trabajo, previo informe del liis-

tituto Nacional de Previsién. . :

‘Art. 13, La continuidad en el tra-
bajo. no es ‘condicion ‘precisa para
estar incluido-en el régimen obliga- -

“torio de retiros.

Guotas -

Cuotas de pensién.

Art. 14. ‘Es: obligatorio para el
del Estado. Estadoy para los patronos el pago de

En caso de'queel obrero ma--
yor de cuarenta'y cinco aiios a quien 1
su patrono optase por seguir cons-

‘las cuotas-con‘que se ha de constituir
-1a pensién inicial de vejez para los
asalariados del primer grupo, yel ca-
pital de ahorro para los del segundo.

Art. 15. 1. Se fija la cuota del
Estado en 12 pesetas anuales por
cada asalariado que haya trabajado
un afio, en una-peseta por cada asa-
lariado que haya:trabajado un mes
-y en 0,033 pesetas por cada-asala-
riado que haya trabajado un dia.

2. Cuando se trate de: asalaria-~
dos que hubiesen sido asegurados
en el Instituto o en las Cajas cola-
boradoras por patronos que se anti-
ciparon al ‘régimen obligatorio, la
cuota obligatoria del Estado serd un
25 por 100 mayor, L
~Art, 16. 1. La imposicién obli-

Guotas

gatoria patronal serd la precisa para el patrano,

‘formar un fondo del cual se: aplique

a cada afiliado la cantidad que, uni-
da a la bonificacién del Estado, re-
presente la prima de un seguro de
renta vitalicia . diferida, -

2. Dicha prima se computard con
arreglo a la edad.del afiliado en el
momento de la afiliacion, y serd cal-
culada- de modo que, supuesto el
pago. no interrumpido de 1a misma
hasta la edad de retiro, produzca
una pension vitalicia de 365 pesetas
anuales, o L S

3. Elcobro a las clases patrona-

les de su imposicién para el fondo

de primas se hard por medio de una
cuota media, - uniforme - para. cada

-trabajador, sin consideracién-a"la

edad ‘que éste tenga.
o Arte 17,01 Se. fija -como cuota

-media inicial, patronal, para:consti-
‘tuir 1a pension de 365 pesetas anua-
‘les desde los sesenta y cinco afios,
Ja de 3 pesetas mensuales por cada

asalariado menor-de cuarenta y cin-

-0 afos que lo haya sido del mismo

patrono. durante todo un. mes,y de

10 céntimos diarios cuando ‘aquel -

plazo sea.menor, computindose il

este caso tantas cuotas cuantos dias -

medien entre el dia-en que comenzd
a trabajar para el patrono y el dia en

que termin6, ambos. inclusive,y- sin

exceptuar los festives.
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2. Durante el servicio- militar, el
Estado abonaré las primas que hu-
biere satisfecho el patrono, de haber
trabajado para €l sin solucion de
continuidad. . o

3. -La cuantia ulterior Ge la cuota
media serd determinada por- el Mi-
nistro. del Trabajo, a propuesta del

Instituto Nacional de Prevision.y

Quntas
Inde-
perdientes.

.assus fines formiule el Instituto Na~

Menor edad
da retiro,

flestajo .

y trabajo 2
domiclifa,

‘conforme:a- un nimero’ de -¢tiotas

previo acuerdo del -Consejo de Mi-
nistros, elevandose o disminuyéndo-
se aguéllade acuerdo con la expe-
riencia de su-aplicacion en arnos an-
teriores; o atendiendo.mrcunstancms
actuales que reconocidamente pue-
dait influir sobre el fondo de pensio-

‘nesen lo porvenir.

4, De la cuota media se rebajard
en todo tiempo la bonificacion ex-
traordinaria del Estado a que se re-
fiere el articulo 15, en los casos ert
que st aplicacién proceda.

Art.18.” Sonindependientes de la
cuota -media las imposiciones del
patrono, del asegurado o de terceras
personas para mejorar la pension
anual de 365 pesetas, o para consti-
4uir capital-herencia, pagadero al fa-
Hecimiento del titular, las cuales se
determinardn, ‘conforme -a la edad
del.mismo, por la tarifa general que

cional de Prevision y apruebe el ,Mi'

-nisterio del Trabajo.

Art.19. ‘En los casos en que s¢
establez¢a o estipule para el retiro

una edad menor .de sesenta y cinco .

afios, 1a-cuota media patronal de:re-
caudacion guardard la misma. pro-
porcion, respecto de la prima del se-
guro necesaria para constituir :a esa

edad mernor; de retito una pension .
inicial, que la que. guarde la Cuota

media; para la edad de retiro. de se-
senta y cinco afios, con la prima-ne-

‘cesaria para-tonstituir a esa edad la

pensidminicialy - TR

~Art: 20, -Para los obreros: que
trabajen ‘a destajo.o-a domicilio; la
prima :del seguro serd.recaudada

medias proporcional ala cuantia de

Ja obra: Al efecto de determinar el
nuamero de cuotas medias, el: Comité -

paritario:de la profesion en la loca-
lidad, o, en su defecto, una Comisién
formada por igual numero de patro-
nos y asalariados de la profesion,
determinara la obra que en una jor-
nada legal normal puede hacer un
asalariado de produccion media en
dicha profesion. Una vez determina-
da, el patrono. contribuird a la pen-
sion de cada uno de -estos asalaria-
dos con tantas cuotas medias como
la obra asi determinada esté conte-
nida en la-que dicho asalariado le
entregue o realice. )

Art. 21, 1. Para determinar las
cuotas medias que cada patrono ha
de pagar por el salario extraordina-
rio contratado de recoleccion y siem-
bra, y, en general, en aquellos traba-
jos en que el asalariado gana en poco
tiempo la mayor parte del haber
anual, el Comité paritario de la pro-
fesion, o,-en su defecto, una Comi-
sion formada por igual niumero. de
patronos y asalariados, determinara
el salario normal que se paga enla
localidad, fuera de las operaciones
aludidas, y el patrono pagara por
cada uno de-los ubreros tantas cuo-
tas medias ‘como veces esté com-
prendido dicho salario.normal enlos
salarios extraordinarios de tempao-

rada. : .
. 2, En defecto del Comité parita-
‘rio o de la Comision a que se alude

en el parrafo anterior, el salario nor-
mal serd; certificado por el .Alcalde
de: 1a localidad, previo informe del
Inspector del Trabajo. L

Art. 22, 1. La pensifn inicial se
convertird en normal en el segundo
periodo de ejecucion - de-este Re-
glamento. Este segundo perfodo-co-
menzard cuando los asegurados em-
piecen. a abonar obligatoriamente
cuota personal.: .. :

2. La fecha en que-cnipezard a

regir este segundo periodo y la cuan-
.tia de la cuota obligatoria del ase-

gurado serdn determinadas por una
ley.
YAr’r. 23. Los asegurados podrdn
aplicar, en cualquierade los dos.pe-

{uotas
def obrera,

‘tiodos, sus cuotas personales a uno -

Mejora de
- beneficlos,

Llliretas
de ahorro,

18

de estos fres fines: 1.9, a acrecentar
su pension inicial, constituyendo asi
su pension normal; 2.9, 4 constituir
una pension temporal que adelante
la edad de retiro, y 3.9, a formar un
capital para caso de fallecimiento, A
faita de indicacion expresa por paite
del interesado, se entendera que de-
sea destinar dicha:cuota a acrecen-
tar la pensi6n inicial,

Art. 24. 1. Para acrecentar la pen-
sion del asegurado, anticipar la edad
de su percepcidp o constituir ca-
pital-herencia para sus derechoha-
bientes, podran hacer imposiciones
las entidades regionales, proviacia-
les o municipales, los patronos, la
accion social y, en general un tercero.

2. Dentro del régimen de Seguro.

obligatorio no se podrdn constituir
pensiones que excedan de 2.000.pe-

setas ni capital-herencia.que exceda

de 5.000. En ninglin caso, se podrd
rebasar estos limites con. ninguna
clase de impaosiciones. ) :
Art. 25. Para la constitucion del
fondo de capitalizacion de los tra-
bajadores del segundo gripo,.es de=
cir, de los mayores . de cuarenta y
cinco anos, los patronos pagardn la
misma cuota media que paguen por
los del-primer grupo. :

Capitalizacién.

Art.. 26. 1. A los trabajadores
mmayores de cuarenta y cinco afios y
menores de sesenta y.cinco a.quie-
nes -10: se. asegure pension,: se {es
constituird un fondo de: capitaliza«

cion en-las Cajas colahoradoras que |

practiquen el reaseguro. .en. el Insti~
tuto Nacional de Prevision y tengan
Seccion.de: Ahorro, :en:la: Caja Pos-
tal o en las sometidas:al protectora-~
do del Ministerio de la Gobernacion
que acepten este Reglamento. ..
2..-A:este fin, el .patrono abrird a
cada asalariado una libreta de capi-
talizacidn en 12 oficina de, uria de.las
Cajas mencionadas en el niimeso an-
terior; t}ue radique -en la:Jocalidad
donde el patrono:tenga el domicilio
de su Empresa. oo e
3. 5i -hubiere dos o mds entida-

des de aliorre donde el patrono pue-

da hacer reglamentariamente .estas

operaciones, las hard en la que libre-’

mente elija, ) L
Art. 27. Para  constituirles este

fondo de capitalizacion podran utiii--

zarse los recursos siguientes:
a) - La cuota-obligatoria patronal,

que serd la misma cuota media ini--

cial adoptada, o que en_lo_sucesivo
se adopte, para constituir .pensién a

los mayores de diez y. seis -afios y:

menores de curenta.y cinco., .

b) . Lacuota obligatoria de! Esta-
do, que serd adoptada, o que en lo
sucesivo- se adopte, para constituir
pension a los mayores de diez y seis
aiios y.menores de cuarenta y cinco.

¢} . Las aportaciones personales

- de los titulares de las libretas. © .

- d) - Las bonificaciones con que el

- Estado premie estas aportacicnes
. personales, y que son determinadas

en el articulo 33 de este Reglanento.

Reoursos
para
8l ahorro

e) Las -donaciones particulares -,

ingresadas en una institucion de
ahorro de las anteriormente aludidas
en favor de uno o varios asalariados.

f). Los fondos de los Cotos So~

- ciales de.Previsién, correspondien-
tes a.los socios mayores de cuarenta
-y cuatro afios.. . - : i

g) Las cantidades conlas que-se
constituya el fondo. . trausitorio- de
bonificacién extraordinaria para las
libretas de- capitalizacion: a que se
refiere el articulo 36 de: este Regla-
mento.. ;s SR
Arty 28, i1 Como regla general,
los - patronos ‘ingresardn - mensual-
mente, en:la Institucion. de ahorro

g%te hubieran elegido, 1as cuotas que
e

presente Reglamentoles prescribe.

Guotas
dol patrono,

. 2. -Para la apertura de libretas,la . '

Caja les proporcionard gratuitamen-~
te impresos adecuados. .

3. Para sucesivas imposiciones
bastard que el patrono-ingrese-emnla
Caja el total gue hubiete satisfecho
en el ingreso mensual ‘anteriof,: con

los' aumentos o deducciones.: gue

correspondan por las altas o las.ba-
jas, que. previamente comumnicard a
ta.Caja en los impresos: que: ésta,
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con el mismo cardcter gratuito, pro-

porcionara. .
Art.29. 1. Los patronos podrdn

satisfacer las cuotas que por su per-

* sonal les correspondan, por trimes-

Gambio de
residencia.

tres semestres o afios,” pero antici~
padas y sin derecho a devolucién en
caso de que alguno, algunos o todos
sus asalariados hubieran dejado de
trabajar para él. Para los obreros
que sean alta después de un pago
trimestral, semestral, etc.,-las frac-
ciones de cuota trimestral, semestral
etc., que por 10s -mismos correspor-
da pagar hasta el proximo venci-
miento regular,.“serdn liquidadas
desde luego al dar la relacion - men-
sual de las correspondientes altas. -

2. En todo caso, la Caja distri-
buird inmediatamentelas cantidades
ingresadas por el patrono en lasli-
bretas- del personal de éste 'y de
acuerdo con las relaciones por ¢l
autorizadas. '

Art. 30.. 1. Al trasfadarse un

asalariado del territorio de upa Caja.

al de ofra, €l obrero podrd solicitar
la transferencia de su fondo de capi-
talizacion al de la Caja en donde su
nuevo patrono ingrese lascuotas
obligatorias para. las libretas del
fondo de capitalizacion de ‘su perso-
nal, La transferencia serd gratuita y
Ianueva Caja le emitird y entregard
‘nueva libreta,. - : S

2, Cuando no medie "esta- solici-
tud, las ‘Cajas’ recaudadoras de-las
sucesivas imposiciones hechas en'el
nuevo-territorio las recibirdi en‘con-
cepto de corresponsales de las enti-
dades que hayan expedido la libreta.

Adminisira- ~:Arti 31, 1. .Para el ingreso de

gibn

las imposiciones. personales y de las

del ahorre, que, en favor de uno:o vatios-titula-

res, hicieren las Corporaciones, las
Asociaciones o individuos;las Cajas

ondrédn a disposicién ‘de quien las
Eiciere facturas: de entrega donde
quede consignada la procedencia de
cada. imposicidn y su aplicacién in-
~dividual. : coe o

2. Enelcaso.de que la imposi-
cidn fuera periddica y permanente

para losititulares de una region; pro- -

vincia, Municipio, Asociacion o Em-
presa, bastard a la persona o entidad
que haga el ingreso mensual anterior,
con los aumentos y deducciones que
correspondan por las altas y las ba-
jas, que comunicard previamente a
la Caja en imipreso que ésta le pro-
porcionard. = oo

Art. 32, Las Cajas habréan de llevar
la cuenta de las imposiciones hechas
a favor’ de-cada titular, separando
las que procedan de cuotas patrona-
les obligatorias de las que realicen
voluntariamente 1os propios titulares:
y-unas y otras de las- que dimauen
de cualquiera otra procedencia.

Art. 33. A los titulares de'uno u
otro grupo a quc se refiere alarticu-
lo 9.9 que hicieren imposiciones per-
sonales, el Estado les dard 1a bonifi-
cacién especial del 5 por: 100 de las
mismas, hasta un limite de tres pe-
setas - anuales, con cargo al fondo
general de bonificaciones. )

Art. 34. 1. El Instituto Nacional
de Prevision transferird anualmente
a'las Cajas en que hubiere inscritos

* titulares del segundo grupo de‘ase-
. gurados, las cantidades que a‘cada

uno correspondieren por cuotas del
Estado y por la bonificacion especial

" & que se refiere el articulo anterior.

2. A este efecto, las expresadas
Cajas remitirdn al Instituto Nacional
de Prevision, dentro del primer. mes

. de.cadaafio, un-estado en que cons-

ten los siguientes datos: ) .

~a) “Importe total delas: imposi-
ciones realizadas en el afio anterior,
procedente  de:. cuotas patronales
obligatorias, corn-derecho a-la boni-
ficacion ordinaria del Estado,a razor
de 12 pesetas-anuales; detallando &l
nitmero de libretas, con la. respecti-
va suma‘de. las- imposiciones efec-

tuadas. e importe total de las-cuotas -

del Estado abonables, que’ tuvieran
acreditadas 12,11, 10, etc,, cuotas
mensuales, 029, 28, 27, etc., ‘cuotas
diarias, ' Gl e
- b) ~Las mismes datos expresados
enel parrafo anterior, respecto-a las
cuotas obligatorias = satisfechas por
patronos que, por haber: -anticipado

Fonde para
aumentar
el ahorro,
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el régimen de retiros, tengan dere-
cho a la bonificacion del Estado, a
razon de 15 pesetas anunales, -

<) - Relacion totalizada de las li-
bretas de capitalizacion en que se
hubieran efectuado imposiciones por
los propios titulares, expresando el
nombre de los mismos, suma de las
cantidades impuestas e importe de
la bonificacién abonable con arreglo
al articulo 33 de este Reglamento.

3. Las Cajas,una vez hecho efec-
tivo el oportuno libramiento, acredi-
tardn en cuenta a cada titular el im-
porte de la bonificacidn que les hu-
biere correspondido. .

4. El Instituto Nacional de ‘Pre-
visidn queda obligado a tomar las
precauciones y a exigir las garantias
necesarias para la recta: administra-
cién y aplicacién de: estas bonifica-
clones, s

Art.'35. Las nofma_s de pro‘cedi— !

mieénto a que se refieren los articu-
los. 28 al 34 inclusive, podrdn. ser
modificadas en la prdctica por las
Cajas, siempre que éstas las susti-
tuyan por otras que refinan .garan-
tias de seguridad .que no mermen
las facultades concedidas a los pa-
tronos y que permitan formar en los
meses respectivos el ‘estado "a’ que
se refiere el articulo 34, R

Art. 36.  Para acrecer. el importe
de las libretas de -capitalizacion ‘de
los asalariados comprendidos en el
segundo grupo a que el articulo 9 se
refiere, se constituird el fondo tran-
sitorio de-bonificacion extraordinaria
para.las libretas de-capitalizdcion,
que senutrird -con: las cantidades
siguientes: - oo

a) ' Las que seé recauden recar-
gando los. derechos de:transmision
de bienes en las herencias entre pa-
rientes desde el quinto grado y ex-
trafios, en Ia proporcion que. se de-
terminard debidamente. . :

b)  La participacion en las heren-
clas: vacantes - que corresportda . al
lustituto por su cardcter de institu-
cién de beneficencia general, de con-
formidad conilo dispuesto en el ar-
ticulo 956 del Codigo civil.

¢) Las cantidades que durante el
periodo transitorio aportaren el Eg-
tado, las Corporaciones, la accién
social o los particulares para mejo~
rar la suerte de todos los’ que, por
razén de su edad, no tendran dere-
cho a que se les' constituya la pen-
sion diferida inicial.

Por su cardcter general, el
fondo aludido deberd ser adminis-
trado por el Instituto Nacional de
Prevision, y repartira anualmente las
cantidades a que se refieren los pa-
rratos b) y ¢) entre todos los titula-
res de libretas de capitalizacién que

- cumplan la edad de retiro en toda la

nacion, y las cantidadesindicadas
en el parrafo a) entre todos los titu-
lares de libretas de capitalizacion
que, al cumplir la.edad de retiro,
trabajen en cualquiera de las pro-
vincias que contribuyeran a su cons-
titucion, El limite ‘de este reparto,
serd la cantidad necesaria para com-
pletar una peseta diaria de pemn-
sion. " o s

En aquellas provincias en que por
st régimen: econdmico. especial el
Estado no recaude directamente los
fondus a que se refiere este articulo,
el Instituto Nacional dé Prevision 'se
relacionard al efecto con las respec-
tivas Diputaciones provinciales. -.:

3. .Si . al terminar el periodo ‘de
transicion hubiere en este fondo so-
brantes, se aplicaran al fondo de Se-
gure: social que determine el Estado
a-propuesta. del Instituto Nacional
de Prevision, @ .

Art: 37.1.. La libreta  especial Devoluclon
de capitalizacién: a- que se refieren del alorro

105 artfculos anteriores sera denomi-
nada «Libreta'de capitalizacion para
la ancianidads, y 'serd instransferible
e inalienable, - b

2. Eltitular de unalibretade ca-
pitalizacién para la ancianidad no
podrd retirar,.en todo ni en parte, €l
capital.en ella’ acumulado, salvo lo
dispuesto en el articulo 39. Esta con~
dicién se hard constar :en la libreta
que al titular se entregue; S

3. Al llegar el titular a la edad de
retiro, se dard al capital acumulado



Renla
Inmediata,

en su libreta el destino. fijade en el
articulo 40 y siguientes.

Art. 38. Las Cajas de Ahorros
que hayan de hacer entrega del ca-
pital acumulado en la libreta de ca-
pitalizacion para la ancianidad, exi-

giran a sus perceptores las garantias.

que en cada caso, y segin las cir-
cunstancias, crean inci1§perlsables
para:salvar su responsabilidad. .
. Art. 39, 1. Si el titular de una
libreta de capitalizacion para:la an-
cianidad se invalida antes de cum-
plir la edad de retiro, podrd optar
entre hacer 'suyo desde Iuego. el im-
porte de su libreta o convertitlo en
una renta vitalicia inmediata.

2. Losinvilidos-de este grupo no .
gdrdn hacer esta conversion Si el-
iiporte de su libreta de -capitaliza-

cion, en el caso de que no tengad

derecho ala bonificacién de invali-

dez, o.dicho importe, acrecido con
dicha bonificacion, si a ella fienen
derecho, no es suficiente para cons-
tituir una pension anual minima de
180 pesetas. :

Art. 40, 1, Alitular de una ti-

breta de capitalizacion qute. llegue a

la .edad.de retiro, se-le-convertird el

saldo-de la misma en pension vitali-
cia inmediata, conforme a las-tarifas

“legales a la sazén vigentes, y sieni-

pre que sea suficiente ‘para_ consti~

-tuir una pension anual inmediata mis
nima de 180 pesetas.. . Lo
2, Para-realizar esta conversion,

sila.Caja de Ahorros emisora de:la
libreta es colaboradora y reasegtira-

~dora en el Instituto Nacional de Pre-

vision, cancelard. la referida libreta
deicapitalizacidn.y abrird con su.sal-
do una libreta de renta vitalicia in-
mediata: a-favor del titular, dentro
del régimen y con el reaséguro del
Instituto.:Si la Caja de. Ahorros no
realiza las opéraciones de pension
de retiro en colaboracién y reasegti~
ro con el Jastititto, transferird inme-

_diatamente el saldo:¢e 1a libreta de

<capitalizacién a la..Caja.colaborado-
ra y reaseguradora que funcione e

en la provincia o regién de aquella
Caja-de Ahorros, a 1o ser que el ti«

tular-haya manifestado antes de.su

vencimienfo, su voluntad de que {a.

libreta de pension sea abierta en el
Instituto Nacional de Prevision. La
Caja reaseguradora aludida, o el Ins-:
tituio en su caso, convertirdn.segui-
lamente el saldo recibido en renta:
vitalicia inmediata, . S
Art. 41. 1. Si al llegar a la edad.
de retiro; et titular no puede consti-;

tuir la pension:inmediata minima dg.

180 pesetas con el.saldo de- sit libre-
ta, serd éste entregado a la institu-
cion de cardcter publico o social a
que las leyes atribuyan la funcion de
asistir al anciano hasta su falleci-,
miento, 8i hubiere varigs, el intere-
sado elegird libremente. Sl

2. Mientras estos establecimien-
tos no existan y sean.declarados ta-,
les por el Poder Puablico, el titular,
podrd designar el establecimiento
benéfico que desee y reglamentaria-
mente le admita..Si dicho estableci-
miento ofrece garantias suficientes a
juicio del Consejo de Administracion
de la Caja, a'éi podrd entregarleel
saldo total ‘de la.libreta referida.

* Dicha.entidad continuard ejerciqudo,
. funciones tutelares. sobre el antjguo

poseedor de lalibreta, teniendo. per-

“sonalidad para ejercer acciones con-

tra los establecimientos que, tenien-

do recogidos a:antiguos-titulares de ..

libretas.de capitalizacion:paga la an=

cianidad, no ewmplan el compromise

contraido. - . S :

3. En:las mismas condiciones y
para los mismos fines podra desig-
nat-el titular .como lugar de asilo de

AT ey

st ancianidad: la:.casa. de  un. hijo,

hermano, pariente u otra cualguiera
que ofrezca garantias al Consejo de
Administracion de la-Caja.. . .-
Art. 42, 1. - Si el titularno hicie
re ninguna designacion, la Caja:le
satisfard 30 pesetas mensuales hasta
agotar el fondo de su:libreta de ca+
pitalizacion.. i
.2, . Siel interesado murjera antes
de haberse agotado su. fondo:de a4
pitalizacion, el saldo delmismo sera
entregado a sus derechohabientes.

O
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Sanclones.

Art. 43. Desde que comience la
plena ejecucién de este Reglamento,
se exigird alos patronos haber cum-
plido las disposiciones del mismo:

1.2 Para optar a las concesiones
administrativas del Estado, la Pro-
vincia o el Municipio, asi como para
conservar los privilegios, beneficios
o ventajas otorgadas en las obteni-
das con anterioridad.

2.0 Para intervenir en subastas o
suministros de cardcter piiblico, asi
como para el percibo de los libra-
mientos a que una subasta de sumi-
nistro anterior dieren lugar.

3.9 Para optar a los beneficios
concedidos a la Industria, Comercio
y Agricultara por las leyes o dispo-
siciones - del Poder ejecutivo y por
las instituciones u organismos. con
que el Estado o las Corporaciones
locales las tutelen, estimulen o fo-
menten, y, por tanto, para la solici-
tacion y disfrute de préstamos o an-
ticipos, para la exencion de impues-
tos, para la obtencién de primas,
premios, subvenciones, donativos,
asesoramientos, informaciones y de-
mas estimulos o auxilios andlogos
del Estado, de la Provincia o del
Municipio. .

4.° Para ser elector o elegido en
las elecciones piiblicas de cardcter
social o representativo de clase o
profesion.

Serdn consideradas como tales las
convocadas para constitiir el Insti~
tuto de Reformas Sociales y sus Jun-
tas provinciales o locales, Juntas lo-
cales de fomento para la construc-
cion de casas baratas, [a Junta con-
sultliva de Seguros, el Consejo Supe-
rior y las Juntas provinciales de Emi-
gracion, los Tribunales Industriales,
el Consejo Superior y los Consejos
provinciales de Fomento, €l Consejo
Superior y las Juntas provinciales y
locales de Proteccién a la Infancia,
la Junta de Aranceles y Valoracio-
nes, los Comités paritarios, las Cé4-
maras Agricolas, las de la Propiedad
y las de Comercio, Industria y Nave-

gacidn, y, en general, todas las que
tienen o, en lo sucesivo, tengan por
objeto levar la representacién de
una clase o profesion a una Institu-
cion u organizacion de cardcter pi-
blico o social,

5.2 Para pertenecer al Consejo

de Patronato del Instituto Nacional

de Prevision y de los Consejos o

Juntas de sus organismos colabora-

dores o auxiliares,

6. En-todos aquellos casos en
que las disposiciones vigentes exi-
gen la previa presentacion de los re-
cibos de pago de contribuciones o
impuestos para que los interesados
ptedan hacer valer un derecho o
percibir alguna cautidad de las Ca-
jas publicas, se exigird también co-
mo requisito inexcusable la exhibi-
cion del justificante corriente que
acredite haberse realizado-el pago
de las cuotas patronales para el re-
tiro del personal asalariado.

Art. 44, 1, Lospatronos-que an-
tes de la promulgacién. de este Re-
glamento hayan councedido.a su per-
sonal los beneficios de este régimen
de retiros, tendran derecho de pre-
ferencia en las ventajas enumeradas
o aludidas en el articulo-anterior, su-
puesta laigualdad de circunstancias.

2. Se entenderd que un patrono
ha concedido a su personal los be-
neficios del régimen antes de la pro-
mulgacion de este Reglamento,
cuando, una vez promnlgado, asi sea
reconocido en la Gaceta de Madrid.

3. Dicho patrono no perdera éste
ni los demds privilegios que por la
la anticipacion del régimen se [e hu-
bieren concedido, a no cometer-en lo
sucesivo ocultacion en el niimero de
sus asalariados, comprendidos -en
este régimen o en el tiempo durante
el cual debid satisfacer las cuotas
patronales por ellos, y sdlo después
de comprobada dicha ocultacién re-
glamentariamente.

- Art. 45. 1. Se considerard, salvo
rueba en contrario; que un patrono
a cumplido las disposiciones de es-

te  Reglamento, cuando presente el

justiticante del pago de’las cuotas

Venfajas
de los
anticlpados

Jusilfioan-
fos do pago
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patronales que le correpondia satis-
facer en el mes anterior al en que
necesite exhibirlo.

- 2. Desde la promulgacién de es-
te Reglamento, ademds de las con-
diciones requeridas para optar a los
beneficios o para ejercer los dere-
chos a que el articuln-43 se refiere,
serd requisito indispensable la pre-
sentacién de dicho - justificante de

ago. ‘

Art. 46. 1. La falta de pago en
las cuotas patronales podrd directa-
mente ser denunciada al juez de pri-
mera instancia por el Instituto Na-~
cional de Prevision, por las institu-
ciones’ de. Seguro o-de Ahorro que
con €l colaboren a la aplicacién del
régimen de retiros, y por el personal
al que esté encomendadala filiacion
y la inspeccion del mismo réginien.

2. Aante 1a Inspeccidn correspon-
diente, cualquier individuo o colec-
tividad podr& “hacer la denuncia
oportuna, en escrito autorizado en
el primer caso por la firma- del de-
nunciante, y en ¢l segundo, por la del

Presideate o Secretario d: la colec- |

tividad denunciadora. En' dichos do-
cumentos habrd que expresar el do~
micilio del firmante. . :
3. Serd: materia ‘dénunciable la
ocultacién o no inscripcion de asa-
lariados que tengan “derecho a ser
inscritos, a falta de pago delas cuo-
tas patronales durante el tiempo en
que el patrono esfaba obligado g sa-
tisfacerlas, y el haber hetho la ins-
cripcion en instituciones asegurado-
rzlzls que no sean las autorizadas para
ello. ,
Art. 47, 1.° Cuando la infraccion
“sea observada por el Intstituto Na-
cional de Previsién, o por las Insti-
tuciones de Seguro o de ahorto, co-
laboradoras con €l, uno 'y otras lo
pondrédn en‘conocimiento 'de la Ins-

peccidn a‘que corresponda, para que .

practique la informacién oportuna.

2. Respecto a los ya inscriptos

- en sus Cajas fespectivas, se consi-
derard como infraccién la falta de
pago de toglas o-de parte de las cuo-
tas correspondientes a dos mensua-

lidades seguidas. Dentro del tercer
mes, dichas instituciones, directa-
mente o por conducto de la inspec-
cién, deberdn requerir al infractor
a que se ponga al corriente o justi-
fique la falta de pago observada.
Si no lo hace, la Inspeccién formu-
lard la  denuncia correspondiente,
salvo el caso en ‘que la formule la
entidad aseguradora en la que el
perjudicado por la infraccién esté
inscrito. ) o )
3. Respecto a los patronos que
hayan-dejado de inscribir a todo o
parte de su personal comprendido
en el répimen, las instituciones. alu-
didas les invitaran directamente o
por mediacion de su personal de Ins-
peccidn, a inscribirlos y a pagar las
cuoctas atrasadas, aumentadas con €1
interés legal. 8i asi no lo hicieren, la
Inspeccion lo comunicard al Juez de
primera instancia correspondiente,
La denuncia no fendrd efecto
retroactivo mds que para los atrasos
de un afio. : ’
5. Las cuotas atrasadas por falta
de aflliacién a que se refiere el ni-
mero 3 de este articulo, y con Ia li-
mitacidn prevista por el niimero 4,
constituirdnunfondo exclusivamente
destinade a mejorar la pensién o en
st caso, el fondo de capitalizacion
de aquellos individuos que al entrar
en vigor {a afiliacién obligatoria per-
tenecian al primer grupo por tener
menvs de cuarentd y cinzo afios, y
que por demora.del patrono. en afi-

“Harlos tengan: que ser incluidos en

el segundo geupo, por haber pasado
de-aquella edad. S

Art 48, . Lanegativa de un obre-~
ro a darlos datos necesarios para su
inscripeion, no exime al patrono de

-pagaria cuota correspondiente porél,

Art, 49..+1. Cuando lainfraccién
sea observada por:un funcionario de
la Inspeccién, o le sea por alguien
denungiada, el mencionado. funcio-

- nario:practicard sumariamente1a in-

vestigacién indispensable para com-
probar si el infractor ha pagado. por
su- personal asalariado todas las
cuotas devengadas.

Pro-
codimignio
elestilivo
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2.  El hecho del pago no podrd
ser acreditado sino mediante el
oportuno Jdocumento justificativo,
expedido por la Caja donde debio
hacerse el ingreso.

3. Comprobada la falta de pago,
dicho funcionario invitard al infrac-
tor a hacer, dentro del plazo de un
mes, la inscripci6n de su personal en
el régimen de retiros y a satisfacer
las cuotas devengadas, mds el inte-
rés legal,

Si asi no lo hiciere, el funcionario
lo comunicard -al Juez de primera
instancia correspondiente.

- Art. 50. Cuando las cuotas atra-
sadas lo sean, no por falta de afilia-
cion, sino por interrupcion en-su de-
bido pago, al ser debidamente re-
caudadas, ingresardn como imposi-
ciones personales en las cuentas de
los inscritos a que correspondieren.

Art. 51. 1. Una vez recibida por
el Juez de primera instancia la certi-
ficacién de falta de pago presentada
por las instituciones encargadas del
ntevo régimen de retiros o por el
personal de su Inspeccidn, procede-
rd por via de apremio a la exaccion

de las cantidades determinadas en

1a certificacion.

2. El Juez de primera instancia
podrd encomendar a este fin la prdc-
tica de estas diligencias alos jueces
municipales competentes,

Se entenderd que es competente
el del lugar donde estuviere domici-
liada la Empresa. Si ésta tuviese di-
versos centros de trabajo, serd com-
petente el Juez de Ia localidad en
que radicara el centro-de trabajo del
asalariado cuyas cuotas estuviesen
en litigio. ‘

Art. 52, 1. Para gatantia de los
patronos, asf como de su. personal
asegurado, aquéllos deberdn poner,
en sitio-publico y visible, el duplica-
do o duplicados de Ias relaciones en

que consten los nombres de los ins-
critos y de las altas y bajas a que la

entrega de fondos se reflera, . -

2. 'El patrono sdlo estard obliga-
do a teper expuestos esos documen-
tos un mes. - o

Art. 53. El patrono estard obliga-
do adar a los funcionarios de la Ins-
peccion las facilidades necesarias
para el cumplimiento de su deber, y
bajo las mismas sanciones que ga-
ranticen Ia eficacia inspectora de las
leyes tutelares del trabajo.

Art. 54, 1. Si surgiere alguna
cuestion conteficiosa distinta del
hecho material del pago, se ventila-
rd ante el Juez de primera instancia
en juicio verbal.

2. Contra Ias sentencias que re-
caigan en estos juicios, no se dard
apelacién, admitiéndose sélo el re-

- curso de casacion, con la obligacién,

por parte del patrono recurrente, de
consignar la cantidad que fuera ob-
jeto de litigio. :

Fondes del seguro.

Art. 55. Los fondos administra-
dos por los organismos encargados
de aplicar el nuevo régimen de reti~
ros, y con motivo de dicha aplica-
cidn, son de tres clases:

1.* Reservas técnicas, con las.
que las entidades de seguro han de
constituir el fondo de pensiones para
los menores de cuarenta y cinco
afios.

2.2 Fondos de capitalizacion,
constituidos per las Cajas de Aho~
rro-‘autorizadas reglamentariamente
para constituirlos, con destino alos
mayores de cuarentay cuatro aiios,

3.2 Fondos especiales de previ-
sién,. allegados ‘con motivo de la
aplicacion reglamentaria del nuevo
régimen, lo mismo en las entidades
de 'seguro ‘que en.las entidades de
ahorro directo, 5

Art, 56. ‘Las tres clases de fon-
dos.a que se retiere el articulo ante-
rior podrdn ser colocadas:

a) - En valores del Estado, delas
Provincias o de sus mancomunida-
des, de los Municipios o de. sus
Mancomunidades. _

‘ b?‘ Eu valores de empresas. o es-
tablecimientos garantizados por:las
entidades indicadas en el pdrrafo
anterior, .

¢}’ En obligaciones. de Empresas

Clases,

Inversionss
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soclales,

que se coticen en Bolsa, cuya renta

efectiva se ajuste al interés corrien-
te del dinero.

d) En bienes inmuebles.

e) En préstamos hipotecarios y
pignoraticios. .

f) En las demds formas de inver-
sién que, a propuesta del Instituto
Nacional de Prevision, antorice el
Gobierno. :

Art. 57, Una parte prudencial de
las reservas téenicas y de los fondos
de capitalizacion, determinada en
armonia con lo prevenido en €l ar-
ticulo 62, deberd ser colocada en los
fines siguientes:

a) En préstamos para la cons-
truccion de escuelas y casas higiéni-
cas y baratas.

b)" En la construccién directa de
Escuelas y casas higiénicas y bara-
tas para arrerdarlas o venderlas.

¢) En préstamos para la cons-
truccion de Dispensarios, Sanatorios
antituberculosos, Leproserias, Hos-
pitales o Clinicas, Manicomios, Ins-
tituciones de educacion de anorma-
les y de reeducacion profesional de
invalidos, para saneamiento de po-
blaciones y de terrenos, y, en gene~
ral, para toda obra que contribuya a
extirpar enfermedades contagiosas,
a. mejorar-la sanidad nacional y a
disminuir la morbilidad y la mortali-
dad en Espafia. :

d) En préstamos hipotecarios a
las Asociaciones agricolas y: pecua-
rias y a los individuos con garantias
especiales, a los Sindicatos agricolas

‘para la adquisicion -de tierras..con

que. constituir patrimonios familia-
res o arriendos colectivos, para esta-
blecer nuevos cultivos, para obras
de drenaje y regadio, para el fomen-
to del arbolado, para defender sus
productos contra el agio, para: la
transformacién cooperativa de los
mismos, para hacer posible o esti-
mular las Cooperativas de venta 'y
exportacién, y, en . general, para el
fomento de lavagricu%tura patria. .-

e) En otras obras sociales de uti-

..lidad general,

Art. 58, Una parte pridencial co-

rrespondiente a los fondos especia-
les de prevision, que se fijard en
concordancia con lo dispuesto en el
articulo 62, podrd invertirse:

a) En préstamos para la consti-
tucion de Cotos sociales de previ-
sion.

b) En adquirir directamente, pa-
ra cederla luego en venta o arriendo
a los cotos sociales de prevision, to-
da o parte de la propiedad colectiva
con que se constituyan, previo infor-
me favorable de la junta correspon-
diente de los Cotos sociales.

¢) En estimular o realizar las
obras sociales enumeradas en el ar-
ticulo anterior.

Art, 59. En la colocacion de to-
dos los fondos de prevision habrd de
atenderse, ante todo, a que queden
plenamente garantizados.

El interés real al hacer las inver-
siones procedentes de las reservas
técnicas y de los fondos de capitali-
zacion. no podrd ser en ningin caso
inferior al tipo de interés que sirva
de base para las tarifas de retiro
obligatorio a la sazon vigentes.

El interés efectivo que produzcan
al invertirse los fondos especiales de
prevision no podrd ser mdas del uno
y medio por ciento inferior al tipo de
interés base de las tarifas a.la sazén
vigentes, -

Art. 60. Para atender a la fluc-
tuacion de los valores y propiedades
que sirvan de garantia a las pensio-
nes y capitales de los inscritos en el
régimen de ‘retiros, se constituird
una-reserva especial, a la que habrd
de -destinarse:

a) - Bl 25 por 100 de los excederi~

“tes que resulten después de consti-

tuidas las reservas y el fondo de ca-
pitatizacion. )

b) El'mayor valor que acusen en
conjunto las ‘evaluaciones periédi-
cas de los fondos irivertidos, tenien-
do en cuenta que los valores cotiza-
dos habrdn de estimarse a lus tipos
oficiales de - las- Bolsas -respectivas
en la fecha del balance, deducido el
importe o la parte alicuota del im
porte del cupon corrido.. - -

Inferés
de las
Inverslones

Plan
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El recurso a que se refiere al pa-
rrafo a) dejara de ser obligatorio
desde el momento que lareserva re-
presente el 10 por 100 del importe
total de los fondos invertidos.

Art. 61. 1, Con el mismo fin de
garantizar el fondo de pensiones y
de capitalizacion, las entidades en-
cargadas de su aplicacion que prac-
tiquen ademds el ahorro directo li-
bre, hardn en su gestién financiera
separacion absoluta entre los valo-
res y el fondo con que atiendan a
dicho ahorro, directo libre y los va-
lores y fondos con que atiendan a
las pensiones y fondos de capitali-
zacion de los inscritos en el régimen,

2. Las cantidades que acrezcan
fas pensiones o fondos de capitali-
zacion constituidos con las cuotas
patronales reglamentarias, seguiran
la suerte de éstas para-los efectos
del pdrrafo anterior.

Art. 62. De todos los fondos a
que los articulos anteriores se refie-
ren, serd obligatorio el colocar el 25
por 100 como minimo en valores del
Estado espaiiol que rindan un inte-
rés no inferior al que sirva de base
para las tarifas vigentes.

No podrd exceder del 30 por 100 1a
parte pruderncial que se destine a las
colocaciones indicadas en el articu~
lo 57, y del 50 por 100 la parte pru-
dencial que se destine a las coloca-
ciones indicadas en el-articulo 58.

No podréd exceder del 10 por 100
la parte destinada a la adquisicion
directa de inmuebles a que se refie-
te 1a letra d) del art. 56.

Art, 63.  En general, 1a colocacion
de todas -las clases de fondos de

prevision serd determinada y ejfecu~
tada, de acuerdo con las prescripcio-

nes reglamentarias, por las entida-
des que las administren, - ‘
Art. 64. 1. Respecto a l1a parte
prudencial de los fondos de previ-
sion- a que se refieren los articulos
57 y 58, el plan de colocaciones serd
determinado y ejecutado del modo
siguiente: e L
a) - En cuanto a los fondos de pre-
vision administrados por el lnstituto

Nacional de Previsidn, el plan de co-
locaciones scra determinado por un
Consejo que nombrara a este efecto
el Ministerio del Trabajo, y ejecuta-
do por el Consejo de Patronato del
Instituto Nacional de Prevision.

b) En cuanto a los fondos de pre-
vision administrados por las Cajas
colaboradoras provinciales, el plan
de colocaciones serd determinado
por un Consejo nombrado por el Mi-
nisferio del Trabajo, a propuesta de
la Diputacioén provincial respectiva,
y serd ejecutado por el Consejo de
Patronato o de Administracion de
dichas Cajas colaboradoras provin-
ciales.

¢) En cuanto a los fondos de pre-
vision administrados por las Cajas
regionales, el plan de colocaciones
serd determinado por un Consejo
nombrado por el Ministerio del Tra-
bajo, a propuesta de la Junta de la
Mancomunidad de las Diputaciones
de la regidn, y caso de no estar man-
comunadas, por un Consejo nom-
brado por el Ministerio a propuesta
de dichas Diputaciones provinciales,
y serd ejecutado por el Consejo de
Patronato o de Administracion de las
Cajas colaboradoras regionales.

d) Encuanto a los fondos de pre-
vision administrados por las institu-
ciones aseguradoras de gestioncom-
plementaria en la aplicacion del ré-
gimen, o por la Caja Postal y demas
entidades de ahorro reglamentaria-
mente autorjzadas, el plan de colo-
caciones serd determinado ‘por su
Consejo de Administracion, aumen-
tado con un representante de la Ad-
ministracién Ceritral, designado por
el Ministerio del Trabajo -y con un
representante del Instituto o de la
Caja colaboradora en que tenga sus
operaciones reaseguradas. La ejecu-
ciorr del mismo correrd a cargo de 'sit
Consejo dé Administracion, sin las

‘representaciones aludidas.

El representante de la- Administra-
cion Central tendrd facultad de sus-
pender el acuerdo de dicho Consejo,
dando inmediata cuenta motivada al
Ministro, el cual deberd confirmar o
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revocar la suspension en plazo de un
mes, transcurrido el cual se enten-
deria ejecutorio el acuerdo suspen-
dido,

Art. 65, La convocatoria de los
Consejos se comunicard con la sufi-
ciente anticipacion al Instituto y alas
Cajas respectivas, al efecto de que
estos organismos - den cuenta razo-
nada a los Consejos de la forma y
condiciones en que se haya proce-
dido en la ejecucion y cumplimiento
del plan que se halla en vigor.

Sien el examen de estos antece-
dentes .observaran los respectivos
Cousejos. alguna transgresion, lo
pondran inmediatamente en cono-
cimiento del’ Ministro del Trabajo
para su resolucion; de considerarlos
ajustados al plan frazado, dictardn
su aprobacion y la comuilicardn  se-
guidamente a la entidad respectiva,

Art. 66. El plan de colocaciones
consistird en determinar, con un cti-
terio de variedad que ofrezca las
garantias de la division de riesgos,
el orden con que deba procederse en
1a inversion de jos fondos que se re-
cauden hasta que que se formule
otro plan, ya sea determinando un
orden de preferencia, fijando limites

. indximos, relaciones de proporcio-
nalidad u otro: sistema - cualguiera
que deje la precisa libertad de accidn
a la entidad llamada a ejecutfar el
plan trazado para.que los fondos
disponibles no hayan de quedat im-
productivos por dificultades prdc-
ticas inconciliables de una.excesiva
rigidez del plan. o

Art. 67, La estructura, funciones

-y procedimiento electivo de los Con-
sejos a que se refiere el articulo 64,
serdn determinados en el Reglamen~
to que fije la. naturaleza, estructura
y funcionamiento de. los demds or-
ganismos cuya creaciébn prevé y
prescribe el Real decreto sobre el

- régimen de retiro obligatorio para su

aplicacion.

Art.. 68, Para determinar la par- .

te prudencial de los fondos aplica~
bles a inversiones sociales dentro de
los limites establecidos en el articulo

62, serd preciso que el Consejo res~
pectivo ciga en todo caso a la Ase-
soria actuarial, médica, financiera y
social de las Cajas colaboradoras
respectivas, y en su caso del Insti-
tuto Nacional de Prevision.

QOrganismos de aplicacién

Art.69. Laaplicacién del régimen
de retiro obligatorio estard compren-
dida en las condiciones generales de
laley de 27 deFebrero de 1908,y esta
ley y sus Estatutos yReglamentos se.
ran, por tanto, supletorios delas dispo-
siciones que regulen dicho régimen.

Art. 70. Los organismos encar-
gados de aplicar el régimen obliga-
torio de retiro son de cuatro clases:

1.2 El Instituto Nacional de Pre-
vision.

2.8 Las Cajas colaboradoras re- '

gionales y provinciales.

3.2 Las entidades aseguradoras
de gestion ecomplementaria.

4.8 Las entidades de ahorro di-
recto reglamentariamente autoriza-
das para constituir los fondos de ca-
pitalizacion a que se refiere el art. 26.

Art. 71, 1. Las Cajas colabora-
doras deberdn ser regionales.S6lo en
el caso de que las Cajas provinciales
hayan tomado el acuerdo en firme de
constituirse como-colaboradoras au-
tonomas y se constituyan de hecho
antes de ponerse envigor el régimen,
o en el de que los Patronatos regio-
nales de prevision social no la hayan
constituido en' dos .afios, podrédn
crearse en la regién Cajas provin-
ciales. El territorio a que cada Caja
colaboradora regional deberd ex-~
tender sus operaciones es como mi-
nimo-el correspondiente .4 dos pro-
vincias limitrofes. El territorio a que
cada Caja provincial deberd extender
sus operaciones es el acotado por la
demarcacién oficial provincial.

. 2. Lasregiones o provinciasaque
no extienda‘su jurisdiccion una Caja

regional o una Caja provincial cons-

tituirdn territorio de operaciones del
Instituto Nacional de Prevision hasta
que en ellas se creen Cajas colabo-
radoras.

0ajas cola-
horadoras.

Gestitn
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Art. 72. 1. EllInstitulo Nacional
de Prevision organizara Patronatos
de Prevision social en cada region,
y en su defecto en cada provincia,
para promover la formacion de Cajas
colaboradoras auténomas. Donde
éstas existan ya, los designard en
colaboracion con las mismas, y en
uno y otro caso, tendrin la mision de
atender a la inspeccion, propaganda
y demas funciones de orden social
que les confiera el Reglamento a que
alude el nimero 2 de este articulo,
con exclusion de las de cardcter ase-
gurador y administrativo peculiares
de las Cajas y sin menoscabo de la
obra social que las mismas por su
parte realicen.

2. La estructura, funciones, pro-
cedimientos técnico-aduiinistrativos
y relaciones que dichas Cajas co-
laboradoras habrdn de tener con el
Instituto Nacional dePrevisidn y con
las otras entidades aseguradoras de
gestion complementaria y entidades
de ahorro directo a que se refiere el
articulo 70, que operen en su territo-
rio, seran determinadns en el Regla-
mento referente a los organismos
auxiliares previstos por el Decreto
ley de 11 de Marzo de 1919, y que el
Instituto Nacional de Prevision re-
dactard dentro de los tres meses a
contar del dia en que el presente Re-
glamento quede promulgado.

Art. 73. 1. Las entidades ase-
guradoras de- gestion complenenta-
ria para la aplicacion: del régimen
son de tres clases: ‘

1.2 Las Mutualidades, Monte-
pios o Cajas organizadas a este fin
- por  Asociaciones o Federaciones
profesionales, - por -agrupaciones-lo~
cales, provinciales, regionales o na-
cionales de patronos. ‘

2.2 Las Mutualidades; Monte-
pios o Cajas que para elretiro de su
gersonal hayan establecido o esta-
.blezcan las Empresas.

3.2 Las Compaiilas mercantiles
de seguros, las cuales deberdn re-
asegurar el 50 por 100 del importe
de las operaciones que haganen la
aplicacion .de este régimen,. en las

Cajas colaboradoras correspondien-
tes, y en.caso de que 5o las hubiere,
ea el Instituto Nacional de Previ-
sion.

2. Las condiciones en que estas
entidades  aseguradoras de gestion
complementaria podrén colaborar en
la aplicacion del régimen,; serdn de-
terminadas en el Reglamento a que
hace referencia el niunero 2 del ar-
ticulo anterior,

Art. 74, Para entender en todo-1o Conselo de
que se refiere a las bases técnicas paironato

fundamentales del nuevo régimen, a
lus oscilaciones de la custa media y
fa aprebacion de los balances actua-
riales, se ampliard el Consejo de Pa-
tronato del Instituto Nacianal de
Prevision en la siguiente forma: con
tres consejeros que representen a
las entidades que hayan sido consi-
deradas como similares anfes de ser
promuigado este Reglamento y que
desde esta fecha sean Cajas colabo-
radoras en la aplicacion del régimern;
con dos consejeros designados por
el Ministro del Trabajo; con un con-
sejerv designado por la Caja Postal
de Ahorros; con un consejero elegido
por las Cajas cclaboradoras regiona-
les o provinciatés que desde 1a pro-
mulgacion de este Reglamento se
constituyat.

Att. 75. Entre los elementos pa-
tronales y obreros que integran la
Ponencia nacional, y por partes igua-
les, el Institute Nacional de Previ-
sion propondra al Ministerio del Tra-
bajo el nombramiento.de una Comi-
sion permanente que informara:

a). Sobre las modificaciones de
tas cuotas patronales.

b) - Sobre la fecha en que ha de
comenzar la cotizacién obligatoria
de los inscritos en el régimen para
la constitucion de sus pensiones y
fondos de capitalizacion.

¢) Sobre la cuantia- de dichas
cuofas,

d) Sobre las profesiones a las
que deberdn hacerse condiciones
especiales de retiro.

e) Todos los demads -asuntos e

. incidencias que en la aplicacion del
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régimen tengan caracter profesional.

Art. 76. Todas las operaciones
de pension de retfiro o de constitu-
cion de fondos de capitalizacion y la
gestion financiera y econdmica co-
rrespondiente que practiquen los or-
ganismos de aplicacién del régimen
disfrutard de los beneficios de la bo-
nificacion -del Estado, exenciones
fiscales y demds ventajas de la ley
de 27 de Febrero de 1908, con ex-
cepcidn de la tarifa postal especial,

Aplicacién de farifas.

Art. 77. 1. La tarifa de primas
aplicables al régimen obligatorio del
seguro de retiros serd computada,
en tanto se recoja la estadistica de
la mortalidad de este nuevo régi-
men, por la tabla de mortalidad
adoptada por el articulo 71 de los
Estatutos del Instituto Nacional de
Prevision, con interés al 3 y medio
por 100. El recargo para atender al
pago de las pensiones vencidas se
fija en el 0,00125 del importe de la
pension, y serd reservado para dicho
fin. Para los gastos de afiliacion y
recaudacidén durante el periodo di-
ferido, se establece un recargo de 5
por 100 sobre la prima total. Estas
bases podrdn ser revisables en todo
tiempo, a propuesta del: Instituto
Nacional de Prevision y con 1a-apro-
bacion del Ministro del Trabajo.

2. Basados en dicha tarifa, los
organismos que practiquen el régi-
men, formarén tablas de coeficientes
de pension, calculados -con arreglo
a la edad de entrada y a la edad al-
canzada por el afiliado y de tal nio~

do que supuesta la continuidad del:
“{rabajo desde la afiliaci6n hasta Ja

edad de retiro, se produzca la pen-
sion 'de 365 pesetas. - '

3. ‘En los respectivos aniversa~
rios de nacimiento de cada titular se
reconocerd a éste en su cuenta indi-
vidual la fraccién de pensién que

-con-arreglo al tiempo de trabajo que

acusan las cuotas pagadas le corres~
ponda en cada afio. o
4. Estas fracciones de pension

‘serdn consideradas como constitui-

das a prima ftinica, para todos los
efectos de la gestion técnica.

5. El Instituto Nacional de Pre-
vision, las Cajas colaboradoras y e~
tidades que practiquen el régimen
obligatorio de retiros, comprobarin
anualmente la suficiencia de la cuo-

ta media de recaudacion respecto de .

las operaciones por ellas realizadas.

6. Esta comprobacién se hard
calculando el valor actual de las
fracciones de pension constituidas
en el ejercicio anterior, por una tabla
de primas anuales computada con
arreglo a las bases establecidas en
el mimero 1 de este articulo y coin-
parando su importe total con el de
la recaudacion total atribuida a los
respectivos titulares.

7. Cualesquiera ecxcedentes de
recaudacion de la cuota media y su
acuinulacion sobre dicho valor ac-
tual, se reputardn como una obliga-
cién del respectivo organismo en de-
posito para el fondo nacional regula-
dor de la cuota media.

8. Si en alguno de los organis-
mos que practiquen el régimen la
recaudacion de la cuota media resul-
tase inferior del referido valor actual,

_la diferencia sera transferida a dicho

organismo con cargo al indicado for-
do nacional regulador.

Para la determinacion de la
cuota media ulterior a que se refiere
el nimero 3 del articulo 17, se habra
de tener en cuenta el saldo existen-
te en el fondo nacional regulador de
la cuota media. .

10, Compete al Instituto Nacio-
nal de Prevision, oyendo a-los res-

pectivos organismos y con previa

aprobacion del Ministro del Trabajo,

-dictar las reglas-y medidas oportu-

nas ‘para la reservay aplicacion de
este fondo, que no tendrd otro des-
tino que el de’ constituir pensiones
de retiro.

11. Cualquier procedimiento téc-

nico de valoracion para determinar

las reservas técnicas que. deberdn
constituir el. Instituto Nacional de
Prevision y demds organismos ase-

guradores del nuevo régimen, asi en
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la parte obligatoria como en el régi-
mei libre, para constituir el corres-
pondiente fondo de pensidn, no po-
drd determinar reservas técnicas
menores que las que se producirdn
por la acumulacion de las correspon-
dientes primas puras y su recargo
reservado, descontados los respecti-
vos pagos por liquidacion de pensio-
nes y capitales reservados.

12. Paralos efectos de la condi~
cion anterior, el tipo de interés para
la acumulacién serd el de tres y
medio por ciento, pudiendo ser
revisable este tipo, cuando las cir-
cunstancias lo recomienden, a pro-
puesta del Consejo ampliado del
Instituto Nacional de Prevision y
con la aprobacion del Ministerio del
Trabajo.

13, Constituidas por ¢! Instituto
Nacional de Prevision y por los res-
pectivos organismos las reservas
técnicas relativas a todas sus ope-
raciones en curso, los excedentes
que se produjeren por la aplicacion
de las bases técnicas establecidas
serdn destinados a los fondos espe-
ciales de prevision a que se refiere
el apartado 2 de la base 4.2 del De-
creto-Ley de 11 de Marzo de 1919
en proporcion no inferior al 40 por
100.
Del remanente podrd aplicarse la
parte necesaria a los gastos de ad-
ministracion y demds atenciones so-
ciales. .

~Invalidez.

. Art. 78, Hasta tanto que organi-
ce el Instituto Nacional de Prevision
unt régimen de seguro de invalidez
complementario del de retiros, se es-
tablecerd un régimen transiforio de
proteccion alos invalidos con arreglo
a las siguientes disposiciones: :

1.2 Tendrdn derecho a esta pro-
teccidn los afiliados al régimen de
retiro obligatorio, asi del primero

como del segundo grupo, que hayan

hecho imposiciones por lo ‘menos
durante doce meses sin interrupcion,
personales v voluntarias, para mejo-
rar su pension inicial de retiroa car-

go del patrono y del Estado. La
cuantia de estas imposiciones no ha
de ser inferior a la necesaria para
convertir en capital reservado la
pension que se estd constituyendo a
capital cedido.

2.2 Serdn casos de invalidez para
los efectos de este régimen los si-
guientes:

a) La pérdida total, o en sus par-
tes esenciales, de las dos extremi-
dades superiores, de las dos inferio-
res o de una extremidad superior y
otra inferior, conceptudndose, para
este fin, como partes esenciales la
mano y el pie.

b) Lalesiénfuncional delaparato
locomotor que pueda reputarse, en
su consecuencia, analoga a 1a muti-
lacion de las extremidades, y en las
mismas condiciones indicadas en el
apartado 4). o

¢y La pérdida de los dos ojos,
entendida comoanulacién del érgano
o pérdida total de la fuerza visual.

d) La pérdida de un ojo, con dis-
minucion importante de la fuerza vi-
sual en el otro.

1e) La enajenacién mental incura-

e.
f) Las lesiones orgdnicas o fun-
cionales del cerebroyde los aparatos
circulatorio y respiratorio, ocasiona-
das por accion mecénica o tdxica o
por cualquiera otra causs, due se re~
puten incurables.

g) Las enfermedades de los apa-
ratos digestivos yurinario producidas
por lesiones que se reputen incura-
bles y que determinen un transtorno
funcional tan grave que incapacite al
sujeto para la vida del trabajo.

3.2 La cuantia de la pension in-
mediata de invalidez sera de 365 pe-
setas anuales, a capital cedido; ypara
constituirla se aplicard del fondo, es-
pecial de invalidez la cantidad nece-
saria sobre la que resulte del saldo
de la cuenta individual del afiliado.

42 La pensién de invalidez se

.computard por una tabla de morta-

lidad, acordada por el Instituto Na-
cional de Prevision 'y aprobada por
el Ministerio del Trabajo.



5.2 La curacion de enfermedades
que hubieran determinado subsidio
extraordinario de invalidez, porliaber
sido certificadas de incurables, pii-
vard de la bonificacion, una vez que
dicha curacién sea comprobada y
acreditada con dictimenes adecua-
dos por facultatives que el Iustituto
designe.

Articuloz traneitorios

1.2 FEI Ministerio del Trabajo, a
propuesta del Instituto Nacional de
Prevision, fijara antes de la fecha en
que este Reglamento sea_pues’ro en
pleno vigor; las profesiones que
deban ser objeto de condiciones es-
peciales y cudles sean éstas.

Como prepatacion de. esta pro-
puesta, el Consejo de Patronato- del
Instituto Nacional de Prevision am-
pliado, practicard una informacién
entre los elementos profesionales y
técnicos del pais. .

2.9 Las Cajas colaboradoras que
en la actualidad practican el retiro
obrero s¢ adaptardn a las condicio-
nes que preceptiia el Revlamento a
que se refiere el articulo 72 y a las
que no estuvieren ya adaptadas.

3.2 1. Alos Capatacesy Peones

_camineros a quienes 2l Estado haya
subvencionado ya para constituirles
pension y que resulten beneficiarios
de.Jos fondos consignados para ellus
con motivo de dicha subvencion, se
les reconocerdn .los. derechos . si-
guientes:

a) Las cantidades que les-corres--

‘pondiese al hacer la adjudicacion

.definitiva de dichos fondos no ser--

virdn para . constituirles la- pension
inicial de una peseta diatia, sino para
aumentarla. .

.. b) Las cantidades que de las
aludidas les correspondan serdn

consideradas como imposiciones pe-
riddicas personales para los efectos
de la bonificacién de invalidez,

2. A los empleados manuales del
Ministerio de la Gobernaciéon a
quienes en virtud del Real decreto
de 29 de Septiembre de 1910, se haya
abierto libreta de retiro en el Insti-
tuto Nacional de Previsién y no sean
incluidos en el régimen de retiros de
los funcionarios civiles a que se re-
fiere la base 9.2 de la ley de 22 de
Julio de 1918, se les reconocerdn los
derechos siguientes:

a) Las cantidades que hasta aho-
ra hayan ingresado en su libreta no
servirdn para constituirles la pension
inicial de una peseta diaria,sino para
aumentarla,

b) Las imposiciones de todo

orden que hubieran sido hechas en
sus libretas respectivas seran con-
sideradas como imposiciones perio-
dicas personales para los_efectos de
a bonificacion de invalidez.
. 4.9 1. Desde el dia en que se
publique este Reglamento en la
Gaceta de Madrid, no podran ser so-
licitados los beneficios dela antici-
pacion del régimen de retiros a que
se réfiere 1a Real orden de 4 de Oc-
tubre de 1919, :

2. Este Reglamento tendrd ca-
rdcter provisional, y entrard en vigor
desde [a fecha de su publicacién al
objeto de implantar. y organizar los
servicios adecuados al régimen obli-
gatorio de retires, el cual empezara
a regir seis meses después.

La realizacion de operaciones du-
rante este interregno, en que estardn
en suspenso las. sanciones, serd dis-
crecional y podrd ser aplicada en la
recaudacion de las primas la cuota

-media establecida en este Regla-

mento.
Madrid 21 de' Enero de 1921.—
Aprobado por 8. M,, Carlos Caiial,

CONFERENCIA

pronunciada el dia 20 de Febrero de 1921, en el Circulo Mercantil
e Industrial de San Sebastidn, por

—— D. FIDEL M. URBINA

Gestor-Delegado del Instituto Nacional de Previsién en la Caja
de Ahorros Provincial de Guipizcoa.

e o S U —

A Informécién comentada de lo que ha de ser el
8
i régimen obligatorio de retiros obreros en Espaiia

- Texto taquigrdfico de D. Modesto Escobosa,

funcionario de la Caja de Ahorros Provincial de Guiptizcoa.
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'CONFERENCIA

SENORES:

No por cortesia, que entre caballeros es una cosa elemental, sino por afecto
a esta casa y a la persona de su digno Presidente, correspondo con la mayor
efusion a las palabras carifiosas que ha pronunciado en mi honor ef Sr. Alonso,
y que, desde luego, han sido dictadas mds por ese mismo afecto que por la
justicia.

Yo estimo mucho al sefior PreSIdente y a la Junta Directiva de este Centro
la amabilidad y el buen propdsito con que han' acogido Ia indicacion que yo les -
hice, correspondiendo al ruego que habia partido de ellos, para que se pudiese
dar esta conferencia en el Circulo Mercantil e Industrial, primera de las que
celebramos aqui los modestos propagandistas que a estas cosas nos dedica-
mos, después de haberse publicado el Decreto que viene a implantar, con ca-
récter obligatorio, el régimen de Retiros Obreros. Agradezco también mucho a
la distinguida concurrencia el favor que desde luego me otorga, viniendo a es-
cuchar mi humilde palabra.

PROYECTO Y REALIDAD

Hace préximamente tres afios, en Abril de 1918, siendo Presidente de vues-
tra Sociedad mi querido amigo D. Manuel Rezola, tuve el honor de ocupar esta
tribuna para desarrollar un tema relacionado con esta misma materia. De en-
tonces al momento- actual, jcudnto han variado las circunstancias! jParece que
hemos vivido lo menos un siglo! :

Mi cenferencia anterior fué un anuncio de lo que se proyectaba hacer para
dar un avance mas al seguro de vejez, pasando del régimen facultativo o vo-
luntario al régimen obligatorio. En aquella fecha, los que nos dedicamos a este
género de propagatida, casi no nos atreviamos a ser sinceros en la expresién
para anunciar que se iba a la implantacion de un régimen con caracter de obli-
gatoriedad, por lo que respectaba al elemento patronal. Para no asustar a ¢ste,
~ decfamos que se trataba de <intensificar> los retitos obreros. La palabra obli-

gatorio metia miedo entonces, porque sonaba con toda la gravedad del enorme
peso econdmico que tenia.que-recaer sobre la produccion. - :

Hoy, sefiores, ante las tremendas sacudidas que ha dado el cuerpo gigan-
“tesco del obrerismo, se ha transformado el ambiente y se estd formando una
nueva-conciencia en la masa patronal. Hoy ya se habla en Espafia de- retiros
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obretos, de participacion en los beneficios y de otr?s r;:;f(:_rmas socialdes sin ?ue
nadie se asuste de ellas, como de una.cosa na‘tura 317 ogica, como de una ley
de los tiempos que no hay mds 1'emed'1o que aceptar a'. sl . t
‘He dicho que mi conferencia anterior fué un anuncxc?" ;: odqule se pi oycc ;tl:
" ba hacer, y esta conferencia de hoy va a ser una expgsnu n de lo que ya es‘ é
i d(; e, a su vez, no es sino lo que entonces tuye el gt.lgto de anungmx
reflalelszie n;igmt; salon. Todo lo que entoncias era proyect('),~ es'.ta hoy convertido
’en realidad e incorporado a la legislacion obrera es'pdnola_..~ .
¥ Permitidme que, con este motivo, dirija desde aqui un cml‘noso saludo y un
elogigr;nuy. entusiaéta a nuestro Institut.o Naciox.lal de Péevli'swn E)()t‘r su vzfctlua_
cibn siempre seria'y por su perseverancia en el.trabfl.o.d ) .d mﬁ? ra mlxld‘ ns-
titucién que se mueve constantemente con el proposito '1‘(?1eje?uhil f'ic!ue 0 que
- piensa, y que siempre. también cumple lo que pr(')mete. dt v(;z, 1;3:31 u:ipac;setne.
tes que consideren que su obra es un poco l_enta, .pfarl? esta ler [b d, existe,
estd compensada porque la obra que el Instituto 1ec11{{a es u.n;il 01 mt segura, ?sf
una.obra bien cimentada, es una obra que marchausxempre al (3311 e’1'2' pesar
. de todas las dificultades que suele oponerle la maner‘a c.le ser de dlp() itica es-
pafiola, tan versétil, tan informal y hasta tan despreciable en:a gunas oca-
siones. . : .

TRANSICIOH DEL REGIMEN
VOLUNTARIO AL OBLIGATORIO

" Vamos a entrar en materia, y he de empezar seﬁalanflo los g1"anc‘|es jalones
legislati\?os que ha seguido en Espaiia el seguro de vejez. Estos jalones log
conlsfrlitr;lgfci'la ley de 27 de Febrero de 1908, por la_eual:se instituy'é el régimen
oficial de retiros obreros, y se cre6, para la aplicacién de este réglmen, el Ins-

ituto Naci “Prevision. ‘ ' e
t'lt;ug;gxitllg:lzll gi.creto—Leyyde 11-de Marzo de 1919, que v.ino a est‘ablecc?r lag
bases organicas sobre las‘cuales se habia de asentar el régnnenvobhgato'rxo.v

Teicero, el Decreto-Reglamento de 21 de Enero de '1921', que estd pxo.mul-
gado para sefialar las normas a que ha de ajustarse la aplicacidn del régtmen
nu«egz%e régimen viene a crear para el elemento patronal la obligacion de con-
tribuir a la constitucion de las pensiones de vejez en favor de sus obreros. .

" Todo el mundo se pregunta: ¢Por qué no se ha hecho extensivo ese régi-
men obligatorio a los obreros? Y nosotros, los que estamos un poco en el ge-
creto desestas cosas, contestamos: Si nos d4is la seguridad de que la ‘clase
obrera se mostrard dispuesta a contribuir a la formacién (?e sU8 peusion.es,' en-
seguida vendrd a transformarse otra vez el régimen, amplidndose la‘obhgacién
a'la.masa obrera. S - ' : ‘

“ ‘Pero es que-la masa obtera, en Espafia, no estd en condiciones: de-aceptar

ese sacrificio, Bste punto fité objeto de hondas meditaciones y de reflexivo es~
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tudio antes de elaborarse la nueva ley. Todos los elementos encargados de
orientar el pensamiento del Instituto en estas cuestiones, vinieron a coincidir
¥ a convencerse de que era prematuro y hasta temerario el hacer una Ley que
intpusiera a los obreros la obligacién de contribuir a la constitucion de sus
pensiones. Estos obreros, sin cultura suficiznte, sin preparacion, sin capacidad
para los sacrificios econdmicos, habrian de promover en Esparia, por todos los
medios de que elios disponen, una serie de actos, de propagandas, de oposicio-
nes y de campaiias encaminados a destruir ef efecto de una ley que venia a impo-
nerles ese sacrificio. Con esta agitacion, que seguramente se hubiera promovi-

do, los obreros hubiesen logrado no sélo que fracasara lo que se intentaba ha-

cet, sino que fracasara también todo lo que ya se habia hecho. Ante este temor,
los elementos directores el Instituto Nacional de Prevision y cuantas perso-
nas colaboraron en esta obra, vinieron a coincidir, como he dicho antes, en que
era conveniente abstenerse-por el momento de extender la obligacién a los
trabajadores y limitarla al elewento patronal, pero tendiendo siempre a que, en
un seguido periodo de ejecucion de la ley, su fuerza obligatoria se extendiese
también al proletariado. Hecho esto, entonces vendrd a establecerse en Espa-

fia el sistema seguido por los yalses que tienen implantada la obligacidn inte-

gral,.a la cabeza de los cuales va Alemania, con un régimen cuya obligatorie-

dad alcanza a los tres clementos, a los tres factores, a las tres fuerzas qne de-
ben contribuir al seguro social y que son: el Estado, el patrono y el obrero.
Toda legislacion sobre seguros y, singularmente, 1a relativa a SELUros So-
ciales, es una cosa muy compleja; y toda administracion de seguros, sobre todo
del seguro de vejez, es también una cosa muy complicada. Por cousiguiente,
segdl.. se anuncia en ¢l tema que he sefialado para desarrollar mi trabajo, éste
va a consistir, sencillament:, en una informacion un poco superficial, pero, al
mismo tiempo, nmuy adecuada para que la masa de piublico que me escucha
pueda’quedar perfectamente enterada de aquello que le interesa conocer.

ARTICULOS ESENCIALES

Todo lo mds interesante, todo aquello cuyo conocimiento os es mds nece-
sario, se encietra, por decirlo asi, en unos pocos articulos: del reglamento, de
los cuales me voy a permitir dar lectura, para comentarlos luego:

Articulo 1.°. Para tener derecho a ser incluido en el régimen de Seguro
obligatorio de vejez, se requieren tres condicioies: :
1.2 " Ber asalariado. ) S :

2.2 Estar comprendido entre los diezyseisylios sesentaycines afiosdeedad.

3.2~ Tener un haber anual que, por todos conceptos no exceda de 4.000
pesetas. - ' '

-Art. 4°  Serdn considerados como asalariados para los efectos de este
Reglamento: ' ‘ _
1.~ Los obreros, cualquisra que Sed su sexo, su patrono, la clase de su tra-
bajo, agricola, industrial o mercantil, y la forma de su remuneracién, R
Estdn, por tanto, incluidos los trabajadores a domicilio ¥ los destajistas.
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2. Los empleados de Corporaciones municipales, provinciales o regionales,
instituciones oficiales auténomas y de personas, Empresas, Sociedades y Aso-
ciaciones, aunque el objeto de su actividad, total o parcial, 1o sea la obtencién
de un lucro, sino la prestacion de un servicio piiblico o social.

Para los efectos de este Reglamento serdn también consideradas como em-
pleados los que presten a Corporaciones, Empresas, Asociaciones o particulares
wn servicio habitual de cardcter intelectual, por obligacion contraida por nom-
bramiento o por contrato escrito o verbal.

Art. 0.0 Para los efectos de este Reglamento se considera clasificada la
poblacion asegurada en dos grupos o secciones. El primero estara formado por
los que, el entrar en vigor-este Reglamento hayan cumplido ya los diez y seis
afios y no hayan cumplido adn 10s cuarenta y cinco. El segundo, por los que,
en la misma fecha, hayan cumplido ya los cuarenia y cinco afios y no hayan
cumplido atin los sesenta y cinco,

Art. 12. 1. La pension inicial para los individuos del primer grupo serd a
capital cedido, y se fija, supuesta la continuidad del trabajo, en 365 pesetas
anuales, comenzandose a percibir desde la edad de sesenta y cinco afios, o
desde la que se sefiale para los que trabajen en industrias que por su indole
motiven una anticipacion.

2. Las industrias que por la indole de su trabajo requieran dicha anticipa-.

cién seran determinadas mediante Real decreto del Ministerio del Trabajo,
previo informe del Instituto Nacional de Prevision.

Art. 14. Es obligatorio para el Estado y para los patronos el pago de las
cuotas con que se ha de constituir la pension inicial de vejez para los asala-
riados del primer grupo, y el capital de ahorro para los del seguudo.

Art, 15. 1. Se fija la cuota del Estado en 12 pesetas anuales por cada
asalariado que haya trabajado un afio, en una peseta por cada asalariado que
haya trabajado un mes y en 0,033 pesetas por cada asalariado que haya traba-
jado un dia. : oo
! 2. Cuando s¢ trate de asalariados que hubiesen sido asegurados en el Ins-

" titute oen las Cajas colaboradoras por pattonos que se anticiparon al réginien
obligatorio, la cuota obligatoria del Estado serd un 25 por 100 mayor.

Art. 17. 1. Sefija como cuota media inicial patronal, para constituir la
pensién de 365 pesetas anuales desde los sesenta y cinco aiios, la de 3 pesetas
mensuales por cada asalariado menor de cuarenta y cinco afios que lo ‘haya
sido del mismo patrono durante todo un mes, y de 10 céntinos diarios cuando
aquel plazo sea.menor, computdndose en este caso tantas cuotas cuantos dias
medien entre el dia en que comenzé a trabajar para €l patrono y el dia en que

~termind, ambos inclusive, y-sin exceptuat los festivos
-2, Durante €l servicio militar, el Estado abonard las primas que hubiere
satisfecho. el patrono, de haber trabajado para €l sin solucién de continuidad.

3. La cuantia ulterior de la citota media serd determinada por el Ministto
del Trabajo; a propuesta del Instituto Nacional de Prevision y previo acuerdo
del Consejo de Ministros, elevdndose o disminuyéndose aquélia de acuerdo con
la experiencia de su aplicacion en afios anteriores, o atendiendo circunstancias
actuales que reconocidamente puedan Influir sobre el fondo de pensiones en
lo porvenir, ; ;

.4, -Dela cuota media se rebajard en todo tiempo la bonificacién extraot-
dinaria del Estado a que se refiere el articulo 15, en los casos en que su apli-
cacidn proceda, T .

Art. 25. Para la constitucion del fondo de capitalizacién de los trabai
! trabaja-
dores del segundo grupo, es decir, de los mayores de cuarenta y cinco gg%)i
los patronos pagaran la misma cuota media qué paguen por los del primer grupof

Art, 26. 1. Alos trabajadores mayores de cuarentay cinco af
. ) 08 y menores
de sesenta y cinco a quienes no se asegure pensién,yse les cons%ituir:i un
fondo de capitalizacién en las Cajas colaboradoras que practiquen el rease-
%ugo Ig:n ?11 Instltluto Nacipélal dle Prevision y tengan Seccion de Ahorro, en la
aja Postal o en las sometidas al protectorado del Ministeri ‘naci
que acepten este Reglamento. P terio dela Gobernacién

Todo esto, que puede decirse es lo que a vosotros mds directamente os
conviene conocet, se puede condensar de la manera siguiente: .

La ley viene a establecer el seguro con cardcter obligatorio para el Estado
y para el patrono. ’

Toda la poblacién asalariada se divide en cuatro grapos, dos de ellos. que
se excluyen del seguro, y otros dos gue entran en él, ;

Los excluidos son: los obreros menores de diez y seis afios, por no laber
llegado a lo que puede Hamarse mayor edad social, 0 mayor edad legal para
este seguro; y los obreros mayores de sesenta y cinco afios, porque estos indi-
viduos, desgraciadamente para ellos, han venido demasiado pronto al mundo,
o estas leyes han llegado demasiado tarde para ellos. ’

Los grupos objeto del seguro son estos otros dos: Ci

Primer grupo.—Individuos comprendidos entre los diez y seis y los cua-
renta y cuatro afios cumplidos. Estos son los que entran en el seguro propia-
mente dicho. A favor de cada uno de ellos hay que constituir la pensién mini-
ma, inicial, de 365 pesetas anuales, a capital cedido (1), para disfrutarla cuando
cumplan los sesenta y cinco afios. Para formar estas pensiones contribuye el
Estado con’ dpce pesetas por individuo y afio, y el patrono con lo necesario
para que, sumado a esas doce pesetas del Estado, se complete la cantidad que
es precisa para constituir la pensién minima inicial, ~

Segundo grupo.—Individuos que ya han cumplido cuarenta y cinco-afios
y que no llegan a los sesenta y cinco. A éstos, con objeto de que no que~
den completamente excluidos de los beneficios del seguro, y teniendo en
cuenta que sus edades son avanzadas y que suponen un coste muy considera-
ble para lograr las pensiones, se les hace objeto de uma operacién de ahorro o
capitalizacion. Consiste ésta en abrir a cada uno de los obreros de este grupo
una libreta corriente de una Caja de Ahorros, e ir imponiendo en ella todas las
cantidades que el individuo deba recibir; y con las ‘cuales se forma un capitali-
to. Este capital no puede reintegrarse sin que el obrere se incapacite para el
trabajo, o sin que llegue a la edad de retiro. En anibos casos, si 1a cuantia del

.capital lo permite, se adquiere, preferentemente, una renta inmediata que 1o

sea inferior a 180 pesetas anuales, y si nio puede llegarse a esto, se devuelve el

-capital integramente. Si el individuo fallece antes de legar a la edad del retiro,
- ese capital lo reciben sus herederos. - : : o

(4] Capi_tal cedido quiere decir que las imposiciones no se devuélven en ningén caso.
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Estos titulares de libretas de ahorro o capitalizacién,' r.ecib.(?n también, como
los anteriores, las 12 pesetas anuales en concepto de pom-flcacmn del Estado. "

Esta es; a gi‘andes rasgos, la estructura de la obligacidn del pat.rono, que Ie
alcanza en tanto se trate de obreros o empleados que no tengan ingresos su-
periores a 4000 pesetas al afio. EI patrono debe formar a favor de sus obr:aros,
pensionés minimas de 365 pesetas anuales, disfrutables a los ses:aqta y. circo
afios, y debe también constituir, en 1ibreta§ de a.horro, un pequeno (;a'pxta} Qe
cardcter inalienable, es decir, que no lo puede retirar el propio obrero sino tni-
camente en los casos que antes he citado (1). .

LA CUGTA MEDIA

En cuanto se exponen estas cosas surge la discusion, surge la dispar?dad de
criterios, surgen el comentario y l1a polémica. Todo en el mundo es f)b]eto de
critica. Yo os he de decir que esta ley, como todas las leyes, tendrd, segura-
‘mente, algo que sea impugnable; pero queda esto contrarrestado por lo que la
ley tiene de plausibie. N ‘ '

Ahora, en el curso de los comentarios que yo ire I}ac1e11do, \'-oso-tros reco-
geréis todo aquello que os parezca digno de ser recogxd_o y.haréls en v_ues’tra
mente las consideraciones que os sugieran vuestra conciencia y vuestro interés
por estas cosas. . '

La primera novedad que ofrece este régimen es la de que se tiende a que,
una vez puesto envigor, desaparezca en la practicalo que siempre debe ser‘ bz}se
técnica en esta clase de seguros, o s2a el pago de cuotas con arreglo a las distin-
tas edades de los asegurados, viriendo a imponerse una cuota nica, igual para
todos los obreros, lo mismo para los del primer grupo. que para los del segundo,

Una vez que flegue la vigencia completa del régimen, la obligacion del pa-
trono consistird en:dar, -por cada uno de sus obreros, DIEZ CENTIMOS DE
. PESETA por dia de trabajo. Esta sera toda su obligacion econémitfav. )

. «Después, 1as oficinas encargadas de administrar el seguro de vejez,—el Ins-
tituto-Nacional de Prevision, como drgano central, y las Cajas de Ahorros que
sean sus colabpradotas en provincias,—hardn la distribucion técnica de las
“cantidades recaudadas: es decir, que en las cuentas respectivas de los asegu-
rados, se haran los asientos con arreglo a las edades que tenga cada uno de
eilos, para que el-seguro produzca, al cumplirse los 65 afios, el resulfcado de que
esté constituida la pensién que la ley determina. Pero para los efectos de la re~
-caudacion, no-habrd cuotas por edades; sino que la:cuota: serd dnica e igual
‘para fodoslos obreros; - : S : s

" (1) LaLey dice eso, y ¢l patrono no estd le galmente obligado amds, Pero hay otra Ley moral
y: ga)zones so%ia!es ¥ hfu)xqanc?s de gr'aiii peso, q&e lei dictan al"patmno el deber de mirar también. por

1a vejez de todas aquellos que se hallan:a su servicio, N .

fay lia- Ley expresz? en sty t%xtnuun pcopétsito, el de favorecer 'a qulenes su debilidad ecpnbmiua los
mhace merecedores de ayuda. Su espirity, sin embargo, es: inds elevado, porque enclerra un llama-
~ujento a la concienci a de todos Jos patronos, para que hagan extensiva esa ayuda a cuantas per-

nas consumen s us energlas a las drdencs de una corporacién, de una entidad mercantil o de un

£fe_de industria. .

. De unu.,x;lanera ;rreueral, todo:obrero o empleado debe ver favorectdo por su patrono el legitimo

® fihelo de asegurar 1a vejez. ' ' ‘

Ventajas de este sistema:

La cuota media es una facilidad para los patronos, Asi como la mas
ra, segiu he dicho antes, peca por defecto de cultura,
digo ante vosotros con entera sincerid
el proposito de que mis palabras puedan servir de estimulo
en vosotros la transformacion apetecida~se encuentra, poco mas o menos, en
las mismas condiciones, sin cultura, sin conciencia de lo gue son estas refor-
inas, sin apreciarlas y sin darse cuenta del alcance que tienen.

En la préctica estamos observando 10s inconveniente
paraci6u de fas clases patronales. Esos inconvenients
organizacion de sistemas como el que nos ocpa,
de trabajo.y en el entorpecimiento consiguiente. Con objeto de evitarlo, hemos
llegado en nuestras oficinas a centralizar de tal forma las operaciones relacio-
nadas con la administracion del seguro, que hemos conseguido qite la mision
de los elementos patronales quede redicida a comunicarnos mensualmente el
movimiento de altas y bajas que haya podido haber en su personal. Nosotros
efectuamos una liquidacién con arreglo a ese movimiento, y los patronos no
tienen mds que acercarse a nuestras taquillas y haces las imposiciones que les
correspondan.

La cuota media, no cabe duda, ha de dar a los patronos.grandes facilida-
des al no tener que ocuparse de edades, ni de tarifas, ni de nada que tenga ca-
rdcter téenico. Su obligacion quedard reducida a eutregar en fa oficina recau-
dadora la cantidad total correspondiente a los obreros que estén-a sus orde-
nes, a razon de diez eéntimos por obrero y dia de trabajo. ,

La cuota media es también una facilidad para-los obreros. El obrero, con
esa misma incultura, con esa misma despreocupacion que suele sentir por es-
tas cosas (1), no sabe administrarse, no sabe ctisles son sus derechos, y, por
consiguiente, en una materia delicada ¥ compleja como ésta, seria.para él
una gran dificultad el comprobar si ¢l patrono le habia dado, con destino al se-
guro, aquellas cantidades que por su edad le correspondieran. Por este proce-
dimiento de Ia cuota media, el obrero tiene resuelto el problema y sabe que,
tantos dias se encuentre a las érdenes de un patrono, tiene que recibir tantas
veces diez céntimos con destino a su seguro. La cuenta no puede ser mds
sencilla, ni mds clara. ‘ :

Pero hay otra particularidad que tiene mds tras‘cen‘denci‘a. Se dice frecuen-

a obre-
la masa patronal—yo lo

para ver si se logra

s de esafalia de pre-
8, cuando se trata dela
se traducen en un aumento

“temente que los patronos son egoistas. S, sefiores, los patrorios son egoistas:

Pero son no menos ni mds egoistas que el resto de 1a humanidad. El egoismo

(1): El obrero suele desconocer no sélo sus derechos y sus deberes, sino también sus conve-

nienclas. Tiene el falso concepto de que todo aquello que le'da el patrono, sin”él arrancirselo, es
con mengua de su dignidad. ' '

Conocemos mds de un caso de obreros que se han negado a facilitar los datos necesarios para

g inscribirlos en el seguro. Y liemos tropezado tambidn con algin otro c#'ue-no solo se ha negado él,
~ sino que ha prohibido dar esos datos a su csposa, obrefa de-la misma
ser asegurada, ’ : X

dbrica y muy conforme con
Nos permitimos lamar carifiosamente 1a atencién de los tratnjadores-acerca de estas actitudes

. tan contrarias a su interés. Con ellas es como verdaderamente quedan malparadas la dignidad y 1a

cultyra de quienes asi se conducen. A

ad y sin dnimo de molestaros, sino con.
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es una cosa muy natural, muy humana. Cada uno en su profesién, cada uno en
sus negocios es, de una manera general, egoista en el mismo grado.

Los patronos hubieran tenido motivo para ser aiin mds egoistas con rela-
cién a sus obreros, si se hubiera determinado el pago de las cuotas para el se-
guro de vejez con arreglo a las edades de los asegurados. La técnica, en este
género de operaciones, exige que, cuanto mayor edad tenga un individuo, im-
ponga, necesariamente, para el logro de las pensiones, cantidades también ma-
yores,

Consecuencia deplorable que hubiera podido derivarse de esto: que los pa-
tronos, llevados por su egoismo, prefiriesen fomar a los obreros jovenes, por-
que éstos les costarian menos dinero que los obreros viejos. Y aqui hubiera
surgido un problema de una importancia enorme. Hubiera sido desbaratartoda
la esencia de 1a ley, destruic e! espiritu humano que la Ley encierra, porque
imponiendo las cuotas en esa forina, hubiérase operado lo que podemos llamar
“una seleccién al revés”, Los patronos escogerian la gente joven porque les
costaria menos la contribucion al seguro, y despreciarian a los viejos por
resultarles mds caros, ddndose en la realidad el hecho doloroso de que, una
ley promulgada para favorecer a la vejez, se convirtiera en un instrumento
contra la vejez misma.

Todos estos inconvenientes han de evitarse con la cuota media. Esta impe~
dira que los patronos se inclinen mds a favor de los trabajadores jovenes que
de los viejos, porque no habra entonces ninguna razoén econémica que les im-
pulse a hacer esta seleccidn, ya que todos los trabajadores quedardn igualados
por ser una misma la cuantia de la cuota.

EDAD DEL DISFRUTE

En el orden de la discusién surge otro punto: el de la edad del disfrute,
fijada en 65 afios. ,

Se dice que es una edad muy avanzada. Sefiores, si, es una edad avanzada.
Menos avanzada es la de 50 afios y menos ain la de 40. Si la masa patronal y
la masa obrera se ponen de acuerdo para retirar a los trabajadores a los 40 afios,
llegaremos a vivir en una sociedad privilegiada.

La.edad de 65 afios no puede, ni debe ser menor. Todos o casi todos dicen:
—«Sesenta y cinco afios. jBah! {Quién llegard a los 65 aitos? {Cualquiera llega
a los 65 aiios!»

Vamos a examinar este punto.-El Instituto Nacional de Prevision, para todas
las operaciones del seguro de vejez, se sirve de una tabla de mortalidad que es
Ia R. F. (Rentistas franceses). En esta tabla, de 1.000.000 de individuos recién
nacidos que entfan en elld, que han servido de base para formarla, llegan
473.851 a alcanzar la edad de 65 afios: es decir, un 47,38 por ciento. ‘

Se podrd decir que es una tabla conservadora, esto es, una tabla en la cual

‘1a mortalidad es poco acelerada y 1a probabilidad de vivir a los 65 afios bastante

 grande con relacion a otras tablas. Habiendo mayor probabilidad de vivir, o sea
de ser rentista mucho tiempo, el coste de las pensiones que se calculen con
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arreglo a esta tabla, tiene que ser mas caro que el coste de las pensiones cal
culado con arreglo a otras tablas de mortatidad mds acelerada >
Si; hay que confesar que la R, F, es una tabla conservadora.. Pero, precisa
mente, la firmeza del régimen técnico del Instituto Nacional de Previgi}))n sel a
querido asentar en esto, es decir, en una tabla de mortalidad que no expon '
al régimen al fracaso. Es preferible que la experiencia cueste un poco mas cag:;1
pero que sea satisfactoria en sus resultados. De este modo se evita el que ufla’

ley, en la gue hay tanto de bueno y de noble, se venga abai g
débiles bases. ’ & Mo por ap Oyaﬂa en

En materia de seguros—aqui hay no pocos sefiores
estas cosas—no se puede, no se debe ofrecer gangas para lucgo no cumplir lo
que se promete. Yo digo siempre, cuarido me refiero a este punto y materiali-
zando la idea sobre el valor de las peusiones, que éstas son, ni mds menos Io
que un objeto sometido a las influencias del mercado. Las pensiones son co’ma
los garbanz'os: si vdis con mucho dinero, comprar¢is muchos garbanzos; si vdis
con poco dinero, conpraréis pocos garbanzos. Si uno hace muchas impos;ciones
puede lograr mucha pensidn; si uno no hace imposiciones, no logrard ensic’m’
de ninguna cuantia. Pero no se debe ni se puede ofrecer, én la esfera del:)l segtt-
ro, aquello que no pueda darse con absoluta certidunibre, aquello que la expe-
riencia no nos diga que puede prometerse porque puede cumplirse. Hacer Io
contrario es una falacia que expone al individuo a los mayores desencantos.

Pero vamos a comparar esta tabla con otras menos conservadoras, Toman-
do como punto de parfida la edad de 17 afios, que es, precisamente, 1a inicial
computable al aplicar las tarifas de nuestro seguro de vejez, llegan a alcanzar

la de 65, en las tablas de mortalidad m4s usadas, los individuos que se indican
en el siguiente cuadro:

que saben lo que son

DENOMINACION DE LAS TABL AS Supervivientes Supervivieutes Relacion
alos 17 afios | a los 65 afios por 100
R. F. (Rentistas franceses)...........| 840.208 473.858 56,39
«Hm» (Inglesa). ........... ... e 04.624 49.297 [ 52,09
Experiencia americana...,.........\ 04.818 [ 49.341 52,03

A. F. (Asegurados franceses.........| 840.208 ||  414.214 49,29 -
«17 Compaiiias» (Inglesa).... ... .. 95,293 46.754 49,06
«Carlisler (Inglesa).......\...ouis, 6.219 | 7 3.018 48,52
+23 Compaiilas» (Alemana)..........| 102.787 ' 45.435 44,20

Como puede verse, en'la tabla de mortalidad mas acelerada, que es la ale-
mana, llegan a los 65 afios el 44,20 por 100 de los individuos que entraron en
la observacién a los diez y siete afios. Claro es que la muchedumbre ‘obrera,
sontetida al desgaste que produce €l trabajo, ha de dar m4s mortalidad que la
registrada en una poblacién constituida por personas de todas las clases socia-
les. Pero, aunque asi sea, no hay légica para venirse con el argumento quie
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aducen quienes no esperan alcanzar los sesenta y cinco aiios. Hay una consi-
derable masa de individuos que llegan a esa edad;’y este hecho, bien demos-
trado por las tablas, nos dice a todos que tenemos el deber de preocuparnos
de la vejez, que ésta es una amenaza pendiente sobre nuestras cabezas y que
debenos poner los medios que estén a nuestro alcance para defendernos con-
tra las adversidades econéiicas de una ancianidad desamparada.

El sefialar una edad de disfrute demasiado temprana seria hasta mmoral
porque el individuo, encontrindose todavia en 1a plenitud de sus energias fisi-
cas, al separarse del trabajo para convertirse en un jubilado, restaria esas ener-
gias a la produccion, Como he dicho antes, viviriamos entonces en una socie-
dad privilegiada que se veria en el trance de perecer, porque se le restarfan
aquellos elementos que, por su vigor fisico y su- ponderacion espiritual, més
pudieran contribuir al florecimiento de esa misma sociedad.

Pero hay ofra razén, de valor econémico, ‘que es mity importante. No credis
que 1a edad de sesenta y cinco.afios se ha fijado porque si, por un capricho. A
continudcion se inserta un cuadro en el que se aprecia el distinto coste de la
pension de 365 pesetas anuales (a capital cedido), seglin se contrate con dis-
frute alos sesenta o a los sesenta y cinco afios. :

| IMPOSICIONES ANUALES -
! Edad cumplida | - A los 60 afios I A los 65 afios Diferencias
i, - I - en mas por 100
i Pesetas | Pesetas ) )
. }
15 28,67 17,09 61,75
20 36,80 21,81 69,14
25 4811 28,15 70,90
30 . 6397 36,86 72,54
35 87,44 490,31 77,32
40 S 124,04 67,91 83,38
45 189,41 97,65 93,96

Se ve que la diferencia en més, contratando la pension a los 60 afios, llega
a ser casi el doble para la edad de 45 afios. 8i se computan las distintas eda-
des que componen la masa de individuos asegurables (desde los 16 alos 44
afios), se eleva al 78,60 por. 100-el mayor coste contratando-a los 60 afios en
vez de hacerlo a los 65. Y hay que fijarse mucho - en que ni la masa patronal
espafiola, ni el Estado espaiiol, son poténcias econdomicas que puedan echar
vmuchaq roncas, ni que-estén.en disposicion de aceptar una ley de retiros de
vejez en la cual se determme que la edad del disfrute sea la de 60 afios.

Faltos de estadisticas, no podemos atenernos a cifras. ciertas por lo que se
refiere a la poblacion obrera en Espaiia. Pero «grosso _modo», se. puede decir
que la'muchedumbre de individuos asegurables serd de unos cinco.a seis:mi-
llones, quizds mds. El Estado tiene que dar 12 pesetas por . individuo, Pues

bien: haced la multiplicacion de los individuos asegurables por esas 12 pese-
tas, y ahi tendréis los millones que el Estado necesita aportar a los fondos del
seguro para dar bonificaciones a todos los asegurades. Ahora, multiplicad ese
mismo nitmero de millones de obreros por 1as 36 pesetas con las que el patro-
no estd obligado a confribuir por cada obrero, Y después de esto, calculad el
enorme monton de millones de pesetas que caerian como una riasa de plomo
sobre las clases patmuales y el Estado, si se fijase para el mro la edad de 60
afios.

De modo, pues, que ha habido una razon de gr an peso, la razon econdémica
para no escoger. otra edad que la-de 65 aiios. ’

Pero todavia podemos llevar mds alld la ar gumentacion, ¢Qué es lo que se
ha hecho en otros paises? ¢Es que en Espaiia hemos fijado 1a edad de 65 afios
por ser de limitados fondos, de escasa potencia econdmica ¥ por no poder.co-~

Jocarnos a la misma altura que otras naciones mds adelantadas que la nues-

tra? No. Estamos ocupando uno de los primeros lugams No tenemos pm qué
eqipequeiiecernos.

Alemania fija la edad, del disfrute en 70 afios.

Austria en b8, aunque aplazables,

Dinamarca en 60. (En este pals no existe el seguro, sino que es una forma
de asistencia del Estado).

Francia tiene la de 65 aiios,

Inglaterra (sistema de asistencia), 70 4 'mos,

Islandia, 60.
~ Luxemburgo, 68,

- Rumauia, 65.

Suecia, 67.

.- Estos son datos relativos a ldS leyes de Seguros pmmulgadas antes de la
guerra. Las leyes de cardcter mds avanzado, mds revolucionario, que han sido
dictadas después de la guera, son las de Bélgica, Italia y Portugal, v tampoco

-desmerecemos al lada de estas leyes revolucionarias,

. La ley belga, de 20 de Agosto de 1920, fija 1a . edad 'de 1etuo a lus 65 afios.
La ley italiana, de Abril de 1919, 1a fija a los 65.

-La ley portuguesa, de 10 de Mayo de 1919, Ia Jija también a los 65..
-,.De manera quey.en este particular, estamos al mvel. de las naciones mds
progresivas.

CUANTIA DE LA PENSION

- Otro punto, objeto también de comentario y de discusion: la cuantia dela
pensuSn.
Se dice, generalmente,. que Id‘i 365 peagt.tas s0n poco. Senort.s, las 365 pese-

tas son el minimum que la ley obliga a constituir. Es una pension inicial, sus-
ceptible de acrecerse, susceptible de aumento, aumentando las imposiciones,

ya efectiien este aumento los patronos, yu lo efectiien los obreros con sus pro-
pias aportaciones.

e,
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Esta es la labot que ahora nos queda por hacer a los predicadores que, an-

dando de pueblo en pueblo, de circulo en circulo, vamos difundiendo estas
ideas. Hasta aliora, nuestra tarea puede decirse que se ha reducido, que se ha
dirigido a procurar, por los medios de persuasién que estaban a nuestro alcan-
ce, el que los patronos ingresaran en el seguro, porque viviamos en un régimen
de libertad. Pero vamos a entrar ya en un régimen obligatorio, y aunque sier-
pre habrd una gran labor a realizar entre el elemento patronal, todos nuestros
esfuerzos deben ir encaminados ahora a conseguir que los patronos aumenten
tas imposiciones en favor de sus obreros y a que éstos se impongan también
sacrificios y hagan aportaciones personales que anadie més que a ellos be-
nefician.
" . No pueden los patronos decir que es la pensién pequefia, porque en ellos
est4 el aumentarla, si tienen generosidad y si esta generosidad la pueden Hevar
‘a cabo por permitirselo sus medios econémicos. En-ellos estd, pues, el aumen-
tar la cuantia de la pensién, aumentando, al efecto, sus imposiciones.

No pueden decir tampoco los obreros que la pension es pequeiia, porque,
hasta ahora, no han tenido nada y actualmente ya tienen una ley de retiros que
obliga al Estado y al patrono a constituirles 1a pension minima de una peseta
diaria. Ya con esto desaparece la terrible perspectiva de llegar a 1a vejez y caer
en el mayor de los desamparos. :

Los obreros, en todos sus programas, en todos sus articulos periodisticos,
en todas sus propagandas y manifestaciones del 1.° de Mayo, han sefialado,
como una de las reivindicaciones por ellos més apetecidas, la de los retiros
obreros, el seguro de vejez. Y, sefiores, triste es confesarlo; pero: cuando ha
llegado esa ley de retiros la han recibido con frialdad, sin ningan interés y
hasta con cierto menosprecio. No hay motivo para ello. El obrero-no tenfa nada
y se encuentra ahora con esto; luego debe aceptarlo de buen grado vy dirigir
sus esfuerzos, la potencia de sus organizaciones y-el influjo de sus protestas, a
conseguir la ventaja de que -estos beneficios de la ley de retiros se aumenten,
ya consiguiendo que el Estado amplie sus bonificaciones, ya consiguiendo que
ia obligacion para los elementos patronales se extienda a mayores canfidades.

Asi como respecto de la edad del disfrute hemos demostrado con cifras
comparativas que no ocupamos un lugar inferior alos demds paises extranje-~
ros, respecto de 1a cuantia de la pension podemos decir otro tanto. No somos
tan pequeiios; estamos a la altura de los demds. :

En Alemania, la pension méxima no excede de 275 pesetas anuales,

En Bélgica, los socialistas fijaron como una aspiracién de su partido la de
una peseta diaria, siempre que esta peseta se constituyera con las imposicio-
nes del Estado y del patrono. Esto era en la ley vieja. En la nueva, que antes
he citado, los tipos mdximos de pension fluctiian entre 600 y 720 francos anua-
les; pero se imponen tales restricciones y se sefialan condiciones tan estrechas,
que es muy dificil que en Ia préctica legue el obrero a conseguir estos méxi-
mos de pension: ’

En Francia, 1a pensidn es de 360 pesetas.
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En Suiza, en el cantén de Ginebra, de 300 pesetas:

En Inglaterra, de 327 pesetas,

En Islandia, la maxima pension es de 268 pesetas.

En Italia, con la ley vieja era de 480 liras, en el caso més favorable Ahora
con la ley reciente, que también he citado, se puede llegar a un mzh;imo dé
1.237 liras; pero sucede lo que en Bélgica: tales condiciones deben cumplirse
que es casi imposible lograr ese méximo, '
tNoruega estd bastante por debajo, puesto que la pensién no pasa de.75 pe-~
getas.

Rumania la fija en 150 pesetas, .

Sélo Austria, Suecia y Holanda se encontraban antes de Ia guerra en la po-
sibilidad de que 1a pensién pudiera exceder de 365 pesetas anuales; y esto era
también en condiciones muy dificiles de alcanzar. "

Pero no es la peseta sélalo que puede producir esta ley. Yo, sefiores voy
a emitir aqui una opinién que es puramente personal y qite Ia maniﬁest(; sin
ninguna responsabilidad en relacién con el cargo que desempefio.

Hoy, la contribucién que se sefiala al patrono es la de DIEZ CENTIMOS
por obrero y dia de trabajo. Claro es que, con arreglo a lo que establece la ley
podrd efectuarse anualmente, ¢ cuando se considere necesario (articulo 17 pé-,
rrafo 3), una revisioén de cuotas con el objeto de ir disminuyéndolas a me’dida
que vayan entrando en el seguro los obreros jovenes. Y yo digo: ¢qué menos
debe pagar un patrono que DIEZ CENTIMOS por abrero y dia para contri-
buir a la constitucidén de las pensiones-de vejez? :

Sentemos la hipotesis de que esta contribucién no disminuye, de que se
mantiene de manera permanente la cuota de DIEZ CENTIMOS. Siendo asi, a
la vuelta de los afies necesarios, esto es, cuando haya salido de la masa asegu-
*rada actual todo el elemento viejo, cuando hayan ido desapareciendo los indivi-
duos: que hoy tienen 45, 44, 43, 42.. afios, llegard un' dia en que, todos los
obreros que constituyan la poblacién objeto del seguro, habran entrado por la
puerta grande, es decir, por la puerta de la: edad inferior, por 1a edad de 16
-afios. Entonces, cuando se trate de una masa de individuos entrada toda:ella a
1a edad-de 16 afios, €l coste para esos individuos serd metor, Con las mismas
imposiciones de hoy ‘se podrdn conseguir pensiones mayores. Pasado ese tiem-
po, cuando el régimen esté en todo su vigor, con-el mismo esfuerzo de hoy sera
facil que fa pension se duplique y alin que pase del duplo. Entonces yano setd
una peseta, sino 2 6 2,50 lo que puede tener cada obrero, y esto me parece que
no es despreciable, : : ‘ : S

Teniendo en cuenta este argumento mio, se dird que. la ley se hace no para
los obreros actuales, sino para los obreros que vengan después. Y se-agregard,
ta] vez, que parece un contrasentido el que una ley dictada para favorecer a la
vejez, de hecho sea a los mds viejos a quienes menos favorece. »

Sefiores, esto es 1o que ha pasado siempre en toda la obra del progreso,
Nosotros estamos recibiendo en este momento los beneficios de todas las lu-
chas, de todas las penas, de todos los sinsabores y ‘de todos los sacrificios
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que hicieron nuestros antepasados. Y nosotros, a la vez, estamos haciendo sa-
crificios, sufriendo pesares y sinsabores con objeto de que las generaciones que
vengan detrds recojan los frutos de toda nuesira labor.

Si es verdad que se ha hecho una ley para los obreros que han de venir, y
si esto puede dar lugar a que nosotros la critiqguemos, contestadme: ¢qué no
podrian decir 1os pobres obreros de hace 40, 50 y 100 aiios, que no tuvieron ab-
solutamente ninguna ley de cardcter democrético, de cardcter- social, que les
favoreciese? - : :

Si nosotros, los que vivimos actualmente, tuviéramos motivo y razén para
criticar la ley que nos ocupa, reconozcamos a los obreros de generaciones pa-
sadas el derecho que tienen:a levantarse airados de sus tumbas, y a machacar,
blandiendo sus grandes huesos como cachiporras, el crdneo de los que: ahora
reciban con desprecio los beuneficios del nuevo derecho social.

EL INFLUJO SOCIAL

Pero, ademds, 1o es la peseta, no es el valor de cuatro reales, no es el be-
neficio personal, puramente individual, que puede reportar la peseta al obrero
que-la recibe:. :

Cuando se analiza el valor de estas leyes, hay que.colocarse por encima de
lo que es puramente material; hay que ver el espiritu moral que tienen, hay que
apreciar este espiritu con verdaderc desinterés y remontarse a regiones un poco
idealistas, si se quiere, perc que son las que mds consuelo proporcionan, porque
en ellas es donde se ve el verdadero influjo, la verdadera importancia que tiene
para el bien colectivo este aspecto de la legislacidn obrera.- : .

El problema de la profilaxis social es un problema pedagégico; pero es, mis
que nada, un problema econdmico. El dinero.que hace falta, las enormes sumas
necesarias para sostener los ‘servicios de una transformacion social, asi en el
orden fisiolégico-como en el moral, no pueden proporcionarlos esas grandes
entidades donde el capital estd -concentrado; no pueden darlo los Bancos,
porque los Bancos, al fin'y al cabo, son sociedades especuladoras, Este dinero
que hace falta para-llevar a cabo la gran obra.de la renovacién social, tienen
que proporcionarlo instituciones como las nuestras, instituciones dedicadas .a
la préctica del seguro social, porque éstas. no obran- por ningfin impulso de
interés privado, sino que obran tendiendo siempre a realizar un bien social, un
bien colectivo. i } . , - . o .

- Alemania es un ejemplo hermosisimo de lo que estoy diciendo. )

En 1909, las mutualidades obreras alemanas sometidas al régimen del se-
guro obligatorio, posefan un capital de reserva (después de atender a todas las
mecesidades corrientes de sus asoeiados), que ascendia a 5000 millones de
‘marcos. Seglin prescriben los Estatutos de esas entidades destinadas a la préc-
tica del seguro social, ese dinero no puede emplearse- sino en obras sanijtarias

.que bereficien a la salud de los propios asociados. :

* A esta politica se debe, principalmente, el florecimietito sanitario del impe~
‘rio:alemdn. Por todas partes se han sembrado alli hospitales, sanatorios, asilos,
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hospicios, cooperativas para la construccién S 5 .

mediante esta obra, que, en el transcurso de ctlxissd‘r?:u?:ar itiaoss,, F ek ograd,
unos 1.000 millones de marcos, se haya reducido en un 50¢ . onto o cfe
ciente de la mortalidad por tuberculosis, por ciento el coefi-

El primer sanatorio anti-tuberculoso se ¢ aii i
de Seguros de Hannover. En 1911 el nfimero ?igsgrzﬁfftg:iggzrzsas,Bgor -
camas para hombres y 1.338 para mujeres. En 1910 fueron asisti(;oes i ICOI! o
torios adscritos al seguro social, cerca de 50.000 tuberculosos de el;) s

Baste deciros, para que comprenddis fa enorme importancia gedélslt o s;;xps.
que, en 1912, la recaudacién por seguros sociales dié en Alemania i : —
valor de 399.938.000 marcos. De esta cantidad, aportaron os at‘ mbresc)s'po'r
por ciento; los asegurados, o sean los obreros, el 34.2 por ci‘s:rrl)'c(rr Gn'osl EIIM’A
el 13,8 por ciento, quedando un 17,8 por ciento que ’procedx’a de ’ly oot
de este capital y de otros ingresos, ' o5 Intereses

Austria no ha hechio mds que imitar a Alemania; Ia-ha imitado enlasb
cosas de la paz, como en las cosas fatales de 1a guerra. Desgraciadam tqel}as
ella, ¢n las cosas de la guerra le ha ido bastante peor que en las dé 1 ?11‘.6 E
materia de seguros fia seguido el mismo camino que Alemania‘ pa. En

¢Y de Inglaterra? ¢Qué direnios de Inglaterra? En el Rein;) Unido l'. f
mosas leyes de seguros sociales, publicadas por el que hoy es' primer : ﬂS ta-
inglés, Lloyd George, han producido una verdadera revolucion sanitaf'mmlsl o
aspectos fisiologico, moral y humano. Verdad eg que, si se exce lzt':'xen 1os
Estados Unidos, se puede decir que no hay ningan otro,pais en la tiirran n
tenga capacidad econémica bastante para echar sobre sus eSpalda; el eﬁdgue
peso de un presupuesto tan crecido, Se puede considerar que la cargadedicag:
a los seguros sociales alcanza en Inglaterra la enorme suma anual de urios 20
millones de libras esterlinas: ‘ e S

Antes d_c la guerra habia asegurados en esta nacion mds ‘de 10 millones .de
obreros y 4 !/, de obreras, teniendo en cuenta que el beneficio de los éé—
guros alcanza no solo a los asegurados, sino también a sy familias, -

El presupuesto de-gastos para el seguro de salud, en el'ejercicio de 1916 a
1017, tué de libras esterlinas 6.537.632, La pension por enfermedad cuesta unas
140.9()0 libras semanales, La asistencia médica 118.000, también semanales. Los
servicios de maternidad 26.000 y los de casa de salud, 17.000 libras. Los kb‘ene'-
ficios de enfermedad los reciben unas 400.000 Personas. por semana, los de ma-
ternidad 19,000 y los de casa de salud unas 6,000, proximamente, tz,imbién por
semana, S

" No cabe duda que este gigantesco esfuerzo. no seria posible sin -disponer
de una f}lénte de ingresos tan copiosa conto la de los seguros sociales,

E%élgxca,‘ con stt Caja General de Pensiones y de Ahorros, ha hecho una obra
admirable, facilitando a las:sociedides constructoras de casas baratas ‘prés-
tamos en condiciones muy econdmicas, por valor de 100 millones de pesetas.
Se puede decir que los beneficios de esta.ayuda los estdn hoy disfrutando m4s
de 50.000 familias, que viven en casitas hechas econémicamente,

S e S L L2
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Esto es, seiiores, lo que se quiere que sea el régimen espafiol,

En el articulo 57 del Reglamento que nos ocupa sé determina algo respecto
de lo que han de ser las inversiones de los fondos del seguro.

Ese articulo dice:

Art. 57. Una parte prudencial de las reservas técnicas y de los fondos de
capitalizacién, determinada en armonia con lo prevenido en el articulo 62,
deber4 ser colocada en los fines siguientes: T

a) En préstamos para la construccién de escuelas y casas higiénicas y
baratas. o

b) Enla construccion directa de Escuelas y casas higiénicas y baratas
para arrendarlas o venderlas. . . .

¢) En préstamos para la construccitn de Dispensarios, Sanatorios anti-
tuberculosos, Leproserias, Hospitales o Clinicas, Manicomios, Instituciones de
educacion de anormales y de reeducacion profesional de invdlidos, para sa-
neamiento de poblaciones y de terrenos, y, en general, para toda obra que
contribuya a extirpar enfermedades contagiosas, a mejorar la sanidad nacio-
nal y a disminuir la morbilidad y la mortalidad en Espaiia. o

d{ En préstamos hipotecarios a las Asociaciones agricolas y pecuarias y
a Tos individuos con garantias especiales, a los Sindicatos agricolas para la ad-
quisicién de tierras con que constituir patrimonios familiares o arriendos colec-
tivos, para establecer nuevos cultivos, para obras de drenaje y regadio, para
el fomento del arbolado, para defender sus productos contra el agio, para la
transformacion cooperativa de los mismos, para hacer posible o estimular las
Cooeperativas de venta y-exportacion, y, en general, para el fomento de Ia
agricultura patria. ~

) En otras obras sociales de utilidad general.

Luego viene el 58 que dice: o

Art. 58.  Una parte prudencial correspondiente a los fondos especiales de
prevision, que se fijard en concordancia con lo dispuesto en el articulo 62,
podrd invertirse::

a) En préstamos para la constitucion de Cotos sociales de prevision.

b) En adquirir directamente, para cederla luego en venta o arriendo a los
cotos sociales de previsién, toda o parte de la propiedad colectiva con gue se
constlituyan, previo informe favorable de la Junta correspondiente de los Cotos
sociales. . .

- ¢) En estimular o realizar las obras sociales enumeradas en el art. anterior.

De manera que, como véis, estd aqui bien determinado cudl es el cauce, el
‘camino que van a seguir-estos fondos para sus inversiones, Este camino y este
cauce no seran otros que aquellos que conduzcan a realizar el mayor bien de
cardcter colectivo, el mayor bien a favor de los trabajadores.

"~ ESPIRITU EXPANSIVO

Sefiores: la materia, como os he dicho antes, es.compleja, es muy vasta, y el
desarrollarla en todo lo que permite; daria lugar a que esta disertacién se pro-
longase demasiado.

Debo terminar, pero no sin poner de relieve, aunque sea de un modo con-
creto, una de las caracteristicas mds esenciales de la obra del Instituto Nacio~
nal de Prevision, y que méds puede agradar en este pais, donde siempre se con-
serva con fervar, con carifio, con entusiasmo—aunque un poco disminuidos, a
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mi luif:io—, todo lo que supone tradicion, todo lo
esp%cxgllels qube han regido la economia de estas provincias
e ,:)0 ;i sat 0 éa del Il]St'ltutO estd orientada con un cardcter verdaderamente
autonom 5.3, eI (f)xpansmfl, c_ie descentralizacién. La ley que estamos comen
fan Const{to f: a lc»rada 51gulex.1do procedimientos verdadramente democrati-
co -tenem ;suc;;);la mente c(cjmmderado, no tenemos en Espaiia el referenditm
manera de consultar al pai i .
pais su pensamiento i
T a no pedimo
pue(ielflini);'a;lolsupoplmg{l {1cerca de las leyes, ui atin de aqu,ellas gue méz
pueder (:‘ a;r &. Pero précticamente, la elaboracion de esta ley ha sido so
mefi r?) un .e enido referendum. El lnstituto de Prevision ha ido consultando
al ; vm]cx.:als, a todos los organismos que le son afectos, a los representan
: tap ronales y obreros, a cuantos podia interesar la ley. Ha ido elaborando
sa rte;;ooco. a goco.tl.’ara todos los trabajos que se iban haciendo pedia a todas
g ;endaspl;i lxlll; es uln?)laba las objeciones, recibia observaciones, admitia en
; a palabra, aceptaba el concurs ’ :
o de todos con objet
A : 0 de hacer
:;:é otbra ve}dadgramente nacgonal por su alcance, pero en su aplicacion de
cter ¥eg10nahsfca, autonomista, respetando mucho las particularidades d
los organismos regionales y provinciales. =
gatgraix(r)a ﬁziﬁgx;igenlxas (ixte.nsa y rdpidamente posible Ia obra del seguro obli
X acerla, al mismo tiempo, menos ¢ -
! : ostosa, el Reglament
mite Ia colaboracién de institucio " i ¢ cacdcter ca-
1 nes regionales o provinciales, de i
cial o mercantil (articulos 70, 71, 72 i s oo et
s 11, 72 y 73). Cada region o cada inci i
. teul : provincia po
?égﬁg;zc?r’ en el temtolrlo de su demarcacién, una Caja de Seguros que sga dera;
y un pequeiio Instituto de Previsig i e
ion auténonio. En demostracio
cardcter expansivo de la ley, tambi i : dustrisles
, también se permite que E 548 | i
Corporaciones u organizaci i . o otfa colectmes
aciones profesionales y cualqui ividad,
5 u . quiera otra colectividad
puedan constituirse por sf mismas en enti ' i
idades aseguradoras d i
f 1as . e los trabaja-
dores o depellcl.lcqtes a su servicio, mediante las ‘debidas garantias que as],e-
guren el cumplimiento de la ley de retiros. e
. Hasta tal p:mtp se ha elaborado esta ley con esa orientacion descentraliza-
1 Or% que en el mismo Reglamento se hacen también concesiones especiales a
as dala.s colztxb;)radoras del Instituto, para que, parte de los fondos del Seguro
puedan invertirlos en obras de cardcter pribli i
puiblico-que mads puedan necesita
‘ ol e ca ) ‘ rse
dentro de la demarcacion territorial de cada organismo. Asi, el articulo 64 dice:

Art. 64. 1. Respecto a la parte i

- : F prudencial de: los fondos d isi
que se refieren los articulos 57 i ibension
g ejg)cutEado e tmodo sigufersltey 58, el plan de colocaciones -serd determinado

n cuanto a los fondos de prevision administrados as Cajas ¢
ls)gjroagilgll'si gzlr(;)(ygxg;aéf% ?ri'gia"‘ d(cal clo'll(‘)cail)ciones serd detetnﬁggdlgsp%?jgg éoc}ﬁ:

: : 1sterio del Trabajo a propuesta de la Diputacio
vincial respectiva y serd ejecutado por el Consei p onato o de Adminie:
tracg)én Sfﬁ gichzis Caljas fcolallbpradoﬁajs‘ pro%ix?&?l%sqe Petronato o, de Aduminis-
uanto a los fondos de previsién administrados po jas regi

Blall&g, gzltplgm de colocaciones serd determinado por un Cogséjtl)aitscrr?lﬁzgégsg;
inisterio del Trabajo, a propuesta de la Junta.de la Mancomunidad de las

que supone apego a las leyes

- Diputaciones de la regién, y caso de no estar mancomunadas, por un Consejo
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nombrado por el Ministerio a propuesta de dichas Diputaciones provinciales, y
serd ejecutado por el Cousejo de Patronato o de Administracién de las Cajas
colaboradsras regionales.

FL SEGURO EN QUIPUZCOA

No puedo menos de declarar que estamos satisfechos de la obra que se ha
realizado en Guiptizcoa. Actualmente tendremos incluidos en el seguro un ni-
mero de obreros que excederd, probablemente, de los 7.000. No poseemos esta-
disticas, no sabemos a cudnto puede ascender la poblacién obrera en esta Pro-
vincia. Pero un cdlculo hecho por impresion nos hace suponer que hemos in-
cluido en el seguro entre una tercera y una cuarta parte de la poblacion obrera
industrial de Guiptizcoa.

No podemos quejarnos de la forma en que han respondido los seilores pa-
tronos a nuestros llamamientos. Pero he de declarar aqui, con entera sinceri-
dad, ante el elemento patronal que me escucha, que se podia, que se debia ha-~
ber hecho més. Y si esto no se ha hecho hasta ahora, esperamos que s¢ haga en
adelante. Para ello yo os animoe y os requiero a que, voluntariamente, afiliéis a
vuestros obreros en el seguro. Con ello se obtendrdn dos resultados a cual més
apetecibles: ‘ : :

Primero: Guiptizcoa podra decir, con mds razén que hoy, que va a la cabe-
za de todas las provincias de Espaiia, 0 al menos en lugar preeminente, en es-
te movimiento del seguro de vejez. -

Segundo: Si bien nuestra Caja de Ahorros estd preparada para soportar el
peso de este trabajo, figuraos la enorme labor que recaeria sobre nuestras ofi-
cinas, sobre nuestro personal, si cuando el régimen sea obligatorio viniesen to-
dos, o casi todos los patronos, juntamente a hacer sus imposiciones. Como tie-
nen que transcurrir seis meses desde la promulgacién del Reglamento hasta
que se ponga en vigor el régimen, en este periodo podéis perfectamente inscribir
a todos vuestros obreros, y cuando llegue el momento de la obligacion podremos
decir con orgullo que en Guiptizcoa tenemos ya toda la masa obrera asegurada.

JUSTICIA SOCIAL

Esto es lo que queria deciros para que conozcdis lo que va a ser' el réginien
oficial, obligatorio, de retiros obreros. Quiero terminar haciendo una invocacion
a los sefiores patronos, extensiva -también al elemento obrero. .

'El volcdn de la guerralo ha trastornado todo. En el orden material y en el
orden espiritual se han producido heridas muy profundas, de las que tardare-
mos mucho en curarnos, R v N

- La guerra ha sido und gran fuerza aceleradora de la evolucién que constan-
temente se estd produciendo en el mundo. La revolucién, sefiores, no es otra
cosa que-la evolucién acelerada, salida de sus cauces normales y tranquilos.

Hemoswvivido estos afios, estanios viviendo todavia en plena revolucién. Esta

- tenido sus gérmenes mds exaltados en las grandes conmociones econémicas
"y psicologicas provocadas en el mundo entero por la guerra misma: Las connio=

la depresion industrial que se avecina podra.
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ciones econdmicas, forzando la produceion y esparciendo a manos lenas el di-
nero arrancado por los poderes politicos directores de la guerra
en los elementos productores. del pais, como en los el :
todas las naciones, ansias desapoderad

despertaron
cmentos productases de
as de riqueza. Y por otro lado, 1

: ciones, . . , las con-
mociones psicolégicas, exaltando en sumo grado las ideologias de las muche-

dumbres trabajadoras, hicieron concebir a éstas la falsa ilasion de que erall
gada la hora de su plena soberania. ' o e s

No§ ha envuelto una ola de inmoralidad, dentro de la cual todos Mhemas
apetecnd_o ganar lo mds posible, trabajando Io menos posible. La pugna de las
con.cepcmnes sobre lo que debe ser el arganismo social y la tremenda lucha de
los' intereses que siempre son antagonicos, han creado entre el capital y el tra-
bajo, entre produ_ctores y consumidores, eatre el Poder del Estado y quienes se
hallan a su servicio, rios de reficor y procedimientos de violencia que han
puesto muchas veces en peligro hasta lo que tienen de mas fu
conmovible las sociedades civilizadas. '

Pero-no os asustéis. La vida volverd a sus cauces. El organismo social, co-
mo el organismo humano, tiene que padecer sus enfermedades y sus érisi;- sift
embargo, ambos se diferencian en que el organisimu individual sucumhbe ;los
ataques de la enfermedad, mientras el cuerpo social no sucumbe n v
que seguir siempre realizando su obra.

No os a;sustéivs, elementos patronales, si ofs que ruge demasiado fuerte esa
que se os figura ser la fiera dzl proletariado. Y no os amedrentéis tampoco VOs-
otros, los honrados hijos del taller, de la fdbrica, del escritorio, porqﬁe si bien

crear. dificultades, no acabard con

ndamental ¢ in-

unea y tiene

la obra del progreso.

Creed unos y otros en el imperio de la justicia soeial- Todo lo que-en el
n}undo es ficcion, caerd derrumbado con estrépito por la realidad. Los nuevos
ricos que han echado automdvil, porque se 1o ha permitido asi su fortuna im-
provisada, sufrirdn el mismo desencanto- que los-obreros embriagados por: la
ilusién de los fuertes jornales, ¢sos obreros que han imitado a 'l; odiada bur-
guesia en lo de beber copas de champan y frirmar cig'arros de a cinco pese{as.

.La v1d.a, 1o os quepa duda, volverd a sus cauces, y bajo.el imperio de cual-
quier rég:m_en, pero cada vez con regimenes mds sanamente democriticos, 10s
sostenes mds firmes'y los. principios mds fecundos de la sociedad serdn siet,npfe

‘as eternas: virtudes humanas que han engendrado la obra portentosa del pro-

greso. Estas virtudes sou: 1a intéligencia, la honradez acrisolada, la hermosa li- -
bertad individual y esa disciplina social que no se impore con la coaccién i con
la espada desnuda, sino que tiene sus raices en el fondo de la conciencia ciuda~-
dana, hecha carne civil por el influjo prodigioso de las buenas leyes obedecidas.
Yo, sefiores, me sentiré complacido si con esta modesta informacién svbre
lo que es la ley del seguro de véjez; contribuyo, por lo que a vosotros respecta,
a la formacion de esa nueva conciencia ciudadana que falta en todo ef mundo

y de la que tan necesitados estamos en Espaiia. '

o HE DICHO.



ADVERTENCIAS

Publicado el Reglamento para la aplicacién del régimen
en la Gaceta del 23 de Enero de 1921, se cumplen el 23 de Ju-
lio venidero los seis meses que se fijan como plazo para que
empiece el periodo obligatorio.

Recomendamos a los sefiores patronos que procedan a la
inscripcién de sus obreros antes de esa fecha, pues asi facili-
taran las operaciones y daran el buen ejemplo de antlc:parse

a la obligatoriedad.

Excitamos el celo de los obreros, no sélo para que estén
atentos a la reclamacion de los derechos que la nueva ley les
concede, sino para que ellos, de por s, ayuden con sus impo-~
siciones al aumento del beneficio legal. " '

La Caja de Ahorros Provincial de Gulpuzcoa pone a dis-
posxcxén de unos y de otros todos los elementos informativos
de que dispone, y en sus oficinas centrales (Seccién de Previ-
si6n), asi como en sus Agencias, se dardn cuantas explicacio-
nes se pldan acerca del régimen oblxgatorno de Retiros Obreros.







