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RESUMEN

La tesis doctoral que se presenta contiene una exposicion completa del entorno
regulatorio, la evaluacién y la problematica de los planes de pensiones de
empleo. El plan de pensiones de empleo se constituye en el eje del sistema de
prevision social complementaria en nuestro pais. En el texto, se realiza un
estudio pormenorizado de la naturaleza, el ambito de aplicacion y los elementos
personales y reales de estos instrumentos, asi como la influencia de la normativa
europea sobre la espafiola. Ello sin dejar de lado el estudio del principio de no
discriminacion en los planes de pensiones de empleo. No se olvida, tras el
estudio casuistico de numerosas regulaciones una meditada propuesta de
implementacion de un modelo de plan de pensiones ocupacional basado en un
sistema sencillo y transparente al que pueda acceder la mayoria de las personas
trabajadoras.

ABSTRACT

The doctoral thesis that is presented contains a complete exposition of the
regulatory environment, the evaluation and the problems of employment pension
plans. The employment pension plan constitutes the axis of the complementary
social welfare system in our country. In the text, a detailed study of the nature,
the scope of application and the personal and real elements of these instruments
is carried out, as well as the influence of European regulations on Spanish ones.
This without neglecting the study of the principle of non-discrimination in
employment pension plans. It is not forgotten, after the casuistic study of
numerous regulations, a thoughtful proposal for the implementation of an
occupational pension plan model based on a simple and transparent system that
can be accessed by the majority of working people.
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INTRODUCCION

La promulgacion de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones de 1987
fue el comienzo de los planes de pensiones de empleo en Espafia. Esta norma
permitié la transformacion voluntaria de fondos internos y otros sistemas de
prevision social del personal de las empresas en planes de pensiones.

Nos encontramos ante instrumentos de ahorro-prevision a largo plazo que
promueven las empresas o instituciones para las personas trabajadoras, con el
objetivo de complementar la pensidn publica de jubilacion a percibir de la
Seguridad Social.

En el afio 2022, el volumen de activos de los planes de pensiones de empleo
era de 34.764 millones de euros, lo que supone el 2,91% del producto interior
bruto (en adelante, PIB?). El nimero de cuentas de participes totaliz6 en
2.053.0543, este dato nos indica que aproximadamente el 10% de la poblacién
activa espafiola tiene un plan de pensiones de empleo?.

El objetivo de esta Tesis Doctoral es, fundamentalmente, el analisis de los planes
de pensiones de empleo en el marco de la Prevision Social Complementaria (en
adelante, PSC).

Este analisis se llevara a cabo investigando la regulacién convencional de
numerosos planes de pensiones y analizando las caracteristicas mas relevantes
de cada una de ellas. Se profundizara en uno de los principios béasicos del
sistema de planes y fondos de pensiones, el principio de no discriminacion v,
mas concretamente, se analizara desde la perspectiva de género.

En el primer capitulo, se abordaréa la historia de la prevision social en general
como punto de partida, para contextualizar los cambios de la prevision
social complementaria.

El continuo debate que existe sobre la situacion de estos instrumentos privados
frente al sistema publico de pensiones justifica el estudio de la situacion. La
finalidad de la PSC es la de complementar y mejorar las prestaciones publicas
de la Seguridad Social, a través del uso de los mecanismos que la normativa

! Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones. BOE nim. 137, de 9 de
junio de 1987.

2En 2022 la cifra del PIB fue de 1.328.922 M€. www.ine.es.

3 Informe 2022 Seguros y Fondos de Pensiones. www.dgsfp.mineco.es/. Fecha de publicacién 09/2023.

4 La poblacién de Espafia se situd en 47.435.597 habitantes en 2022. Puede haber personas que tengan
mas de un plan de pensiones de empleo. La Asociacion de Instituciones de Inversion Colectiva y Fondos
de Pension (Inverco) reseia que el nimero de cuentas en el total del sistema se situd en 9.340.285 a
diciembre de 2022, pero que el nimero de participes estimado se sitla en torno a ocho millones, al existir
participes con mas de un plan.


http://www.ine.es/daco/daco42/daco4214/cntr0421a.pdf
http://www.dgsfp.mineco.es/

ofrece para canalizar los recursos econémicos. La PSC, libre y voluntaria, tiene
su base juridica en el articulo 41 de la Constitucion (CE) y su jurisprudencia®.

Con este proposito, se examinaran los aspectos histéricos mas relevantes de
ambas materias, poniendo especial atencion en la parte de la PSC, englobandola
en el entorno juridico de las relaciones laborales y, concretamente, de la
negociacion colectiva.

En el segundo capitulo, se analizaran los planes de pensiones con caracter
general. La legislacion del sistema de planes y fondos de pensiones en
Espafia y su relacion con la normativa europea. Veremos como han afectado a
nuestra regulacién las modificaciones implantadas por la legislacién europea,
desde la obligacion de la exteriorizacion hasta la ultima Directiva traspuesta a la
legislacion espafiola.

Dentro de este capitulo, se estudiara uno de los hitos méas relevantes en el
ambito de la PSC en nuestro pais, la exteriorizacion de los compromisos por
pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios en planes
de pensiones de empleo y/o contratos de seguros colectivos. Este proceso
comenz6 afinales de los afios 90, llegando hasta mediados de la primera década
del 2.000.

Se llevé a cabo a través de los diferentes instrumentos que la normativa ofrecia
para su implementacion. En este trabajo estudiaremos la relacion de cada
instrumento con las relaciones laborales.

Examinaremos los instrumentos usados en la exteriorizacion, los planes de
pensiones de empleo y los contratos de seguros colectivos, y la repercusion que
este proceso ha tenido en el marco de la PCS a través de ambos.

Se explicara la realidad de la prevision social y las repercusiones de la situacion
en el ambito social y financiero. Su relacion con la Seguridad Social publicay las
consecuencias de la interactuacién entre ambas instituciones, puesto que es
determinante. El objetivo de analizar la situacién actual de la prevision social
complementaria es conocer su grado de desarrollo e implantacion,
especialmente el de los sistemas complementarios de pensiones a nivel
colectivo, es decir, a través de instrumentos ocupacionales, con el animo de
procurar posibles mejoras. En Espafa, la PSC no ha llegado a una fase de
expansion importante, no ha abarcado a la mayoria de las personas

> STC 208/1988, de 10 de noviembre, una separacién necesaria entre régimen publico de la Seguridad
Social y prestaciones complementarias libres que se basan en la légica contractual privada, son
financiables con fondos privados y a cargo de los beneficiarios.
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trabajadoras, por lo que resulta interesante analizar si hay unos objetivos
definidos en esta materia y cuales serian las pautas para mejorar el desarrollo
del sistema.

El capitulo tercero de la tesis se centrara en los planes de pensiones de
empleo analizando la evolucién de estos instrumentos sociolaborales.

El plan de pensiones es el derecho de las personas, a cuyo favor se constituyen,
a percibir prestaciones econémicas por jubilacion, supervivencia, incapacidad
permanente, dependencia y fallecimiento, y las obligaciones de contribucion a
los mismos que deben realizar promotores y participes.

Una vez conocido el sistema de planes de pensiones en general, y definidos los
elementos que conforman el sistema, se examinaran las modalidades de planes
de pensiones.

Para comprender mejor los instrumentos de empleo, examinaremos las partes
diferenciadoras de estos respecto de los planes de pensiones individuales y
asociados. Sera ilustrativo poner de manifiesto los contrastes que presentan los
primeros frente a estos Ultimos y su conexion con las relaciones laborales, pero
sin perder de vista nuestro objetivo que son los planes de pensiones de empleo.

Con caracter general, los planes de pensiones de empleo son el mecanismo que
mayor relevancia tiene desde el punto de vista de las relaciones laborales,
puesto que permite la participacion de todas las partes intervinientes en la
relacion. Por ello, se estudiaran estos instrumentos laborales y financieros para
conocer el funcionamiento tedrico y practico de los mismos.

Se delimitaran las principales caracteristicas de los planes de pensiones de
empleo.

Sobre la metodologia de la tesis, la primera parte, sera de tipo explicativa y
descriptiva. Determinara los aspectos que rodean a los planes de pensiones de
empleo, estableciendo los factores que pueden explicar el desarrollo de la PSC
en general y de los planes de pensiones de empleo en particular. Por ello, una
parte importante de la tesis serd teorica, con la finalidad de sustentar la
investigacion. Esta parte comprendera el andlisis de la legislacion relacionada
con la materia y de los estudios académicos existentes sobre el tema, incluyendo
los antecedentes historicos. La finalidad es poder describir cdmo se ha
implantado el sistema de planes de pensiones de empleo en Espafia.

La metodologia de la segunda y tercera parte serd esencialmente empirica,

partird de un analisis casuistico. Se trabajara con la regulacion de numerosos
planes de pensiones de empleo en el ambito empresarial, de tal modo que,
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representen un volumen especifico del total del sistema. Se conoceran sus
funciones y finalidades.

Se llevara a cabo un andlisis de los datos estadisticos de los que se dispone en
relacion con el principio de no discriminacion en materia de género. Con el
objetivo de conocer si en los planes de pensiones de empleo las mujeres y los
hombres tienen las mismas condiciones de acceso.

La finalidad es realizar un balance y una valoracion critica de esta modalidad de
los planes de pensiones, atendiendo a la regulacion especifica de los mismos.
Con ello, se pretende contribuir a la mejora del sistema, aportando soluciones
practicas que puedan ayudar a los agentes sociales a mejorar el funcionamiento
de este.

Esta investigacion trabajara con la normativa y con la jurisprudencia que ha
interpretado la norma, incluso matizandola en ocasiones. Del mismo modo, se
complementard con interpretaciones y desarrollos doctrinales para sentar las
bases de la investigacion y orientarse en las propuestas que de este trabajo
puedan surgir con el objetivo de mejorar el modelo.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA
PREVISION SOCIAL

1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

No sera facil concretar en qué consiste el paso de la prevision social al
actual sistema de la Seguridad Social, pero analizar determinados factores
historicos y estudiar como se ha ido ampliando el ambito personal de cobertura,
nos ayudara a entender sus principales caracteristicas.

Cada sistema de proteccion social involucra diferentes dimensiones. En
este trabajo nos centraremos en el sistema de prevision social, concretamente
en la parte complementaria.

Para conocer la razén de la PSC, primero, analizaremos a lo largo de nuestra
historia reciente los principales conceptos que caracterizan y componen la
previsidn social con caracter general. Y, segundo, estudiaremos los factores que
han provocado y afectado a su desarrollo ligado al lamado Estado de Bienestar,
Welfare State®.

La mayoria de las sociedades han mostrado una especial preocupacion y han
desarrollado algun sistema para atender situaciones de desvalimiento. Esto no
ha variado con el paso de los afios. Lo que si ha variado a lo largo del tiempo
han sido las diferentes formas de atenderlo. En consecuencia, surge el término
proteccién social como la prevencion y atencion de las necesidades que
contribuyen a la mejora de la condicién social, econdmica y humana de las
personas.

Formando parte de este sistema de proteccion, se podria definir el sistema
publico de prevision social como el conjunto de medidas establecidas por el

8 ALBER, J.: "Government Responses to the Cahllenge of Unemployment Insurance in Western Europe" en
Flora and Heidenheimer. The Development of Welfare States in Europe and America. New Brunswick:
Transaction Press, 1981, pag. 456. El término Welfare State designa un conjunto de respuestas politicas
al proceso de modernizacién, consistiendo en intervenciones politicas en el funcionamiento de la
economia y en la distribucidn social de las oportunidades, que apuntan a promover la seguridad y la
igualdad de los ciudadanos en el sentido de posibilitar la integracion social de sociedades industriales
altamente movilizadas. Otros autores han definido el Estado de Bienestar como “el Welfare State es visto
como una articulaciéon de los conflictos distributivos, en particular, un conflicto entre principios de
mercado y principios de ubicacidn politica, centrados en torno a los arreglos institucionales de las politicas
sociales”. ESPING-ANDERSEN, G.: "Power and Distributional Regimes", en Politics and Society 14, N2. 2,
1985, pag. 227. GOUGH, l.: “The Political Economy of the Welfare State”. The Mac Millan Press Ltd.,
London, 1979, pag. 45. Lo define como “el uso del poder estatal para modificar la reproduccion de la
fuerza de trabajo y para mantener a la poblacién no trabajadora en las sociedades capitalistas”.
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Estado para proteger y ayudar a los ciudadanos en determinadas situaciones de
riesgo, desamparo o siniestro, asi como para la prevencion de estas’.

Con caracter general, el sistema de prevision social no puede reconocerse
propiamente como tal antes de finales del siglo XIX e inicios del XX.
Anteriormente, no existian politicas publicas de prevision social que obligaran a
las personas trabajadoras a suscribir seguros con el Estado que les
subvencionaran las situaciones de carencia laboral por edad, incapacidad fisica
o falta de empleo, a pesar de que si existian los riesgos susceptibles de ser
cubiertos por el sistema de prevision social.

La clase trabajadora requeria la cobertura de situaciones dificiles frente a las que
se encontraba desamparada. Por ello, surgieron unos sistemas de proteccion
tales como el ahorro privado y la asociacién entre miembros de determinadas
colectividades. Buscaban preservarse a través de aportaciones econémicas de
sus miembros, las llamadas mutualidades, que resultaron no ser suficientes.

Esta situacion de las clases trabajadoras, su indefension e inseguridad ante el
sistema capitalista, hizo que surgiera un sistema de previsidon social con la
intencion de cubrir las contingencias de los diferentes sectores productivos de la
poblacion.

En el siglo XIX, comenzé a tomar fuerza el papel del Estado como garante y
regulador de los aspectos basicos de la prevision social, alcanzandose el
maximo desarrollo de este concepto en los paises democraticos de economias
capitalistas®. Se puede decir entonces que, con la instauracién del sistema
capitalista, el Estado se teoriza como protector de las personas trabajadoras
frente a los riesgos sociales y laborales. Con el doble objetivo de establecer unas
condiciones sociales mejores y, con ello, tener a los trabajadores apaciguados®.
Asi se manifiesta en la Exposicién de Motivos del Real Decreto de 5 de diciembre
de 1883, que crea la Comisién de Reformas Sociales?'®.

7 GARCIA GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico de los Planes de Pensiones de Empleo desde Diferentes
Enfoques. Su Integracion con el Sistema de la Seguridad Social”. Tesis Doctoral, Valladolid, 2010, pags. 15
y 16.

8 MISHRA, R.:” El Estado del Bienestar en crisis. Pensamiento y cambio social”. Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1992, pag. 28, entiende este autor que “existia un acuerdo social que
aparentemente generaba pocos costes y muchos beneficios, entre los que se incluian el mantenimiento
de la estabilidad social y el desarrollo de un sentimiento de solidaridad y comunidad nacional”.

9 MONEREO PEREZ, J.L.; VV. AA: “Manual de Seguridad Social”, Tecnos, Madrid, 2006, pags. 28-30.

10 Real Decreto de 5 de diciembre de 1883. Exposicién de Motivos. “No era posible prolongar esta
situacion sin menoscabo de la paz publica. Numerosos sintomas revelan que las clases obreras sienten el
vivo estimulo de necesidades que importa remediar, o aliviar cuando menos, a la vez que el capital siente
inquietudes justificadas por hondas y continuas perturbaciones. Acudiendo el obrero a los grandes medios
que el derecho moderno ha puesto a su alcance, reclama acceso y lugar entre los elementos de la vida
publica; y como las libertades politicas no son a la postre mas que modos de realizar el progreso, habria
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Se comenzo a valorar el bienestar de los ciudadanos como un objetivo de la
politica de los gobiernos, con el espiritu de mantenimiento del orden social'?.

A finales del siglo XIX, aparecieron los seguros sociales que supusieron un
importante cambio en la calidad protectora del sistema, llegando a alcanzar su
mayor desarrollo a partir de la segunda mitad del siglo XX.

En todos los paises, la prevision social ha ido evolucionando en relacién con su
modelo de Estado, que ha ido adquiriendo cada vez un mayor protagonismo en
la preservacion de los riesgos. En Europa, tras la Segunda Guerra Mundial, se
pusieron de manifiesto necesidades sociales importantes. Esto hizo aumentar el
gasto social que, a su vez, favorecio la consolidacion de lo que ahora conocemos
como Estado del Bienestar*2.

Légicamente, cada pais tuvo unas singularidades en funcion de sus
caracteristicas histdricas, econémicas y sociales. Esto ha concluido en
soluciones diferentes, adaptadas a las particularidades de cada uno de ellos. La
historia de la prevision social no puede desvincularse de la historia social
de cada lugar, porque forma parte inevitable de ella. La configuracion de la
prevision social ha dependido de los factores socioeconémicos, de las ideas
politicas y sociales, de la madurez de cada Estado y de la movilizacion obrera 'y
sindical. En general, depende de la situacion que atraviesa cada pais en un
momento determinado.

A este cambio social se unié la situacién provocada por las crisis econémicas
que sucedieron a finales del siglo XIX y principios del XX. Estas dieron lugar a la
creacién del primer sistema publico de proteccion social en Alemania en 1.883.

Es el modelo aleman de Bismarck?!? el principal antecedente histérico de los
sistemas de pensiones en Europa. La gestacion de los seguros sociales, de

motivos para temer que las corrientes, hasta ahora pacificas, por donde va encauzdndose este
movimiento, torcieran su rumbo de suerte que los males conocidos se agravasen con todos aquellos otros
a que da origen la violencia, e hicieran asi precaria la paz y las relaciones entre los dos grandes factores
de la produccidn: el trabajo y el capital. (...) si en cualquier hora es grato realizar obras de paz y de
concordia, a la vez que de ventura y mejoramiento para las clases menesterosas, mas estrechas parecen
todavia las obligaciones del Gobierno, y con prontitud mayor debe atender a ellas, cuando -dicho sea en
honra de nuestro pais- una parte, acaso la mas considerable de la clase obrera, reunida en el Congreso
socioldgico de Valencia, ha dado recientes y magnificas pruebas de amor a la legalidad y de confianza en
los medios de la libre asociacion individual, reclamando la intervencién del Gobierno tan sélo para
remover los obstaculos que a su accidn se oponen y para alcanzar aquellas facilidades que todo ciudadano
tiene derecho a exigir y todo el que gobierna esta obligado a otorgar siempre, pero mucho mas cuando
las piden los menos favorecidos en el goce de las ventajas sociales”.

11 pEREZ CAPITAN L.: “El concepto de trabajador auténomo en la prevision social espafiola”. Consejo
Econdmico y Social, Espafia, 2005, pag. 10.

12 MONEREO PEREZ, J.L.; VV. AA: “Manual...”, op. cit., pag. 30.

13 RUIZ MEDINA, M.: “Politicas publicas en salud y su impacto en el sequro popular en Culiacdn, Sinaloa,
Meéxico”, Tesis Doctoral de la Universidad Autonoma de Sinaloa, Rosales, 2011, pag. 40. Segun el autor,
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caracter publico y obligatorio, comienza a finales del siglo XIX en la Alemania
bismarckiana'4.

1. 1. EL NACIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

En nuestro pais, la formacion y evolucion de la Seguridad Social, hasta
llegar al modelo actual, se caracteriza por la existencia de una serie de etapas
cuya delimitacion temporal puede realizarse de acuerdo con las sucesivas
medidas politicas, juridicas y organizativas que han ido conformando la prevision
social en sentido amplio*®. Podriamos representar este recorrido en tres etapas:
la prevision individual, los seguros sociales y la Seguridad Social.

PREVISION SEGUROS SEGURIDAD
INDIVIDUAL SOCIALES SOCIAL

Gréfico 1. Fuente: elaboracion propia. Etapas de la prevision social.

En Esparia, la proteccion de la vejez en la antigiiedad era un privilegio de las
personas mas acomodadas, siendo las agrupaciones profesionales de artesanos
y comerciantes, las Cofradias y las Hermandades de Socorro en la Edad Media

Bismarck pensaba que con este tipo de disposiciones se lograba la tranquilidad econémica afirmando: “un
hombre que tiene asegurado su porvenir, su vejez tranquila, el bienestar de sus familiares, no es
anarquista ni atenta contra la vida del emperador; démosle ahora a los pobres a lo que tienen derecho
antes de que nos lo arrebaten por la fuerza”. ALARCON, M. R.: “La Seguridad Social”, Aranzadi, Pamplona,
1999, pag. 34. Considera el punto de partida que marca el inicio de los seguros sociales, la lectura del
mensaje ante el Reichstag por el Kaiser Guillermo |, el 17 de noviembre de 1881: “la superacion de los
males sociales no puede encontrarse exclusivamente por el camino de reprimir los excesos socialistas,
sino mediante la busqueda de férmulas moderadas que permitan una mejora del bienestar de los
trabajadores”. FLORA P. y HEIDENHEIMER A.: “The Development of Welfare States in Europe and
America.” Transaction Books, Londres, 1982, pag. 25. El seguro social se basaba en reglas no
discriminatorias, relativamente automaticas en su aplicacidn, ante el dafio ocasionado. Ademas, estaba
dirigido al asalariado antes que al pobre o al miserable y compelia a los beneficiarios potenciales a
contribuir a su financiacidn, con lo que fortalecia el derecho a reclamar el beneficio.

14 DEZ | NOVELLA, 1.: “Bismarck, el padre antisocialista de la Sequridad Social”, Derechos Sociales, 2021.
https://www.lavanguardia.com/historiayvida/historia-contemporanea/20210521/7465057/bismarck-
padre-antisocialista-seguridad-social.html. El Imperio aleman reunid a veintiséis estados, incluidos cuatro
reinos, seis grandes ducados, cinco ducados, siete principados, tres ciudades hansedticas libres y un
territorio imperial, y durd hasta el final de la Primera Guerra Mundial, cuando dejé paso a la Republica de
Weimar. Tras la unificacién del Imperio en 1871, la rapida expansion de la industria alemana provocé un
aumento considerable de la clase obrera, y el canciller Bismarck tuvo que lidiar con un potente
sindicalismo y con la proliferacién de ideologias socialistas en su pais. En un principio lo hizo a través de
la persecucién y la represidn, pero visto los malos resultados se decidié por implementar medidas sociales
para contentar a los trabajadores y sofocar las demandas socialistas.

15 http://www.seg-social.es. Aula de Seguridad Social. Temario para profesores. Ministerio de Empleo y
Seguridad Social, Madrid, 2009, pag. 13.
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las primeras manifestaciones donde se articularon sistemas de proteccion de
caracter social®®.

Su finalidad era constituir fondos para ciertos sectores de personas trabajadoras.
Esos fondos se nutrian con aportaciones peridédicas que cubrian determinados
tipos de contingencias?’.

A finales del siglo XIX, los riesgos y dificultades de las clases trabajadoras eran
la precariedad laboral, la inseguridad en el trabajo, los riesgos de la salud, de la
edad y la falta de empleo. Las contingencias fueron en aumento conforme nos
adentrabamos en el siglo XX. Asi podemos verlo en las respuestas al
cuestionario'® de la Comisiéon de Reformas Sociales!® sobre la condicion de la
vida obrera en los afios finales de siglo XIX?°,

La prevision social espafiola, principalmente en el @mbito publico, tuvo un origen
eminentemente obrero. Su objetivo era integrar socialmente a las personas
trabajadoras de la industria naciente. En su primera etapa de desarrollo, los
sistemas publicos de prevision social consistieron en un conjunto de seguros
sociales, cuya finalidad era proteger a las personas trabajadoras frente a los
riesgos sociales mediante prestaciones sustitutivas del salario?®.

16 GARCIA GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico...”, op. cit., pag. 20.

17 AVALOS MUNOZ, L. M.: “Previsidn social en la empresa”. Espasa-Calpe, Madrid, 1.993, pag. 49.

18 MONTERO GARCIA, F.: “Origenes y antecedentes de la Prevision Social” en la obra “Los seguros sociales
en la Espafia del Siglo XX”. Centro de publicaciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid,
1.988, pag. 7. El cuestionario de la Informacién oral y escrita aborda en dos capitulos distintos la situacidn
de los “invalidos el trabajo” y la existencia de instituciones de prevision y ahorro.

19 OSORIO DE REBELLON GARCIA, I.: “La Comisién de Reformas Sociales (1883-1903): los comienzos del
Derecho laboral en Espafia”. Universidad Pontificia Comillas, Madrid, 2002, pag. 7. La Comision de
Reformas Sociales fue la primera institucion creada por un gobierno para abordar la cuestion social en
Espafia. A mediados del siglo XIX, la naciente industria estaba creando problemas entre propietarios y
trabajadores, asi como entre los terratenientes y los campesinos (siendo estos ultimos el grupo social mds
numeroso), por lo que era necesaria una institucion que aunara ambos grupos para poner fin a sus
disputas. Aun siendo su creacion controvertida por no ser acogida por un sector importante de la
sociedad, los informes auspiciados por ella acerca del estado de los trabajadores, redactados en todo el
palis, aportaron luz a esta cuestidn, iniciando el camino del Derecho laboral en Espafia.

20 Ministerio de Trabajo: “Informacién oral y escrita”, Madrid, 1889, vols. 5. A modo de ejemplo la
pregunta 35 del cuestionario es la siguiente: “Suerte de los invalidos del trabajo y de las familias de los
que mueren por un accidente mientras lo prestan; si existen para este fin Cajas de retiro y de socorros,
constituidas por los mismos obreros; si es costumbre abrir suscripciones publicas en tales casos; si los
patronos y las sociedades o compaiiias auxilian a los obreros que se inutilizan en el trabajo y a las familias
de los que perecen ya con una cantidad que sefialen a su arbitrio en cada caso, ya de conforme a reglas
generales preestablecidas; si la Administracion socorre a los que se incapacitan para el trabajo o a las
familias por el Estado”.

21 MORENO RUIZ, R.: “Mutualidades, Cooperativas, Seguro y Previsién Social”, Coleccién de Estudios CES,
Madrid, 2000, pag. 142.
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Este sistema fue evolucionando hacia un modelo de caracter profesional en un
intento de abarcar a todos los agentes productivos.

Finalmente, tras la racionalizacion y mejora del modelo profesional, se fue
incorporando al sistema la universalizacion de sus beneficios mediante su
generalizacion a toda la poblacion residente. La prevision social vino a dar
nuevos derechos a las personas trabajadoras, haciendo una nueva lectura de la
realidad social®?.

EVOLUCION DE LA PREVISION SOCIAL; PASO A LA SEGURIDAD SOCIAL

AHORRO PRIVADO

; INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION
SEGUROS SOCIALES
l —: RETIRO OBRERO
LEY DE BASES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
NIVELES
CONTRIBUTIVO NO CONTRIBUTIVO
ASISTENCIA SANITARLA PENSIONES
INCAPACIDAD TEMPORAL SUBSIDIOS
INCAPACIDAD PERMANENTE INDEMNIZACIONES
CUIDADO MEMORES PROTECCION FAMILIAR
JUBILACION SERVICIOS SOCIALES
DESEMPLED ETC.
RIESGD EMBARAZO
RIESGO LACTANCIA
ETC.

Gréafico n° 2. Fuente: elaboracion propia. Evolucién de la prevision social.

A lo largo de la historia, la prevision social ha sufrido variaciones que la han
transformado en nuestro actual sistema de Seguridad Social. Este se basa en

22 MONTERO GARCIA, F., VV. AA: “Los seguros sociales en la Espafia del Siglo XX.”. Introduccién general,
op. cit., pag. 2.
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unos principios que lo sustentan: contributividad, universalidad, solidaridad
intergeneracional, equidad e igualdad de derechos, suficiencia y unidad de caja.

Alonso Olea define el sistema de la Seguridad Social como “el conjunto integrado
de medidas publicas de ordenacion de un sistema de solidaridad para la
prevencion y remedio de riesgos personales mediante prestaciones
individualizadas y econOmicamente evaluables, agregando la idea de que
tendencialmente tales medidas se encaminan hacia la proteccion general de
todos los residentes contra las situaciones de necesidad, garantizando un nivel
minimo de rentas?®”.

El sistema publico de seguridad social fue definido por Beveridge como “el
conjunto de medidas adoptadas por el Estado para proteger a los ciudadanos
contra aquellos riesgos de concrecion individual que jamas dejaran de
presentarse, por 6ptima que sea la situacién del conjunto de la sociedad en que
vivan”,

1. 2. ETAPAS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

El actual sistema espafiol de Seguridad Social debe entenderse en su
contexto histérico como el resultado del progreso de la sociedad espafiola y de
un proceso de luchas y conquistas sociales que hoy dia sigue avanzando.

En esta evolucion del sistema de prevision social podemos distinguir tres etapas
hasta llegar al actual sistema de Seguridad Social.

1.- PRIMERA 2.- SEGUNDA 3.- TERCERA
ETAPA ETAPA ETAPA
e Definicidn e Configuracion e Consolidacion del
prestacional e normativa sistema de proteccién
institucional e 1962 -1978 social
e 1900-1962 e 1978 hasta nuestros
dias

Grafico n° 3. Fuente: elaboracién propia. Etapas de la Seguridad Social.

23 ALONSO OLEA, M.: “Instituciones de Sequridad Social, 102 edicidn, Civitas Ediciones, S.L., Madrid, 1985,
pag. 28.
24 BEVERIDGE, W.: “Full Employment in a Free Society”. George Allen and Unwin, London, 1944, pag. 41.
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1. 2. 1. ETAPA DE DEFINICION PRESTACIONAL E INSTITUCIONAL

(1883-1962)

PRIMERA ETAPA DE DESARROLLO: LOS SEGUROS SOCIALES
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Gréfico n° 4. Fuente: elaboracion propia.
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En la etapa inicial, de definicion prestacional e institucional, se
establecieron diversos mecanismos paralacoberturaderiesgos en el trabajo
y situaciones de necesidad. Esta primera fase, se caracteriza por la importante
limitacion de los riesgos efectivamente cubiertos y la reduccion del ambito
subjetivo. Fue un periodo determinado, en definitiva, por la insuficiencia de
proteccion social y desigualdad de soluciones?®.

25 MONTOYA MELGAR, A.: “El Reformismo Social en los origenes del Derecho del Trabajo”. Revista del
Ministerio de Trabajo e Inmigracién, Madrid, 2003, pag. 82. Se pone de manifiesto la desigualdad. La
gravedad de estas situaciones unida a los movimientos radicales, tanto obreros como politicos, dirigidos
a un cambio social revolucionario, llevaron a politicos e intelectuales burgueses de diversas tendencias
(liberales, republicanos, catdlicos sociales o conservadores reformistas), a plantearse la necesidad de
prestar atencion a la cuestion social y buscar sus posibles remedios.




Se define por el nacimiento y generalizacion de los seguros sociales que, en sus
inicios, fueron el resultado de los mecanismos e instrumentos de proteccion que
habia ido desarrollando el movimiento obrero de forma mutualista. Por lo tanto,
es la accion asociada de los obreros “los trabajadores manuales son los que a
toda hora denuncian los excesos del capital” %%, la que, en parte, instruye el
pensamiento reformista?’.

26 ALVAREZ BUYLLA, A.: “La proteccidn del obrero” (Accién social y accién politica), Libreria General de
Victoriano Suarez, Madrid, 1910, pag. 21.

27 En esta etapa se crea la Comisidn de Reformas Sociales que se encargé del estudio de cuestiones que
interesasen a la mejora y bienestar de la clase obrera. HORACIO CAPEL, J. M.2 y VV.AA.: “Ciencia e
ideologia en la Ciudad (I1)". | Coloquio Interdepartamental. Valencia, 1991, pag. 73. Esta Comision se crea
el 5 de diciembre de 1883, depende del Ministerio de Gobernaciéon y debe organizar un Congreso con la
asistencia de los representantes del trabajo y del capital. Este no llega a realizarse y es sustituido por
comisiones informativas. La Comisidn -instituida por el gobierno liberal de Posada Herrera- esta formada
por Antonio Canovas, presidente, y trece miembros mds: Gabriel Rodriguez, Gumersindo de Azcarate,
Urbano Gonzalez Serrano, el marqués de Monistrol, Fernando Puig, José Cristébal Sorni, el duque de
Almodadvar del Rio, Andrés Mellado, Carlos M.2 Perier, Mariano Carreras, Federico Rubio, Daniel Balaciart
y Juan Martos. En enero de 1884 Segismundo Moret sustituye a Canovas, al subir los conservadores al
poder; en afios posteriores se afiaden otros representantes de la vida académica y politica de la
Restauracion. Es de destacar que ningun representante o miembro de organismo obrero figurd entre sus
componentes. ELORZA A. e IGLESIAS, M.C.: “Burgueses y Proletarios. Clase obrera y reforma social en la
Restauracion (1884-1889)”. Laia, Barcelona, 1973, pag. 7. CASTILLO, S.: “Reformas Sociales. Informacion
oral y escrita”, practicada en virtud de la Real Orden de 5 de diciembre de 1883, 5 volumenes, Madrid
1889, 1890, 1891, 1892 y 1893. Reeditados por el Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, Madrid, 1985. Este trabajo, introduce la reedicion facsimil hecha de los 5 voliumenes
donde se contenia la informacidn recabada por la Comisidn y publicada, como se indica, de 1889 a 1893.
El autor realiza un interesante analisis de los precedentes de la Comisidon (Congreso Sociolégico de
Valencia), del desarrollo de los trabajos de informacién y de las tareas que desembocaran en su
publicacién. Para mas informacion sobre la importancia del auge del movimiento obrero en relacion con
el desarrollo de la seguridad social: PALACIO MORENA, J. |.: “La institucionalizacion de la reforma social
en Espafia (1883-1924)”. La Comisidn y el Instituto de Reformas Sociales, Madrid, Ministerio de Trabajoy
Seguridad Social, 1988. GABRIEL SIRVENT, P.: “Reformismo y reforma social a principios del siglo XX:
discursos y realidad local”, en PALACIO MORENA, J. .: “La reforma social en Espafia”. En el centenario del
Instituto de Reformas Sociales, Madrid, Consejo Econdmico y Social, 2004. Se aprueba el 30 de enero de
1900 la Ley de Accidentes de Trabajo nuestro primer seguro social, inspirada en el sistema aleman.
MONTERO GARCIA, F.: “Origenes y antecedentes de la previsién social”, op. cit., pag. 13. Se elogian las
ventajas del sistema aleman, que impone a los patronos menos sacrificios y el que mds eficazmente
garantiza el derecho de los obreros: La mutualidad, eje del sistema alemdn, garantiza mejor que el patrono
particular el pago de las indemnizaciones. Es, por otra parte, el sistema mas econdmico para el Estado,
que casi nunca actla como garante subsidiario. Segun la mocion obrera, el sistema aleman beneficia tanto
a los patronos como a los obreros. Pues desarrolla espontanea y automaticamente el sistema de
prevencion, reduciendo, por tanto, el nimero de accidentes. En 1908 se cred el Instituto Nacional de
Prevision (Decreto de 28 de febrero de 1908. Gaceta de Madrid de 29 de febrero), que establecia como
uno de sus principales objetivos la creacién libre de pensiones de retiro o previsién popular. Para mas
informacion sobre el INP ver: GARCIA MURCIA, J. y CASTRO ARGUELLES, M.A.: “La previsién social en
Esparfia: del Instituto Nacional de Prevision al Instituto Nacional de la Seguridad Social”, Editorial MTIN,
Madrid, 2009, pdgs. 48 y ss. El Retiro Obrero (ROO) fue aprobado por el Real Decreto de 11 de marzo de
1919y desarrollado por el Reglamento de 21 de marzo de 1921 (Gaceta de 23 de marzo de 1921). GARCIA
MURCIA, J. y CASTRO ARGUELLES, M. A.: “La prevision social “, op. cit., pag. 55. La norma basica fue
desarrollada por otros reglamentos mas especializados. En 1939, el anterior sistema de previsién ROO se
transformd en el denominado Subsidio Obligatorio de Vejez, en el cual la financiacidn corria a cargo
exclusivamente del empresario (cuotas patronales) y de unas reducidas subvenciones del Estado, lo que
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1. 2. 2. ETAPA DE CONFIGURACION NORMATIVA (1962-1978)

SEGUNDA ETAPA DE DESARROLLO: LA SEGURIDAD SOCIAL

e i ™~ La siguiente etapa de
( DICTADURA ) consolidacion y de configuracion
.\\FRANQUISTA’ / normativa se inicié con la publicacion

~_______ 71963 Ley de Bases de
Seguridad Social

1972 Ley de
Financiacion y
Perfeccionamiento

de la Ley de Bases de la Seguridad
Social (LBSS) de 28 de diciembre de
196328 y su texto articulado de abril de
19662°, norma que unificd y coordiné
a todas las instituciones existentes
hasta la fecha.

Gréafico n° 5. Fuente: elaboracion propia.

En este tiempo, especialmente a partir de la publicacidén de la LBSS, se inicio un
nuevo periodo de crecimiento de la proteccion social.

implicaba el abandono de la financiacion tripartita del ROO. Se fundamentaba en el sistema financiero de
reparto. Ley de 1 de septiembre de 1939 sustituyendo el régimen de capitalizacién en el Retiro Obrero
por el de pension fija, aumentando la pensidn actual y convirtiendo las Cajas Colaboradoras en
Delegaciones del Instituto Nacional de Previsidn; Reglamento aprobado por Orden del Ministerio de
Trabajo el 2 de febrero de 1940. GARCIA GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico”, op. cit., pag. 21. En pocos
afnos, el Subsidio Obligatorio de Vejez sufrid modificaciones, transformandose, en 1947, en el Seguro
Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI) gestionado por el INP. Decreto de 18 de abril de 1947, crea la Caja
Nacional del Seguro de Vejez e Invalidez, y prepara un sistema de proteccidon para este ultimo riesgo. BOE
5 de mayo de 1947. Actualmente es un régimen residual, que sigue vigente para aquellos trabajadores
que no tienen derecho a una pension por el sistema actual Seguridad Social, pero si cotizaron al menos
1800 dias antes del afio 1967. Ante la escasez de la proteccidn de los seguros sociales, desde mediados
de la década de los 40 empezaron a crearse las mutualidades laborales. 2 JUAREZ, G. DE LA LUZ y SANCHEZ
DAZA, A.: “Seguridad social en Espafia y los fondos de pensiones”. Revista Analisis Econdmico, vol. XIX,
nam. 41, segundo cuatrimestre, México, 2004, pag. 202. El Mutualismo Laboral estaba justificado por
otorgar una proteccion complementaria a la de los seguros sociales existentes que eran insuficientes
cuantitativamente. Se trataba de instituciones gestoras de caracter publico que durante 20 afos
otorgaron prestaciones a trabajadores de determinados sectores de actividad. MORENO RUIZ, R.:
“Mutualidades, Cooperativas, Seguro y Prevision Social”, op. cit., pag. 142. REDECILLAS LOPEZ DE
SABANDO, A.: “El Mutualismo Laboral como medio de proteccion social”, Coleccién de Estudios CES,
Madrid, 2001, pag. 15. Entre 1946 y 1949 se crean Mutualidades Laborales para la industria y servicios
cuyas pensiones son complementarias de las del Seguro de Vejez e Invalidez, pero que duplican o triplican
las de este ultimo, asi pues, lo complementario se deviene en principal. ¢Por qué se crean las
Mutualidades Laborales?: porque ante unas fuentes de financiacidén escasas se decide la autofinanciacion
para los colectivos laborales que tienen posibilidades econdmicas de facilitdrselas a si mismos por su
organizacion en grupos profesionales con ciertas afinidades. Segun el autor desde 1946 a 1966 el
mutualismo laboral fue un sistema de previsidon social complementario y obligatorio de los seguros
sociales; desde 1967 hasta 1979 fue una Seguridad Social basica y obligatoria. REDECILLAS LOPEZ DE
SABANDO, A.: “El Mutualismo Laboral como medio de proteccion...”, op. cit., pag. 3.

28 publicada en BOE num. 312, de 30 de diciembre de 1963.

2% Decreto 907/1966, de 21 abril, por el que se aprueba el Texto Articulado de la Ley 193/1963, de 28 de
diciembre. BOE de 22 y 23 de abril de 1966 y correccién de errores de 30 de mayo.
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La promulgacion de la Ley 24/1972% del Régimen General de la Seguridad
Social y el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social®! de 1974,
intentan principalmente corregir los problemas financieros propios del
sistema de la Seguridad Social®2. No obstante, no supuso importantes avances
respecto a la LBSS. Segun Guillén Rodriguez, fue un intento de conseguir el
apoyo de las personas trabajadoras y ganar legitimidad interna.

Esta segunda etapa de la Seguridad Social se caracteriza por basarse en el
modelo social franquista que era un sistema subdesarrollado en comparacién
con los de la Europa Occidental.

1. 2. 3. ETAPA DE CONSOLIDACION

TERCERA ETAPA DE DESARROLLO: LA UNIVERSALIZACION

" TRANSICION | | REFORMAS [1985 ~ley de

\ /1977 Reforma \ /.-"Medldas Urgentes

N 4 fi . / para la
~ " financiera ° L,

— — - Racionalizacion de

1978 Constitucion la Estructura y de

la Accidn

Protectora de S/S
1995 Pacto de

1979 L Toledo
Reorganizacion de

ik Acuerdos de
Instituciones pensiones y otras
reformas

Gréfico n° 6. Fuente: elaboracion propia.

Se podria considerar que este periodo tiene su auge con la aprobacion de
la Constitucion de 1978%* (CE) y la extension de su ambito subjetivo a todos los
ciudadanos.

30 Ley de Financiacién y Perfeccionamiento de la Seguridad Social de 21 de junio de 1972. BOE ndm. 149,
de 22 de junio de 1972.

31 Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social de 30 de mayo de 1974. BOE de 22 de julio de
1974.

32 GARCIA GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico”, op. cit., pag. 22.

33 GUILLEN RODRIGUEZ, A.: “La construccion politica del sistema sanitario espafiol: de la postquerra a la
democracia”, ExLibris, Madrid, 2000, pag. 78. De hecho, considera que los seguros sociales estuvieron
durante mucho tiempo restringidos a los trabajadores de renta baja, porque el objetivo fundamental era
“apaciguar al sector del proletariado de mayor potencial beligerante y que, en épocas anteriores, mostré
un mas activo encuadramiento politico”. MOLINERO, C.: “La captacion de las masas: politica social y
propaganda en el régimen franquista”. Catedra, Madrid, 2005, y “Gobernar la Victoria. El reclamo de la
“justicia social” en las politicas de consenso del régimen franquista”, Historia Social, Madrid, 2006, pag.
95.

34 BOE ndm. 311, de 29 de diciembre de 1978.
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Con la llegada de la CE, se inicia una serie de reformas en el sistema que
culminan en el disefio del actual modelo de Seguridad Social, reclamado
ampliamente por el movimiento ciudadano®. Estas reformas se producen gracias
a los Pactos de la Moncloa®, que pusieron las bases para la financiacion del
gasto social con la creacion de un sistema fiscal progresivo y un mecanismo de
redistribucion®’.

Tras el periodo de consolidacion y universalizacion, en 1985, comenz6 en
Espafia una etapa de reformas con influencia del Libro Verde de las pensiones
elaborado en 1982%. La primera iniciativa tenia por objeto emprender una
reforma en profundidad del sistema de Seguridad Social. Se llevo a cabo a través
de la Ley 26/1985%, de 31 de julio, de Medidas Urgentes para la Racionalizacion
de la Estructura y de la Accion Protectora de la Seguridad Social®.

El 15 de febrero de 1994, se aprobd en el Pleno del Congreso una proposicion
para crear una Ponencia en la Comision de Presupuestos con el fin de elaborar
un informe sobre los problemas y las reformas del sistema de Seguridad Social.

35 GONZALEZ MADRID, D.: “Ciudadania y democracia en el mundo rural manchego 1977-1979”, Alcores,
2012, pags. 117-138. BENEDICTO MILLAN, J. A.: “La construccién de la ciudadania democrdtica en Esparia,
1977-2004”. Reis, 2006, pags. 103-136. HERRERA GONZALEZ DE MOLINA, A.: “Los procesos de
democratizacion durante la transicion espariola. Viejos debates, nuevas propuestas”. Historia Social, 2001,
pags. 161-179. Para mas informacidn sobre los principios rectores de la Constitucion y la transformacion
civil y politica del pais.

36 | os Pactos de la Moncloa firmados el 25 de octubre de 1977 por las principales fuerzas politicas con el
paralelo apoyo, también, de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas; texto
completo del acuerdo econémico v del acuerdo politico, Madrid, 1977.
http://www.cervantesvirtual.com/portales/reyes. Se expreso con claridad la preocupacion por recuperar
el equilibrio de las cuentas de la Seguridad Social y por eso se incluyd esta preocupacion entre los objetivos
fundamentales de dichos Pactos.

37 GONZALEZ MADRID, D. y ORTIZ HERAS, M.: “El franquismo y la construccion del Estado de Bienestar en
Espafia: la proteccion social del Estado (1939-1986)”. Pasado y Memoria. Revista de Historia
Contempordnea, 17, Universidad de Alicante, 2018, pag. 381.

38 BOE niim. 19, de 22 de enero de 1983, (...) Las previsiones econdmicas para 1983, condicionantes de la
politica presupuestaria a seguir, imponen la moderacién del gasto en las Administraciones Publicas como
instrumento necesario para frenar la inflacion; consecuencia de ello es que el incremento medio absoluto
de las pensiones del Sistema de la Seguridad Social debe ajustarse, con el mayor rigor posible, al de los
precios al consumo previstos para el mismo ejercicio econdmico. No obstante, y en esta misma linea de
pensamiento, el Gobierno es consciente de que durante 1982 se ha producido un desfase entre el
incremento de las pensiones y el de los precios que es preciso compensar ahora en relacion con aquellas
pensiones de cuantia minima, y las mas préximas a ellas, dado su verdadero caracter de pensiones de
subsistencia, pensiones estas ultimas que, de otro lado, y por un deterioro del propio Sistema que habra
que corregirse con medidas de mas profundo alcance y de necesaria concertacidn social, alcanzan a la
inmensa mayoria de los pensionistas de nuestra Seguridad Social.

39 La Ley 26/1985 en su Preambulo dice: “Las medidas que se aprueban en la presente Ley se inscriben en
esa primera fase de rectificacion de los defectos y desviaciones mas notorias y urgentes, y persiguen los
siguientes objetivos: reforzamiento del caracter profesional, contributivo y proporcional de las pensiones
de jubilacidn e invalidez; correlativa mejora de la proteccion no contributiva; mejora de la eficacia
protectora por la reordenacion de recursos, y racionalizacién de la estructura del Sistema.”

40 BOE num. 183, de 1 de agosto de 1985.
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A este respecto*, se aprobo el 12 de abril de 1995 el Pacto de Toledo“?, que
significd un firme compromiso* de todos los grupos parlamentarios con el
sistema publico de pensiones de la Seguridad Social*.

Las recomendaciones contenidas en el acuerdo parlamentario del Pacto de
Toledo de 1995 y las conclusiones del posterior Acuerdo sobre la consolidacion
y racionalizacion del sistema de Seguridad Social de 1996, suscrito por el
Gobierno de turno y las organizaciones sindicales mas representativas*, fueron
definitivamente trasladadas a norma de rango legal en la Ley 24/1997, de 15 de
julio, de Consolidacion y Racionalizacion del sistema de la Seguridad Social“.
Previamente, en 1994, se habia promulgado el Texto Refundido de la Ley de la
Seguridad Social*’.

El 9 de abril de 2001 el Gobierno firm6 con la Confederacion Sindical de
Comisiones Obreras (CCOO), con Ila Confederacibn Espafiola de
Organizaciones Empresariales (CEOE) y con la Confederacion Espafiola de la
Pequefia y Mediana Empresa (CEPYME) el Acuerdo para la Mejora y el
Desarrollo del Sistema de Proteccidén Social. En esa fecha la situacion financiera
del sistema era mucho mas estable que en las reformas anteriores. El acuerdo

41 ZUBIRI, l.: “Las pensiones en Espafia: situacién y alternativas de reforma”, Papeles de economia
espafiola, n? 147, Gasto publico en Espaia: presente y futuro, Pais Vasco, 2016, pag. 168. En este clima
de conflicto sobre las pensiones, los partidos acordaron en 1995 firmar el denominado Pacto de Toledo.
El Pacto queria sacar las pensiones del debate politico y establecer un consenso sobre las medidas que se
debian tomar para garantizar la sostenibilidad del sistema. Tras el Pacto inicial, se cred6 una Comision
Permanente de Seguimiento que, en el mismo espiritu que guio la propuesta inicial, ha buscado un
consenso amplio en las sucesivas reformas de las pensiones.

42 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, 12 de abril de 1995. Serie E, nim.
134. Aprobacién por el Pleno del Congreso de los Diputados del texto aprobado por la Comision de
Presupuestos en relacion con el Informe de la ponencia para el andlisis de los problemas estructurales del
Sistema de Seguridad Social y de las principales reformas que deberan acometerse.

43 Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo. Ministerio de Trabajo e Inmigracién Subdireccién
General de Informacion Administrativa y Publicaciones, Madrid, 2011, pag. 76. “El Pacto de Toledo se
fundamenta en el compromiso firme y duradero de velar por que no se vean mermados los derechos que
dimanan de la formulacién social del Estado; derechos que son posibles gracias a la solidaridad
intergeneracional e intrageneracional, propia del sistema de reparto, que nos vincula unos a otros por
encima de la mera justicia contable que es propia de los sistemas de capitalizacion; y derechos, en suma,
que son el patrimonio comun que han heredado todas las mujeres y hombres de bien que, con su
esfuerzo, contribuyen a la riqueza nacional, aumentan el bienestar publico y reafirman cada nuevo dia la
fe cierta en el progreso humano.”

4 Ley 24/1997, de 15 de julio, de Consolidacidn y Racionalizacién del Sistema de Seguridad Social.
EXPOSICION DE MOTIVOS: El «Pacto de Toledo» supuso igualmente el compromiso de todas las fuerzas
parlamentarias para hacer viable financieramente el actual modelo, enfrentado a requerimientos de
creciente magnitud en las préximas décadas. Para ello fue comun el propésito de que los incrementos del
gasto se armonicen con los incrementos de la economia y los beneficios se atribuyan con mayores cotas
de racionalidad y contributividad.

4 Acuerdo sobre Consolidacién y Racionalizacidn del Sistema de Seguridad Social, alcanzado el 9 de
octubre de 1996, entre el Gobierno y los dos sindicatos mayoritarios.

46 BOE nim. 169, de 16 de julio de 1997.

47 Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. BOE num. 154, de 29 de junio de 1994.
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se concreto en la Ley 35/2002, de 12 de julio, de Medidas para el Establecimiento
de un Sistema de Jubilaciéon Gradual y Flexible*® que introdujo incentivos a la
jubilacion después de los 65 afios y permitio la jubilacion anticipada a
determinadas personas trabajadoras.

En el afio 2003, fue aprobado por el Pleno del Congreso de los Diputados el
Informe elaborado por la Comision no Permanente para la valoracion de los
resultados obtenidos por la aplicacion de las recomendaciones del Pacto de
Toledo?.

Partiendo de las recomendaciones marcadas por el Pacto de Toledo en su
renovacion parlamentaria, el 13 de julio de 2006 se firmo el Acuerdo sobre
Medidas en materia de Seguridad Social, entre el Gobierno, los sindicatos CCOO
y la Unién General de Trabajadoras y Trabajadores (UGT) y las organizaciones
empresariales CEOE y CEPYME, que quedd plasmado en la Ley 40/2007%°, de
4 de diciembre, de Medidas en Materia de Seguridad Social, entre otras normas
renovadoras®. Esta norma incorporé fenbmenos sociales y politicos que se
daban en el momento®?, como el envejecimiento demogréfico, la incorporacion
de la mujer al mercado de trabajo y el fendmeno de la inmigracion®. Estas
circunstancias guiaran la linea de actuacion de las reformas desde entonces
hasta la actualidad.

En 2008, se iniciaron los trabajos de la siguiente Comisién no permanente de
seguimiento y evaluacién de los acuerdos del Pacto de Toledo del Congreso de
los Diputados®*. Los trabajos de esta Comision se desarrollaron durante la crisis
financiera mundial, afectando a la economia espafiola, que desemboc6 en una
importantisima reduccion del PIB, un alto nivel de destrucciéon de empleo y un

48 BOE nim. 167, de 13 de julio de 2002.

49El 2 de octubre de 2003 fue aprobada por el Congreso de los Diputados la segunda renovacién del Pacto
de Toledo. El texto original de esta segunda versidn puede ser consultado en su publicacidn oficial (Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, VIl Legislatura, Serie D: General, 2 de octubre
de 2003, n2 596.

50 BOE nim. 291, de 05 de diciembre de 2007.

51 “Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo”, op. cit., pag. 14. La Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, cuyo objetivo fue eliminar los supuestos de
discriminacion existentes en relacion con el empleo femenino y su proteccion social, poniendo las bases
de una mas adecuada conciliacion de la vida familiar y laboral, a través de un cimulo de medidas dirigidas
a posibilitar un mayor equilibrio en el reparto de las obligaciones familiares entre trabajadoras vy
trabajadores. La Ley 18/2007, de 4 de julio, por la que se procede a la integracion de los Trabajadores por
Cuenta Propia del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos.

52 Documento presentado por el Gobierno sobre la “Revisidon del Pacto de Toledo”, Madrid, 29 de enero
de 2010, pag. 5.

53 Predmbulo de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en Materia de Seguridad Social.

4 “Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo”, op. cit., pags. 16 y.27. Con fecha 22 de abril de
2008, volvid a crearse una nueva Comision de Seguimiento y Evaluacion de los acuerdos del Pacto de
Toledo, que ha alumbrado un nuevo Informe de Evaluacién y Reforma del Pacto de Toledo, aprobado por
el Pleno del Congreso, tras el correspondiente debate, el 25 de enero de 2011.
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fuerte incremento del déficit publico®. Por esta razén, se realizé una reforma
basada en ajustes presupuestarios®® siguiendo la recomendacion de los
planteamientos de la Unién Europea®’ que se plasmoé en la Ley 27/2011, de 1 de
agosto, sobre actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de
Seguridad Social®®.

Las conclusiones® de la Comisién de Seguimiento del Pacto de Toledo de
2011%° referian que ‘“han de proseguir profundizando claramente con un
horizonte temporal que garantice la sostenibilidad del sistema para la primera
mitad del siglo XXI, las lineas ya iniciadas en 1995, paulatinamente desarrolladas
en el conjunto de medidas adoptadas en cada momento”.

Siguiendo con las reformas, en el afio 2013 se llevd a cabo la modificacion
normativa, con la que se produce una “ruptura” del sistema. Se tratd de una
reforma unilateral, sin acuerdo politico en el Pacto de Toledo, sin acuerdo social
y con una oposicion radical de los sindicatos. Esta reforma se materializé en la
Ley 23/2013, de 23 de diciembre, Reguladora del Factor de Sostenibilidad y del
indice de Revalorizacion del Sistema de Pensiones de la Seguridad Social®.

55 ZUBIRI, I.: “Las pensiones en Espafia: situacion y alternativas de reforma”, op. cit., pag. 169. La crisis del
2008 cambid radicalmente las cosas y devolvio las pensiones al primer plano por dos razones: a) Porque
la Seguridad Social entrd en déficit. Con la crisis econdmica se perdieron muchos empleosy, por extension,
cotizantes a la Seguridad Social. Entre 2008 y 2013 se perdieron el 15 por 100 de los cotizantes y casi el
10 por 100 de las cotizaciones. Al mismo tiempo, el gasto en pensiones aumentd en casi un 30 por 100. El
resultado fue un deterioro progresivo de las cuentas de la Seguridad Social que en poco tiempo pasaron
de tener superavit a experimentar un déficit sustancial. b) Por las presiones de la Comisidn Europea. La
crisis econdmica del 2008 junto con la politica econdmica desarrollada previamente y otros factores
(supervision imperfecta del sistema bancario, por ejemplo, se tradujeron en unos déficits publicos
sustanciales. Sélo entre 2008 y 2012 se acumularon déficits equivalentes a 45 puntos del PIB y la deuda
publica aumentd en una cuantia similar. Dentro del marco del Pacto Europeo de Estabilidad, la Comisidon
Europea presiond a Espafia para que realizara reformas en diversos ambitos, incluido el de las pensiones.
%6 Congreso de los Diputados. Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n2 577. Comparecencia
del Ministro de Trabajo, ante la Comisidon no permanente de evaluacion y seguimiento de los acuerdos
del Pacto de Toledo, el 22 de junio de 2010, Madrid, pag. 21. “El Gobierno entiende que este es el espacio
donde hay que seguir trabajando en la reflexién y en las conclusiones. (...) que vayan en la direccién de
dar respuesta a las necesarias reformas en materia de pensiones, para orientar y garantizar que el sistema
de pensiones tendra la misma salud que tiene hoy cuando hayan pasado veinte afios.”

57 Unién Europea. Conclusiones del Consejo Europeo del 17 de junio de 2010, EUCO 13/10, pag. 2. Se trata
de la decision establecida por el Consejo Europeo conformado por los presidentes de gobierno y jefes de
estado de los 27 paises miembros de la Unidn Europea: “garantizar la sostenibilidad de las finanzas
publicas a través de la reforma de los sistemas de pensiones, entre otros medios”.

58 BOE num. 184, de 2 de agosto de 2011. Esta reforma, entre otras modificaciones, eleva la edad de
jubilacién ordinaria para cobrar el 100%de la pensidn, en funcion de los afios cotizados, crea un derecho
subjetivo para acceder a la jubilacién anticipada a los 63 afios de forma voluntaria y pasa el periodo de
computo para el cdlculo de la base reguladora de 15 a 25 afios, a razon de un afio desde 2013 a 2022.

59 Esta versién del Pacto de Toledo fue aprobada por el Pleno del Congreso de los Diputados en su sesién
del dia 25 de enero de 2011. El texto original puede ser consultado en su publicacién oficial Boletin Oficial
de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, IX Legislatura, Serie D: General, 31 de enero de 2011,
n.2 513.

80 Documento presentado por el Gobierno sobre la “Revisidn del Pacto de Toledo”, op. cit., pag. 8.

61 BOE num. 309, de 26 de diciembre de 2013.
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Las modificaciones suponian un cambio en el sistema de pensiones. Afectando
a dos aspectos basicos del régimen juridico de las pensiones, el calculo de la
pension y su revalorizacion anual, por primera vez una reforma concierne a
los pensionistas.

Aunque no puede considerarse una reforma en sentido estricto, en el afio 2015
se promulgé el tercer texto refundido de la Ley de Seguridad Social, el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social (LGSS)®%. Esta norma
reforzé el caracter profesional y contributivo de las pensiones, de forma especial
la de jubilacion.

A finales del afio 2020, se publico el tercer Informe de evaluacion y reforma del
Pacto de Toledo. Como en otras ocasiones, se prioriza el consenso como
elemento politico indispensable para adoptar los criterios necesarios para
asegurar un equilibrio razonable entre sostenibilidad financiera y adecuacion de
las pensiones®.

Fruto de esa negociacion, se firmo el Acuerdo de pensiones entre el Gobierno y
los Interlocutores sociales, que traslada las recomendaciones aprobadas por el
Pacto de Toledo, y recogidas también en el componente 30 del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia®.

El acuerdo, en primer lugar, deroga las amenazas reales y vigentes de la reforma
de pensiones de 2013, de lo que se beneficiaran todos los pensionistas
presentes y futuros.

En segundo lugar, establece de forma prioritaria que las cotizaciones sociales
se destinen exclusivamente a financiar prestaciones contributivas, sin
perjuicio de las aportaciones que el Estado pudiera realizar en su condicién de
garante del sistema. La financiacion de las prestaciones no contributivas de la
Seguridad Social y la de aquellas otras prestaciones universales, vinculadas a
otros pilares del sistema de proteccion social en su conjunto, deben efectuarse

62 BOE nim. 261, de 31 de octubre de 2015.

83 Congreso de los Diputados. XIV Legislatura Boletin Oficial de las Cortes Generales niim. 187, de 27 de
noviembre de 2020, pag. 49. Con motivo de la publicacion del Informe del Pacto de Toledo, y del Plan de
Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia 2030 sobre la Sostenibilidad a largo plazo del sistema publico
de pensiones en el marco del Pacto de Toledo, con fecha 11 de mayo de 2021 en entrevista a dofia
Magdalena Valerio Cordero, Presidenta del Pacto de Toledo (actual Presidenta del Consejo de Estado),
resefia que en su opinion es vital la necesidad del consenso para que las reformas sean duraderas y
efectivas en el ambito de las pensiones. A la vista de la experiencia de reformas llevadas a cabo hasta la
fecha, considera, que es imprescindible como garantia de estabilidad y consolidaciéon que las futuras
reformas cuenten con un amplio apoyo politico y social.

64 Dicha recomendacién quedé plasmada en el Plan de Recuperaciéon, Transformacidn y Resiliencia,
concretamente en la reforma 52 del componente 30. https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-
recuperacion/Documents/30042021-Plan_Recuperacion_%20Transformacion_%20Resiliencia.pdf
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exclusivamente a través de aportaciones del Estado al presupuesto de la
Seguridad Social.

En tercer lugar, el acuerdo contiene un conjunto de medidas para producir
pequefias elevaciones voluntarias de la edad efectiva de jubilacién. Se trata de
acercar voluntariamente la edad efectiva a la edad legal ordinaria de jubilacion.
En este sentido, se combinan la reduccion mayoritaria de los coeficientes
reductores en la jubilaciébn anticipada voluntaria y el incremento de las
compensaciones por demorar voluntariamente la jubilacion mas alla de la edad
ordinaria de cada persona.

Con el objetivo de preservar el equilibrio y la equidad intergeneracional, y en
cumplimiento del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, los
firmantes se comprometen a negociar la sustitucion del factor de sostenibilidad
por un nuevo mecanismo de equidad intergeneracional que operara a partir de
2023. Este mecanismo de equidad intergeneracional debe recuperar el disefio
del planteamiento consensuado en la reforma de 2011.

En el acuerdo hay un planteamiento avanzado para la implantacién gradual de
un sistema de cotizacion por rendimientos reales por parte de los trabajadores
autbnomos que permita superar la regresiva libre eleccion de las bases de
cotizacion.

Todos estos aspectos se materializaron en la Ley 21/2021, de 28 de diciembre,
de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de
pensiones®.

Finalmente, en marzo de 2023, se publica el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de
marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas,
la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones®. La norma tiene por objeto
garantizar el poder adquisitivo de las pensiones y promover otras medidas de
refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones,
su equidad y suficiencia.

Constituye la segunda fase de la reforma del Sistema Publico de Pensiones,
después de la aprobada en 2021. Una reforma que blinda el poder adquisitivo de
los pensionistas, reduce la brecha de género y establece un nuevo marco de
sostenibilidad.

65 BOE niim. 312, de 29 de diciembre de 2021.
66 BOE nim. 65, de 17 de marzo de 2023.
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A modo de resumen, en el siguiente cuadro vemos las principales reformas
llevadas a cabo en nuestro sistema de pensiones.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES REFORMAS DEL SISTEMA PENSIONES

REFORMAS 1985 1997 2002 2007 2011 2013 2021 2023
Ley 26/1985 Ley 24/1997 |Ley 35/2002| Ley 40/2207 | Ley 27/2011 Ley 23/2013 | Ley21/2021 | RDLEy 2/2023
Periodo
L. Pasade 10a 15
minimo de N
., afos.
cotizacion
Nimero de Pasa de 25a 29
- Pasade 15a afios(menos
afios , .
, Pasade2a8 Pasade 8a 15 Dias 25. Periodo los 2 peores).
computo N N . o .
base anos. afios (1). efectivos. trasitorio Periodo
reguladora largo. transitorio
8 hasta 2040.
Deroga el IRP.
Revalorizacién
conel IPC Introduce una
medio real. cotizacién
Modificacién adicional de
Edad de - -
ubilacion de 65 coeficientes | solidaridad, se
Viudedad Just acu;r; N reductores incrementa el
Revalorizacion . parejas de é o Lo jubilacion mecanismo de
. L Incentiva Acreditacion 37 Indice de - .
automatica de JRevalorizacion IPC} . | hecho. N K o, anticipada. equidad
Otras . L jubilacién a L afios cotizados | revalorizacion L, . .
o las pensiones (3). Creacidn = Jubilacién Jubilacién  |intergeneracio-
modificaciones los 65 afios. . para 100% de la] (IRP). Regula el
sobre la fondo de reserva o anticipada demoraday | nal, se regulan
relevantes o Jubilacion ) base factor de . . I
prevision de de la S/S. o mejora o activa. Mejora | medidas para
. ., anticipada. L reguladora. sostenibilidad. X .
inflaccion (2). coeficientes ~, viudedad reducir la
Introduccién del .
reductores. parejas de brecha de
factor de .
e hecho. géneroy
sostenibilidad. o .
Cotizacion mejorar las
becarios. pensiones
Cotizacion minimas.
auténomos
ingresos reales.

Cuadro n° 1. Fuente: elaboracién propia. Referencias 1°7; 2%8; 3%°

7 Con motivo de la ampliacién de este periodo, la nueva legislacién procede a diluir la denominada
carencia «cualificada» que hasta el momento se venia manteniendo, de forma que se exige Unicamente
dos afios de cotizacion dentro de los ultimos quince afios. De este modo la formula que definitivamente
se incorpord y, que permanece hasta la fecha actual, al articulo 205.1.b) de la Ley General de Seguridad
Social es la de “Tener cubierto un periodo minimo de cotizacién de quince afios, de los cuales al menos
dos deberan estar comprendidos dentro de los quince afios inmediatamente anteriores al momento de
causar el derecho”.

%8 Hasta ese momento el procedimiento de revalorizacién de las pensiones estaba regulado por el articulo
92 de la Ley General de Seguridad Social de 1974, en el que se establece que “las pensiones reconocidas
por jubilacién, incapacidad permanente o muerte y supervivencia, cualquiera que sea la contingencia que
las haya determinado, seran revalorizadas periddicamente por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Trabajo, teniendo en cuenta, entre otros factores indicativos, la elevacion del nivel medio de los salarios,
el indice del coste de la vida y la evolucidn general de la economia, asi como las posibilidades econdmicas
del Sistema de la Seguridad Social”.

8 De este modo se garantiza por primera vez y con caracter universal para todas las pensiones
contributivas el mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones.
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2. LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

El sistema espafiol de prevision social se estructuraria
esquematicamente del siguiente modo:

SISTEMA ESPANOL DE PREVISION SOCIAL

PREVISION SOCIAL NIVEL CONTRIBUTIVO

PUBLICA
NIVEL BASICO O NO CONTRIBUTIVO

PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO, ETC.

PREVISION SOCIAL
PRIVADA
. PLANES DE PENSIONES INDIVIDUALES Y
ASOCIADOS, ETC.

Gréfico n® 7. Fuente: elaboracion propia.

Parece generalmente aceptado que el establecimiento de un segundo pilar de la
previsién social, que complemente el pilar basico que representa la Seguridad
Social, es un bien social en si mismo. Como veremos mas adelante, este
consenso basico no se ha visto traducido en los necesarios aspectos técnicos
para una implementacion generalizada.

La doctrina cientifica espafiola utiliza términos o expresiones muy heterogéneas
para referirse a determinadas prestaciones complementarias. Son frecuentes
términos como seguridad social voluntaria, seguridad social complementaria,
proteccién social complementaria, prevision social complementaria o prevision
social voluntaria; términos que, en algun caso, sélo encierran una diferencia
formal, es decir, se utilizan expresiones distintas para definir la misma realidad;
pero, otras veces, se utilizan con la intencién de diferenciar los términos formal
y material.

En esta tesis se identifica al conjunto de medidas protectoras voluntarias y
complementarias a las prestaciones de la Seguridad Social con la expresion
prevision social complementaria (PSC). Se podria decir que la prevision social
complementaria es un elemento mas del sistema de proteccién social, un
elemento privado ligado al sistema publico de seguridad social. Existe una
correlacion entre ambos tipos de proteccion, publica y privada. El d&mbito de

70 AGUILERA 1ZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Proteccion social
complementaria”. Tecnos, Madrid, 2005, pag. 48.
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aplicacion de las pensiones privadas depende de la proteccion que nos den las
pensiones publicas’.

Conforme ha ido evolucionando la consolidacion de los sistemas de proteccién
social en cada pais, nos encontramos con sistemas complejos que mezclan
diferentes figuras protectoras de caracter asistencial con figuras de carécter
asegurador, con sistemas financiados a través de impuestos y a través de cuotas
de afiliacion, sistemas de reparto, sistemas de capitalizacion o sistemas mixtos,
etc.”2,

El devenir de la historia nos ha llevado a la configuracién de los actuales
sistemas de prevision social complementaria en los diferentes paises. Sabemos
gue los sistemas privados de prevision social tienen mayor peso en los paises
anglosajones que en los mediterraneos. Por ejemplo, Estados Unidos, desde los
afos treinta del siglo pasado, experimenté un crecimiento de los planes de
pensiones de caracter ocupacional que se afianzé en los afios cincuenta en el
seno de las empresas’®. En Inglaterra, aparecieron los primeros planes privados
tempranamente (1853), en la London and Birminghan Railway Company, que
cred un plan de prevision de caracter privado y obligatorio para algunos de sus
trabajadores’*. Esta temprana prevision social complementaria en el mundo

7L GARCIA MURCIA, J.: “El espacio de las pensiones privadas”, en VV.AA.: Pensiones sociales. Problemas y
alternativas (IX Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Parte Il), Ministerio de
trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 1999, pag. 161: “El espacio de las pensiones privadas vendra
determinado, a la postre, por las posibilidades de desarrollo de los instrumentos de caracter privado y
voluntario en la proteccidén de los riesgos sociales. Tales posibilidades estan condicionadas, en primer
término, por la configuracion del ordenamiento juridico, desde el texto constitucional hasta la normativa
basica de seguridad social, pasando por las normas que se ocupan del seguro y de la actividad financiera
o por la situacion de la negociacidn colectiva. También se ven afectadas, desde luego, por la actitud de los
poderes publicos respecto de su papel en la prevision social y, en particular, sobre las tareas que deben
reservarse en todo caso al sistema publico de seguridad social y las funciones que, por el contrario,
pudieran delegarse en los mecanismos privados. Dependen, en fin, de los incentivos de tipo econdmico o
financiero que se ofrezcan a la iniciativa privada, pues la experiencia demuestra que sélo con ayudas de
ese tipo logra alcanzar un nivel apreciable en la proteccidn de los riesgos sociales”.

72 Revista Ekonomiaz: “Guia de la prevision social complementaria”, en “La previsién social
complementaria. Papel y claves de desarrollo”, Ekonomiaz n2 85, Servicio Central de Publicaciones del
Gobierno Vasco, Vitoria, 2014, pag. 287. Ademas, pueden ser gestionadas por entidades publicas o por
entidades privadas, usando sistemas financieros de reparto o regimenes de capitalizacion, etc. Cada pais
adopta su propia combinacién de figuras y mecanismos para poder cubrir de la forma que cree mas
eficiente las diferentes contingencias o situaciones de necesidad de sus ciudadanos: jubilacidn,
fallecimiento, desempleo, enfermedades, etc.

3 MORA MARQUEZ, C.: “Representacién del discurso sobre pensiones en la prensa espafiola (El pais y
ABC). Desde el Pacto de Toledo hasta la reforma de 2011”, Tesis Doctoral, Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cérdoba, 2016, pag. 40. En 1875, la American Express Company fue la primera empresa
que establece un plan de previsidn para sus trabajadores, cubriendo algunas de las posibles contingencias,
como la vejez o la invalidez.

74 MORA MARQUEZ, C.: “Representacién del discurso sobre pensiones...”, op. cit., pag. 40.
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anglosajon se debid al mas corto alcance cuantitativo de los sistemas publicos
que ofrecian una proteccion con caracter asistencial.

No ocurrio lo mismo en Europa. Como consecuencia del mayor desarrollo
alcanzado por el sistema publico’ de prevision social’®, la proliferacion de estos
sistemas privados de prevision fue mucho mas lenta, siendo en ocasiones las
empresas norteamericanas que se ubicaron después de la posguerra en Europa,
las responsables, en gran medida, de la expansion de estos sistemas en las
empresas como instrumento de motivacion y fidelizacién de sus trabajadores””.

En mayor o menor medida, se desarrollaron en la mayoria de los paises, también
en Espafia, los denominados sistemas privados de previsién social
complementaria.

7S MONEREO PEREZ, J.L., en el prélogo de FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Los Planes de Pensiones del Sistema
de Empleo”. Editorial Thomson-Aranzadi, Pamplona, 2007, sefiala que el campo mas genuino de la
proteccidn social complementaria es, en la actualidad, el de las férmulas de prevision voluntarias, de
caracter normalmente complementario y externo al sistema de la Seguridad Social y que suelen
canalizarse a través de las Entidades de Prevision Social o de los Planes y Fondos de Pensiones, contratos
privados de previsidén estos ultimos y de expresidn de autonomia de determinados grupos sociales.
GARCIA MURCIA, J.: “El espacio de las pensiones privadas”, en VV.AA.: Pensiones sociales: Problemas y
alternativas. IX Congreso Nacional de Derecho de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, op. cit., pags. 161-218. (...) a fin de cuentas, la seguridad social publica ha puesto en
marcha un sistema de prestaciones basicas o minimas, que raramente han alcanzado el ideal de cobertura
de las sociedades modernas. Por ello mismo, siempre se ha dejado algin espacio para la prevision
voluntaria, que ha podido desarrollar sus funciones complementarias. BEATTIE, R.: “Proteccion social para
todos, pero ¢cdmo?”, Revista Internacional de Trabajo, Vol. 119, nim. 2, 2000, pags. 140-165.

76 SAEZ FERNANDEZ, F.J., SANCHEZ MARTINEZ, M.T y LOPEZ CASTELLANO, F.: “Las mutualidades de
prevision social y los sistemas de proteccion complementarios”, Universidad de Granada, Fundacién Once,
Documento de Trabajo n2 3, 2005, pag. 34. Sostienen que el desarrollo de las pensiones complementarias
no debe sustituir el régimen obligatorio ni desarrollarse en detrimento de éste, consideran que un primer
pilar fuerte es reflejo del gran compromiso de la sociedad con la solidaridad y la igualdad, y mantienen
que el aumento del segundo y del tercer pilar sélo deberia aceptarse como un complemento del primer
pilar, después de que el sistema de reparto se haya consolidado plenamente.

77 ESPING-ANDERSEN, G: “Los tres mundos del Estado del bienestar”, Alfons el Magnéanim, Valencia, 1993.
Extrayendo conclusiones de este manual, el Profesor MONEREO PEREZ, J.L.: “Publico y privado, sistemas
de pensiones”. Tecnos, 1996, pdags. 14 y 15. Ha reflejado la idea de los sistemas de pensiones en los paises
desarrollados del siguiente modo: A) Paises como Francia, Alemania o Austria, en los que el Estado asume
el protagonismo del bienestar, se trata de un sistema fuertemente contributivo en su financiacién y en la
concesidon de prestaciones, como consecuencia, la iniciativa privada tiene un papel residual en las
pensiones. B) Sistemas liberales como Estados Unidos, Canada o Suiza, en los que el Estado asume un
papel secundario en las politicas de bienestar con subsidios bajos. Es el mercado libre el que ofrece los
cauces para acceder a las pensiones de jubilacién, incapacidad o fallecimiento a través de servicios
privados. Con este sistema, las clases bajas tienen derecho a unas prestaciones publicas minimas y las
clases altas pueden acceder a grandes prestaciones privadas. C) Sistemas socialdemdcratas o
universalistas como Suecia, Noruega o Dinamarca, en los que el Estado otorga prestaciones suficientes a
toda la poblacién y, como consecuencia los sistemas privados de prevision tienen poca importancia. Se
trata de un sistema universalista y solidario que tiene como objetivo la igualdad social. BARR, N. y
DIAMNOND, P.: “The economics of pensions”. Oxford Review of Economic Policy 22, 2006, pags. 1-14.
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A modo de ejemplo, Alemania” ha instrumentado un sistema de férmulas
adicionales de prevision privadas para compensar la reduccion llevada a cabo
en el sistema publico’®. Reino Unido, reconoce la posibilidad de dotar de
pensiones personales individuales y no colectivas®; o Francia donde el nivel
complementario (dentro del marco de una gestidén privada) es obligatorio pero
basado en un principio de reparto®?.

En nuestro pais, hay un sector ligado a la industria de la prevision social
complementaria que defiende la implementacion de un sistema mixto de
pensiones, con una parte publica asistencial y una parte privada obligatoria®.

Los sistemas de previsidon social privados son complejos; es frecuente escuchar
que existe un unico modelo social europeo, como contraposicion al modelo social
anglosajon, pero lo cierto es que la realidad es mucho mas complicada. Existen
distintos modelos sociales en el seno de la Unién Europea que atienden a
las caracteristicas de cada Estado Miembro (EE.MM.), a como cada uno de ellos
ha afrontado el Estado de bienestar y la prevision social, especialmente tras la

78 El segundo pilar aleman es un nivel complementario voluntario de tipo ocupacional. Desde el afio 2002,
las empresas tienen la obligacion de ofrecer a las personas trabajadoras la posibilidad de convertir parte
de su salario en una futura prestacion complementaria, opcion favorecida fiscalmente. Los productos de
prevision social complementaria vinculados al empleo existentes en Alemania son los fondos internos, las
cajas de pensiones, los fondos de pensiones, las pensiones, los fondos de apoyo y las pensiones conocidas
como Reurup y Riester. ALDA GARCIA, M., FERRUZ AGUDO, L. y RIVAS COMPAINS, J.: “Los sistemas de
prevision social en la Unidn Europea: Los sistemas publicos y privados de pensiones”, Editorial Quiasmo,
Madrid, 2009, pag. 95; PIESCHACON VELASCO, C.: “Sistemas de pensiones. Experiencia espafiola e
internacional”, Inverco, Madrid, 2005, pags. 129 y ss.

7 REINHARD, H.J.: “La reforma de las pensiones en Alemania”, Relaciones Laborales, nim. 17, 2003, pégs.
101-119.

80 Este sistema publico de previsidn tiene dos componentes: una pensién publica basica (basic pension
que es una suma fija e igual para todos) y un tramo complementario. A través de los “contracting-out” se
obtiene una reduccion de la tasa de cotizacion al sistema publico (tramo complementario) contratando
empresario y trabajadores planes de pensiones sustitutivos en régimen de capitalizacién y de cuentas
individuales. PIESCHACON VELASCO, C.: “Sistemas de pensiones. Experiencia espafiola e internacional”,
op. cit., pags. 321y ss.

81 La provisién estatal de jubilacion en el sistema de seguridad social francés se divide en dos categorias,
el plan general (Régimen General de Seguridad Social) y los planes complementarios (AGIRC para los
empresarios (Association générale des institutions de retraite des cadres -Asociacién general de las
instituciones de jubilacion para ejecutivos-) y ARRCO para los empleados (Association pour le régime de
retraite complémentaire des salariés -Asociacion para el régimen de jubilacion complementaria de los
asalariados-), a caballo entre el primer pilar y el segundo. Por lo tanto, el trabajador habra cotizado
durante su vida laboral al régimen de la Seguridad Social y al régimen complementario (ARRCO o AGIRC)
debido a que son totalmente independientes. En consecuencia, las dos prestaciones se afiadirdn y se
obtendra una parte por el sistema basico y otra por el sistema complementario obligatorio. ISPIZUA
DORNA, E.: “La proteccion social complementaria en Espafia y referencia al sistema francés”, Tesis
Doctoral, 2017, pag. 257.

8 VALERO, D., ARTIS, M., GARCIA, M.: “Una propuesta de reforma del sistema de pensiones espafiol
basada en un sistema de contribucion definida nocional”. Revista de Métodos Cuantitativos para la
Economia y la Empresa, num. 11, 2011, pags. 91-113. UNESPA “Para un debate sobre los efectos del
envejecimiento en el futuro del Estado de bienestar”, “Informe de la Comisién para el estudio de los
efectos del envejecimiento en el futuro del Estado de bienestar, Madrid, 2010.
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crisis financiera y sus repercusiones en los sistemas de pensiones publicos
europeos®s.

El concepto de una previsiéon social complementaria privada europea exigiria
destacar, en primer término, que generalmente se origina como consecuencia
de la promocién unilateral por parte de los empleadores en beneficio de sus
trabajadores; ademas, suele estar gestionada de forma privada con la
participacion de organismos independientes o compafiias de seguros; y, por
altimo, se trata de una proteccion basada fundamentalmente en formas de
financiacion préximas a la capitalizacion®?.

Desde la Union Europea, se viene avalando la incentivacion de los fondos de
pensiones en su ambito de aplicacion, como puede verse en el “Libro Verde de
la Comision sobre los sistemas complementarios de pensiones™®. Se
recomienda que se adopten medidas para el desarrollo de las pensiones
complementarias de capitalizacibn como parte de la solucion a los sistemas
publicos de seguridad social, apostando por el crecimiento de los fondos de
pensiones.

En julio de 2010, la Comisiébn Europea publicd el citado Libro Verde®,
presumiblemente con la idea de, tras consultar a todas las partes interesadas,
impulsar un debate que contribuyera, por un lado, a la reforma de la normativa
comunitaria en la materia y, por otro, a generar un estado de opinion en los
EE.MM., de cara a introducir reformas en sus respectivas competencias.

Su objetivo era alcanzar unas pensiones adecuadas y sostenibles que, a juicio
de la Comision, son dos caras de una misma moneda.

Segun la Comision Europea, cerca del 25% de la poblacién activa de la Union
Europea esta cubierta por un plan de pensiones de jubilacion®. Esta proporcion
puede superar el 80% en algunos paises, como Holanda o Dinamarca. No

8 ADELANDATO, J. y GOMA, R.: “Las politicas sociales: entre el Estado del bienestar y el capitalismo
global”, en VV. AA (Morata, F edit.): “Las politicas publicas en la Union Europea”, Barcelona, Ariel, 2000,
pags. 193-194. La reestructuracion del Estado de bienestar en Europa ha complejizado todavia mas la
tipologia de los sistemas nacionales de proteccion, favoreciendo un incremento de la heterogeneidad.
Esta heterogeneidad de los sistemas complementarios de pensiones debe enmarcarse en la tradicional
pluralidad de valores, contenidos y formulas institucionales de los modelos de proteccidn social europeos.
8 | OPEZ CUMBRE, L.: “La participacién privada en el sistema de proteccion social espafiol”, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Madrid, 2010, pag. 25.

8 COM (97) 283 final, 10 junio 1997.

8 LIBRO VERDE en pos de unos sistemas de pensiones europeos adecuados, sostenibles y seguros. SEC
(2010) 830; https://eur-lex.europa.eu/

87 WALSH, M. Y MURRAY, J.: “Pension Fund Investment,” Irish Association of Pension Funds, Irlanda, 1.993,
pags. 30-52.
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obstante, la proporcion de las pensiones privadas de jubilacion en el total de los
EE.MM. de la UE difiere considerablemente®s,

2. 1. CONCEPTO Y DEFINICION DE PREVISION SOCIAL
COMPLEMENTARIA

Podriamos definir la prevision social complementaria como el conjunto
de instrumentos financieros basados en sistemas de capitalizacion individual
que, de manera privada o como parte de remuneracion al personal desde la
empresa, buscan complementar al sistema publico de pensiones para garantizar
el nivel de vida de las personas que lo contratan.

“

Garcia Becedas, la define la PSC como “...aquel conjunto plural de técnicas
protectoras de naturaleza privada y caracter voluntario que, complementando o
suplementando los regimenes publicos de Seguridad Social, tratan de garantizar
a sus beneficiarios la mas elevada tasa de sustitucion de las rentas en activo®®”.

Monereo Pérez, indica que se trata de “un conjunto heterogéneo de medidas
protectoras cuya nota comun reside en que se encaminan a la cobertura de
riesgos y situaciones de necesidad con una proteccién que van mas alla del
ambito del sistema prestacional de la Seguridad Social basica y obligatoria®".

Segun Aguilera Izquierdo y otros, la prevision social complementaria es el
conjunto de medidas previstas en nuestro ordenamiento juridico y otorgadas por
el empresario, bien voluntariamente, bien por la via de la negociacién colectiva,
de forma adicional a las que ordena el régimen publico, minimo, obligatorio y
suficiente de Seguridad Social®®.

En mi opinidn, la PSC es un sistema que ofrece alternativas para complementar
el sistema de prevision de caracter obligatorio de la Seguridad Social. Se
caracteriza por ser un sistema de ahorro privado y voluntario que complementa

8 Comision Europea y el Comité de Proteccidn Social: The 2015 Pension Adequacy Report: current and
future income adequacy in old age in the EU, (El informe sobre la adecuacidon de las pensiones de 2015:
adecuacion de los ingresos presentes y futuros durante la vejez en la UE), tomo I, Comisidon Europea,
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unidn Europea, 2015.

8 GARCIA BECEDAS, G.: “La Seguridad Social complementaria en Espafia”. |l Congreso Nacional de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, Madrid, 1993, pag. 20.

% MONEREO PEREZ, J.L.: “Los planes de pensiones en el sistema de proteccion social: configuracién técnica
y orientaciones de la reforma”. La Seguridad Social a la luz de sus reformas pasadas, presentes y futuras.
Homenaje al profesor José Vida Soria con motivo de su jubilacion, Comares, Granada, 2008, pag. 1419.

91 AGUILERA IZQUIERDO, R., BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Proteccién social
complementaria”, op. cit., pag. 49. Estos autores lo definen como el conjunto de técnicas protectoras
(especificas/inespecificas) de las necesidades sociales, ya sean publicas o privadas, econdmicas y técnicas,
adicionales a las que ordena el régimen publico, minimo, obligatorio y suficiente de Seguridad Social.
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y mejora las prestaciones publicas con el objetivo de alcanzar la tasa de
sustitucion mas alta de las rentas de activo.

Realmente, no existe una regulacién normativa precisa y unitaria sobre la PSC,
tal y como recomendo el Pacto de Toledo de 1995%. Pero podemos decir que, a
través de estos sistemas complementarios, se puede ampliar nuestra
proteccion para determinadas contingencias: esencialmente estamos hablando
de la jubilacion, de la incapacidad y del fallecimiento.

La PSC, forma el segundo y el tercer pilar del sistema de prevision social, tiene
su origen en el articulo 41 CE®. Se desarrolla a través de instrumentos cuyo
Unico objeto es complementar las prestaciones publicas y nunca sustituir o
contraponerse al sistema publico. En este marco, es en el que se sitla y opera
la PSC, como un elemento de consolidacion del modelo de prevision social
configurado en el citado texto constitucional.

El concepto de prevision social complementaria engloba varios
instrumentos, tanto colectivos como individuales, esto es, seguros colectivos,
mutualidades de prevision social, planes de prevision social empresarial (PPSE),
planes de previsién asegurados (PPA). No obstante, son los planes de pensiones
de empleo la referencia sobre la que gira el sistema colectivo objeto de nuestro
estudio. El resto de los instrumentos, de menor relevancia, han buscado a lo
largo del tiempo equiparse, tanto financiera como fiscalmente, a la figura de
planes de pensiones.

COMPOSICION DE LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA

| PLANES PENSIONES
SISTEMA INVIDIUAL Y I INDIVIDUALES Y ASOCIADOS
/V ASOCIADO
PLANES PREVISION
ASEGURADOS

PREVISION SOCIAL

COMPLEMENTARIA I PLANES PENSIONES EMPLEO
»

PLANES PREVISION SOCIAL

\ ‘ SISTEMA DE EMPLEO I
EMPRESARIAL

SEGUROS COLECTVIOS Y
MUTUALIDADES DE
PREVISION

Gréafico n° 8. Fuente: elaboracion propia.

92 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: “Proteccion social
complementaria”, op. cit., pags. 44-45.

93 El Articulo 41 de la Constitucidn espafiola contempla que “Los poderes ptiblicos mantendrdn un régimen
publico de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y
prestaciones complementarias serdn libres”.
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Las notas que caracterizan a los instrumentos de prevision social
complementaria son:

De caréacter voluntario: el adherirse a un instrumento concreto. Porque
depende de la persona trabajadora, o de sus representantes, en el caso
de los sistemas de empleo, o del individuo, en el caso de los sistemas
individuales.

Complementarios y no sustitutivos del sistema publico: su objetivo
principal es complementar y mejorar las prestaciones publicas de la
Seguridad Social, fundamentalmente la pensién publica de jubilacién,
mediante uno o varios de los instrumentos de prevision regulados al efecto
en la legislacion aplicable.

Normalmente cubren las mismas contingencias (todas o algunas) que el
sistema publico, complementando las prestaciones que este otorga. No
liberan ni a la persona trabajadora ni al empresario de realizar las
respectivas aportaciones al sistema publico.

De caracter privado: porque surge de la libertad de las partes, no
obstante, como veremos, la gestibn queda posteriormente sujeta a
supervision administrativa.

Sistema financiero de capitalizacion: se basara en sistemas financieros
y actuariales de capitalizacion individual. Las contribuciones de los
promotores y las aportaciones que los participes van realizando a lo largo
de su vida activa se van acumulando junto a los intereses que esos
capitales generan en un fondo propio. Es decir, las
contribuciones/aportaciones, las rentas obtenidas a través de las
inversiones realizadas por el correspondiente fondo de pensiones, los
derechos consolidados de los participes y las prestaciones de los
beneficiarios se materializan en unos flujos financieros que se ajustaran
estrictamente al sistema de capitalizacion individual.

En consecuencia, las prestaciones se ajustaran al calculo derivado de
tales sistemas.

En este caso, no se produce ninguna solidaridad entre generaciones
como ocurre en el sistema de reparto. En los sistemas individuales y en
los sistemas de empleo de aportacion definida (se estudiaran mas
adelante), no se produce ningun tipo de solidaridad entre los individuos ya
gue cada participe soporta su propio riesgo. En cambio, en los sistemas
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de empleo de prestacion definida, si se produce una solidaridad entre los
participes que comparten riesgos financieros y biométricos®.

e Relacién con la negociacidn colectiva: es una materia que forma parte
esencial de la negociacién colectiva. La mayoria de los convenios
colectivos existentes en los afios 90, recogian en sus textos clausulas
relacionadas con la PSC y los complementos por pensién®. Con el paso
de los afios el volumen de las clausulas que formaban parte del segundo
pilar de nuestro sistema de pensiones ha ido disminuyendo. En el afio
2006, el 30,13% del total de convenios contenia clausulas sobre
complementos a la jubilacion, diez afios después solo el 20,93% las
contenia, afectando a un 11,35% de las personas trabajadoras®. En
cambio, estas clausulas en los convenios de empresa vienen afectando
aproximadamente al 25% de las personas trabajadoras, aunque en
valores absolutos la cifra es muy poco representativa, o que hace que en

% Departamento de justicia, empleo y seguridad social del Gobierno Vasco: “Manual de previsién social
complementaria”, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Vitoria-Gasteiz, 2008, pag. 20.
% NACIONAL. Convenio C. Hormas, tacones, cufias, pisos y cambrillones de madera y corcho (Industrias).
Art. 20. Jubilacion a los sesenta y cuatro afios. La empresa concederd, y sin perjuicio de lo establecido en
el articulo siguiente, la jubilaciéon a todos los trabajadores que lo deseen con el 100 por ciento de sus
derechos pasivos, a cargo exclusivo de la Seguridad Social al cumplir los sesenta y cuatro afios y simultanea
contratacion por parte de la empresa de desempleados registrados en las oficinas de empleo en nimero
igual al de jubilaciones anticipadas que se pacten. Se utilizara cualquiera de las modalidades de contrato
vigentes en la actualidad excepto las contrataciones a tiempo parcial, con un periodo minimo de duracién
en todo caso superior al afio y teniendo como maximo legal dos afios. De existir en una empresa
trabajadores fijos discontinuos con derechos preferentes en virtud de Convenios colectivos, se mantendra
la preferencia a los efectos sustitutorios antes sefialados. Art. 21. Premio de jubilacidn. Se estable un
premio de jubilacién para aquellos trabajadores que deseen jubilarse, con arreglo a la siguiente escala: A
los sesenta afos, 310.000 pesetas. A los sesenta y un anos, 280.000 pesetas. A los sesenta y dos afios,
248.000 pesetas. A los sesenta y tres afios, 185.000 pesetas. A los sesenta y cuatro afios, 155.000 pesetas.
El pago lo realizara la empresa en el momento en que el trabajador cause baja por jubilacidn.

NACIONAL. Convenio C. Metalografica y fabricacion de envases metalicos (Industria). Art. 16. Ayuda por
invalidez y defuncién. Desde el 1 de enero de 1995, las empresas garantizardn a su personal de plantilla,
bien directamente o mediante seguro colectivo al efecto establecido las siguientes ayudas: Fallecimiento
por cualquier causa, 1.350.000 pesetas al beneficiario previsto. Fallecimiento por accidente laboral,
2.650.000 pesetas al beneficiario previsto. Invalidez absoluta y permanente: Por causa laboral, 1.650.000
pesetas. Por causa no laboral, 1.350.000 pesetas. Queda sin efecto el acuerdo adoptado sobre seguro
colectivo por la Comisidn mixta paritaria, en su reunion de 27 de septiembre de 1983. El grado de invalidez
se determinard segun la normativa vigente en la materia de la Seguridad Social. Art. 17 Jubilacion.
Aquellos trabajadores que se jubilen entre los sesenta y sesenta y cinco afios, con una antigiiedad minima
en la empresa de tres afios, percibirdn por una sola vez: Jubilacién a los 60 afios, 1.000.000 de pesetas.
Jubilacidn a los 61 afios, 900.000 pesetas. Jubilacion a los 62 afios, 800.000 pesetas. Jubilacion a los 63
afos, 700.000 pesetas. Jubilacion a los 64 afios, 600.000 pesetas. Jubilacion a los 65 afios, 500.000
pesetas.

% CASAS PONS, J.: “Compromisos por Pensiones. Hacia un nuevo modelo de negociacién colectiva”.
Coleccién de Cuadernos de Direccién Aseguradora de la Universidad de Barcelona, 2017, pdgs. 43-44.
http://hdl.handle.net/2445/144337
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la actualidad los sistemas complementarios de pensiones tengan poca
presencia en la negociacion colectiva®’.

Estos acuerdos de negociacion colectiva buscan paliar, en todo o en parte,
el menoscabo de ingresos de las personas trabajadoras cuando sufren
alguna contingencia que les impida continuar su actividad laboral de forma
cotidiana. Como es légico, al tratarse de acuerdos de negociacion
colectiva, forman parte de la definicion de las condiciones de trabajo
especificadas en los textos de los convenios colectivos. Por ello, los
recursos destinados a cubrir los compromisos, liboremente negociados,
constituyen parte de la masa salarial de cada empresa y, por ello, han de
ser considerados como retribucion de las personas trabajadoras, a pesar
de que el pago sea diferido®.

2. 2. TEORIA DE LOS TRES PILARES

La coyuntura practica de la prevision social se articula a través del modelo
propuesto desde la Universidad de Lovaina®® y denominado de los Tres
Pilarest00,

%7 No obstante, se estd potenciando a través de la Ley 12/ 2022, de 30 de junio, de regulacién para el
impulso de los planes de pensiones de empleo.

% Tanto la Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de
empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de
Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, como el Real Decreto
885/2022, de 18 de octubre, por el que se modifica el Reglamento de planes y fondos de pensiones,
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, para el impulso de los planes de pensiones de
empleo tienen como objetivo extender la poblacién cubierta por planes de pensiones del sistema de
empleo de aportacién definida para jubilacion con financiacidon mixta de empresa y trabajadores, a través
de la negociacion colectiva.

% VALERO, D.: “Perspectivas del sistema publico de pensiones y el papel de la previsién complementaria”,
Ekonomiaz Num. 85, ler semestre, 2014, pag. 43. El autor explica que el esquema espafiol de pensiones
sigue el modelo basado en los tres pilares estipulados por la Convencidn de Lovaina, que explicita que la
cobertura de la Seguridad Social en materia de pensiones se reparte en tres niveles. El primero responde
a las prestaciones genéricas, publicas, de caracter obligatorio para todos los trabajadores. El segundo pilar
responde a la proteccién social derivada de pensiones libremente pactadas entre empresas vy
trabajadores, como una férmula de remuneracién diferida. El tercer pilar corresponde a la decision
individual y voluntaria de las personas de destinar parte de su renta libre al ahorro.

100 MELGAREJO ARMADA, J.: “Legislacién internacional bdsica y derecho comunitario en materia de fondos
y planes de pensiones”. En Manual de Administracion y gestion de planes y fondos de pensiones. Uned,
Modulo 4, Tema 3, Madrid, 2011, pag. 13. Frente a la clasificacién de los tres pilares, de amplia aceptacion
en la U.E., tanto el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional, en base a su experiencia en
programas de apoyo a paises en vias de desarrollo sistematiza los pilares en los que se debe estructurar
la proteccidn social en los cuatro a los que se hace referencia a continuacidon. El Banco Mundial, en base
a los programas de ayuda que ha patrocinado, entiende como mas completa y evolucionada, y junto a la
estructura de tres pilares, aconseja afiadir uno mas, con lo que en definitiva quedaria de la siguiente
manera: (a) Un pilar basico (cero) para abordar mas explicitamente el objetivo de pobreza. (b) Un sistema
de prestacion definido, de cardcter obligatorio y manejado publicamente. (c) Un sistema de contribucion
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La prevision social se estructura en publica (obligatoria) y privada (siempre
voluntaria), no pudiéndose calificar como “social” aquellas medidas de
autoproteccion canalizadas a través del ahorro privado de los propios
beneficiarios'.

En el marco de esta division, nos encontramos con tres niveles de proteccion. El
primer pilar se refiere al sistema publico de Seguridad Social. El segundo esta
constituido por los regimenes privados y complementarios de caracter
ocupacional o de empleo, que surgen en el &mbito de las empresas y de las
relaciones laborales. El tercer pilar esta conformado por las decisiones
individuales de ahorro.

TRES Sistema publico de proteccion.

PI LARES Sistema de previsidn social empresarial con
caracter ocupacional o de empleo.

Sistema de ahorro individual a largo plazo.

Gréfico n° 9. Fuente: elaboracion propia.

El sistema espafiol de proteccion social se articula en una primera base de
caracter publico, de titularidad estatal y obligatoria que, a su vez, tiene dos
niveles de proteccién. El primero es contributivo y profesional, con prestaciones
sustitutivas del salario en funcion de lo cotizado. ElI segundo nivel, no
contributivo, otorga prestaciones a todos los ciudadanos que hayan cotizado o
no al sistema.

P CONTRIBUTIVO
SISTEMA .
PUBLICO — — )

. o NO

CONTRIBUTIVO

Grafico n° 10. Fuente: elaboracion propia

definida obligatorio manejado desde el sector privado. (d) Un pilar (cuarto) para incluir el contexto mas
amplio de la politica social, tal como el apoyo familiar, el acceso a salud y a vivienda.

101 AGUILERA IZQUIERDO, R, y VV.AA.: “Proteccidn social complementaria”, op. cit., pag. 160. Segun la
autora las formas privadas de proteccion merecen el calificativo de social cuando interviene una tercera
persona para atender las necesidades sociales; por tanto, al hablar de proteccién social voluntaria sdlo se
refiere al conjunto de medidas previstas en nuestro ordenamiento juridico y otorgadas por el empresario.
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La parte contributiva de este primer pilar es obligatoria y ocupacional, dirigida a
las personas con actividad profesional, financiada por las propias personas
trabajadoras y sus empresas!??. Este nivel cubre unas prestaciones sustitutivas
de las rentas.

La doctrina del Tribunal Constitucional resefia que nuestro sistema de Seguridad
Social se basa en el principio de contribucion, sin que haya sido superada
totalmente su relacion con el esquema tipico del seguro privado, con base en los
primitivos seguros sociales que, como hemos visto en apartados anteriores, son
el antecedente de la Seguridad Social (Sentencias del Tribunal Constitucional
65/87193 y 134/87)104,

El primer pilar de prestaciones sociales es solidario, siendo obligatoria su
participacioni®. Se financia a través de un sistema de reparto. La persona
trabajadora activa cotiza durante su vida laboral y con esa cotizacion se forma
un fondo para atender las pensiones de los trabajadores retirados. Las personas
empleadas cotizan por cada periodo laboral y su prestacion dependera de los
afios cotizados y del nivel de cotizacién®,

Dentro del primer nivel, también se encuentra la parte no contributiva, dirigida a
todos los ciudadanos y no solo a las personas trabajadoras. En este nivel no
contributivo, las prestaciones se otorgan acreditando determinadas situaciones
de necesidad y se financian a través de los presupuestos generales del Estado.

102 STC 377/93, de 20 de diciembre, (FJ 22): sentencia con la que se refuerzan los requisitos del nivel
contributivo: “nada de extraio tiene que en su nacimiento, contenido o caracteristicas influya, mas o
menos decisivamente, el historial asegurador como cotizado del beneficiario, esto es, que el nacimiento
del derecho y/o la cuantia de la prestacidn esté en funcion de la existencia e importe de las cotizaciones
previas”.

1035TC 65/87 de 21 de mayo, (FJ 92): resultan asi netamente diferenciados dos nucleos prestacionales: el
correspondiente a la accién protectora obligatoria de la Seguridad Social en el régimen que proceda,
sometido asi a las normas que lo determinen, y el fijado voluntariamente por las Entidades de Prevision
Social, y con cargo a fondos especificamente destinados por las mismas. En consecuencia, se definen dos
niveles, el sustitutorio de la Seguridad Social (al que debe imputarse la garantia de ésta, por su caracter
minimo y obligatorio) y el complementario y voluntario, a cargo de los fondos y recursos de la Entidad de
prevision.

104 | GPEZ CUMBRE, L.: “La participacion privada en el sistema de proteccién social espafiol”, op. cit., pag.
49.

105 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema..”, op. cit., pags. 229-236. GARCIA
GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico...”, op. cit., pag. 22. ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones
del sistema de empleo”, op. cit., pags. 155y ss. GARCIA MURCIA, J.: “El espacio de las pensiones privadas”,
op. cit., pag. 161. MONEREO PEREZ, J.L.: “Los planes de pensiones en el sistema de proteccién social:
configuracion técnica y orientaciones de la reforma”, op., cit., pags. 1419 y ss. Estos autores mantienen la
relevancia del sistema publico de pensiones.

106 En Espafia, en los Ultimos afios se han endurecido los requisitos para poder acceder a determinadas
prestaciones, especialmente a la pension de jubilacién.
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Mientras que la parte no contributiva se financia a través de los impuestos, la
contributiva, se sufraga mediante las cotizaciones de las personas trabajadoras
y de las empresas.

El segundo pilar libre y complementario, esta compuesto por instrumentos
privados de caracter voluntario, a nivel colectivo. Las prestaciones que otorga
este nivel son adicionales a las del sistema publico. De manera complementaria,
tenemos la proteccion social privada donde se encuadran tanto los planes de
pensiones de empleo y los seguros colectivos como los planes de prevision
social empresarial.

Este pilar se circunscribe al ambito de las relaciones laborales y a los convenios
colectivos; es de gestion privada, no universal ni solidario y se financia a través
de un sistema de capitalizacion?’.

En Espafa, el segundo pilar es un instrumento privado y voluntario. Asi se
establece en el art.1.2 del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones (TFLPFP)1%, Es de capitalizacion individual, y esta apoyado en un
mecanismo de ahorro, lo que significa que cada persona trabajadora y su
empresa, mediante sus aportaciones/contribuciones construyen su propia
pension de jubilacién. Algunos paises han establecido sistemas de reparto de
aporte obligatorio, a veces complementados con sistemas de capitalizacion
voluntarios. En otros paises este sistema de capitalizacion puede ser obligatorio.

Finalmente, el tercer pilar, es de caracter voluntario y privado. Se trata de
decisiones voluntarias de ahorro para el momento de la jubilacion,
utilizandose al efecto multitud de instrumentos financieros. Se trata de ahorro
individual o de autoproteccion, de donde surgen los planes de pensiones
personales y los planes de previsién asegurados!®.

107 SAEZ FERNANDEZ, F.J., SANCHEZ MARTINEZ, M.T y LOPEZ CASTELLANO, F.: “Las mutualidades...”, op.
cit., pag. 60. Entre estos instrumentos, la Unién Europea se inclina por los sistemas de empleo, que se
integran en el segundo nivel. Se anima a los interlocutores sociales a establecer regimenes de pensiones
sectoriales basados en convenios colectivos y se propone el estimulo a los planes personales mediante la
mejora del marco en el que se desenvuelven los fondos de pensiones voluntarios.

108 BOE niim. 298, de 13 de diciembre de 2002.

109 Resolucidn del Parlamento Europeo sobre la Comunicacién de la Comisién: “Hacia un mercado Unico
de sistemas complementarios de pensiones”. (COM (1999) 134 C5-0135/1999-1999/2131(CQOS)). Se trata
de los resultados de la consulta en torno al Libro Verde sobre los sistemas complementarios de pensiones
en el mercado Unico. Los sistemas de pension se organizan, por lo general, en tres niveles: el primer nivel
comprende los regimenes de la seguridad social; el segundo estd constituido por los regimenes
profesionales; el tercero, por los planes de pension suscritos a titulo personal.
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DIAGRAMA DE LOS TRES PILARES
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Grafico n° 11. Fuente: elaboracién propia.

A modo de mapa conceptual, podemos decir que las caracteristicas
principales de los sistemas de previsién privados frente alos publicos son

las siguientes:

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LOS SISTEMAS DE PREVISION

PREVISION SOCIAL
PUBLICA

PRIMER PILAR

PRIVADOS FRENTE A LOS PUBLICOS

PREVISION SOCIAL
COMPLEMENTARIA

SEGUNDO Y TERCER PILAR

Cobertura Basica Complementaria
Naturaleza Pdblica Privada
Financiacion Reparto Capitalizacion
Obligatoriedad Si No

Gréfico n® 12. Fuente: elaboracién propia.

Estas son las caracteristicas que diferencian el sistema publico de Seguridad
Social que es obligatorio, mayormente contributivo y de gestién publica, con un
sistema de financiacién de reparto frente al privado que es complementario,
voluntario y con un sistema de financiacion de capitalizacion.
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2. 3. LA HISTORIA DE LA PREVISION SOCIAL
COMPLEMENTARIA

No es correcto identificar los origenes de Ila prevision social
complementaria con la accién protectora estatal, porque las primeras cajas de
pensiones de viudedad y jubilacion fueron fruto de la iniciativa privada y nacieron
siglos antes que los sistemas publicos. Siempre han existido en la mayoria de
los paises seguros privados de pensiones. Citando a Maldonado, en el caso
espafol, “...las primeras entidades gestoras de los seguros sociales eran
personas de derecho privado... 119",

Alo largo de la historia de casi todas las civilizaciones, encontramos importantes
vestigios de asociaciones humanas dedicadas a prestar ayuda externa a sus
miembros en caso de enfermedad, incapacidad, fallecimiento o vejez. Esto se
hacia a través de instituciones caritativas como guildas, gremios, hermandades
de socorro, cofradias, asociaciones de vecinos, mutualidades y montepios?!?.

Los primeros antecedentes de prevision social voluntaria en Espafa son las
cofradias, aparecidas en torno al afio 1000: cofradias generales, cofradias
militares y en especial las cofradias gremiales!!?. Practicamente cada cofradia
se constituia bajo la advocaciéon de un Santo!*® y su funcién era socorrer a sus
socios con la aportacion indeterminada de un dinero, para hacer frente a riesgos
como la enfermedad o la muertel!4,

Las cofradias dieron paso a los montepios, que se centraban en el auxilio y la
previsién; con el pago de una prima Unica de entrada y una cuota periddica, se
aseguraban los riesgos sobre la vida y se pagaban prestaciones de vejez e
invalidez.

110 MALDONADO MOLINA, F. J.: “Las Mutualidades de Previsién Social como Entidades Aseguradoras”, Ed.
Comarex, Granada, 2001, pag. 201.

111 p|ESCHACON VELASCO, C.: “La ley de planes y fondos de pensiones; 20 afios después”, Inverco, Madrid,
2007, pag. 1.

12 HERRAIZ, C.: “Las pensiones de las mutualidades de previsién social en Espafia”, Revista de estadistica
y sociedad, marzo 2005, pags. 22-24.

113 BUEDO GARCIA, J. A.: “Historia de la Beneficencia y de las formas de previsién social voluntaria en
Lérida”, Departamento de Politica Social y Derecho del Trabajo, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
Universidad Complutense de Madrid, 2015, pags. 213-250. Tesis en la que el autor habla de las cofradias
como de una de las instituciones mas admirables creadas alrededor de la obra de previsién social
voluntaria. Concretamente la desarrollada por la Catedral Antigua (Seo) de Lérida. Declarando que tuvo
su comienzo el dia 18 de agosto de 1.318, siendo Obispo de Lérida Fr. Guillem de Aranyd, de la sagrada
Orden de Predicadores.

114 AVALOS, L. M.: “Antecedentes histdricos del mutualismo”, Revista de Economia Publica, Social y
Cooperativa, 12, CIRIEC-Espaiia, 1991, pags. 39-58.
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En nuestro pais, los Montes de Piedad alcanzaron gran importancia en el siglo
XVI. Se dedicaron especialmente a desarrollar operaciones de rentas vitalicias y
pensiones de viudedad?!?®.

Estos instrumentos de prevision evolucionarian hasta convertirse en la época de
la revolucion industrial en Sociedades de Socorros Mutuos o Mutualidades.

Durante los siglos XVI al XVIII8, nacieron las hermandades de socorro con una
concepcion mucho mas avanzada y perfecta de la prevision que, en ocasiones,
llegaron a alcanzar rasgos coincidentes con las actuales Mutualidades de
Prevision Social''’.

A lo largo del siglo XIX se instauré la implantacion de las Cajas de Ahorros'®, A
todas estas instituciones de prevision social no se las dotdé de una regulacion
exhaustiva hasta la Ley de asociaciones de 1887'1°, que previdé una regulacion
especial para ellas??. En su articulo 1 establecia: “Se regulan también por esta
Ley los gremios, las sociedades de socorros mutuos, de prevision de patrono y
las cooperativas de produccion, de crédito o de consumo?2,”

La manifestacion de la prevision complementaria por excelencia ha recaido
sobre el mutualismo libre, que tiene su origen en 1941 (Ley de 1941 y
Reglamento de 1943'??), y que constituye una forma de Seguridad Social
voluntaria. El legislador pretendié canalizar todo el esfuerzo voluntario hacia las
Mutualidades y Montepios de Prevision Social, obligando a las instituciones de

115 DE LA VILLA GIL, L. E., “La previsién social mutualista de los funcionarios publicos del Estado”, Revista
de Administracion Publica, 1963, nim. 40, pags. 128-129. Los montepios orientaban su cobertura a
contingencias comunes o profesionales incluyendo la proteccion por invalidez o vejez. A partir de 1761 se
crean los primeros montepios, entre ellos, el Montepio Militar (1761), el Montepio de Ministerios y
Tribunales (1763), El Montepio de Oficinas de la Real Hacienda (1764), etc.

116 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes y fondos de pensiones en
Esparfia Instauracion y desarrollo”, Ciencia y Sociedad. Vol. XXXI, num. 2, abril-junio, 2006, pags. 259-260.
Las primeras formas de prevision complementaria de cobertura de riesgos de supervivencia, vejez e
invalidez aparecen en Espafia en el siglo XVIII con las Mutualidades y Montepios.

117 MALDONADO MOLINA, F. J.: “Las Mutualidades de Previsién Social como entidades aseguradoras”, op.
cit., pags. 5y ss. Decia el autor que las primeras entidades gestoras de los seguros sociales eran personas
de derecho privado.

118 GARCIA OVIEDO, C.: “Tratado elemental de Derecho Social”, Madrid, 1954, pag. 669.

119 Gaceta de Madrid nim. 193, de 12 de julio de 1887.

120 BATALLER GRAU, J., VV. AA: “El redimensionamiento de las mutualidades de previsién social como
instrumento complementario del sistema de seguridad social”. Investigacion financiada para el Fomento
de la Investigacién de la Proteccidon Social (FIPROS), Universidad de Valencia, 2005, pag. 31.

121 ey de 30 de junio de 1887 sobre el ejercicio del derecho de asociacién.

122 | ey de 6 de diciembre de 1941, de Montepios y Mutualidades de Previsién Social y Decreto de 26 de
mayo de 1943.
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cualquier orden a ajustar sus normas estatutarias a las disposiciones de la
Ley'?,

Indudablemente el escenario internacional relativo a la prevision social
complementaria tuvo repercusién en Espafia’?*. No obstante, esta materia ha
sido uno de los capitulos de negociacién colectiva cuya calificacion o necesidad
ha sufrido mas altibajos en nuestro pais. Esta falta de concrecion viene
determinada, en buena medida, por los divergentes criterios con que los
diferentes actores sociales se aproximan a ella.

El concepto moderno de los planes y fondos de pensiones surgié alrededor de
1857 en los Estados Unidos, momento en el que se cre6 un fondo de pensiones
para el cuerpo de policia de Nueva York. Poco después, en 1875 la American
Express Co. instituia el primer plan de pensiones privado en dicho pais,
financiado exclusivamente por ella. El primer contrato de seguro de grupo de
rentas vitalicias fue expedido en 1921 por la Metropolitan Life Insurance
Company de Nueva York!?>,

A principios del siglo XX, aparecieron en Gran Bretafia los primeros planes de
pensiones privados tal y como hoy los conocemos. A partir de 1959, recibieron
un importante apoyo gubernamental introduciendo el concepto de “contracting

123 QUESADA SANCHEZ F. J. y ROJAS TERCERO J.A.: “Antecedentes histdricos de la previsién social”.
Pecvnia, Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad de Ledn, 2009, pags.
307-323.

124 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 12. En 1904 se fundé
en Barcelona la Caja de Pensiones para la Vejez, hoy comercialmente conocida como CaixaBank, en un
entorno de una elevada inestabilidad social y una sucesion de conflictos, con el objetivo, de “...constituir
—en ausencia de un sistema de seguros sociales— planes de pensiones para los trabajadores que, al
incorporarse después al INP, convino en llamarseles ‘patronos anticipados’ y que tanto en su idea como
en la practica fue el primer fondo de pensiones de Espaia...”. Para mas informacién ver Informe del
Congreso Internacional de Fondos de Pensiones. Textos integros del congreso, Inverco, Madrid, 1984.
www.inverco.es/web/indice

125 MCGILL, D. M. y GRUBBS, D. S.: “Fundamentals of Private Pensions,” Homewood, 1989. Para mas
informacion sobre estos instrumentos privados, el autor expone que esencialmente han sido cuatro las
fuerzas subyacentes que han impulsado el desarrollo de los planes y fondos de pensiones empresariales
en dicho pais, a saber: I.- El objetivo de las empresas de incrementar la productividad laboral, combinado
con el sincero deseo de procurarle seguridad financiera a sus empleados mayores; Il.- La importante
reduccidn del coste de las pensiones complementarias a través de los estimulos e incentivos fiscales
concedidos por la Administracion mucho antes de la Revenue Act de 1942; Ill.- La presidn proveniente de
las organizaciones sindicales, especialmente a partir de 1949, afio en el cual ante la dificultad de lograr
incrementos salariales cambiaron su actitud frente a los planes empresariales y solicitaron pensiones
complementarias en lugar de aumentos en las remuneraciones. A este cambio de actitud contribuyg, el
mismo afio, la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, en la cual, aunque aceptaba que las prestaciones
de los fondos y las contribuciones no constituian salarios, fallaba a favor de la tesis sindical de que el
establecimiento de un plan de pensiones debe realizarse mediante la negociacion colectiva por formar
parte de las condiciones de trabajo; y, por ultimo, IV.- La presidn social a partir a finales de los 60, cuando
la poblacidn estadounidense adquirié mayor conciencia sobre la necesidad de contar con una seguridad
econdmica en la fase de jubilacién.
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out™?¢, que seria perfeccionado en 1975 con el gobierno laborista. Significé un
fuerte impulso para la prevision social complementariat?’.

En Europa, especialmente en los territorios histéricamente mas desarrollados,
como Flandes, Paises Bajos 0 Alemania, existian las operaciones de renta
vitalicia'?® de manera generalizada.

Desde ltalia se registran también importantes impulsos societarios que
estimularon el desarrollo del seguro de rentas vitalicias y de vida. Se trataba de
los Montes de Piedad que adquirieron gran importancia, especialmente en el
siglo XVI. Se dedicaron primordialmente a desarrollar operaciones de rentas
vitalicias, pensiones de viudedad y financiacion de la, por aquella época,
preceptiva dote'?®, En Espafia, estos instrumentos tardaron en tener una gran
representacion.

2.3. 1. EL MUTUALISMO DE PREVISION SOCIAL

En nuestro pais, el verdadero antecedente de la PSC es el mutualismo de
prevision. Se formaba con asociaciones entre personas de determinados
colectivos que realizaban aportaciones econémicas para asumir ciertos riesgos
y contingencias sociales como la vejez, la invalidez, la enfermedad y la muerte.

126 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 8. Fiel a su
pragmatismo, realismo y espiritu innovador, en 1986 el Reino Unido dié un paso mas al perfeccionar el
concepto de pensidn portatil individual, al permitir la Social Security Act de 1986 tanto el contracting out
como el opting out hacia el tercer pilar, o sea, el de productos individuales, tanto respecto a pdlizas de
seguros como a planes de pensiones individuales.

127 GOLLIER, J.J.: “Private Pension Systems,” en OCDE Private Pension Systems and Policy Issues, Paris,
2000. Para mas informacion sobre los origenes de los fondos de pensiones en Europa. Reconoce el autor
que ya en 1858 la siderurgica alemana Krupp establecié un fondo de pensiones, siguiéndola Siemens en
1872 y BASF en 1879. También en los otros paises europeos existen fondos de pensiones desde hace
muchos afios. En Bélgica, por ejemplo, han tenido gran impulso a partir de los aflos cuarenta, mientras
que en Dinamarca se conocen desde finales del siglo XIX y gozan de gran popularidad a partir de la Primera
Guerra Mundial, habiendo obtenido un nuevo impulso en los aflos de posguerra. Su resurgimiento
coincide, en Alemania, con la reconstruccion de posguerra y el milagro econémico. Los esquemas
franceses se conocen desde principios de siglo pasado, aunque fue a partir de 1936 cuando se tornaron
mas relevantes en la vida social y econdmica.

128 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 3. Las principales
ciudades de la época buscaron en este instrumento una importante fuente de recursos financieros para
sufragar sus necesidades financieras o subsanar sus déficits presupuestarios. En la Inglaterra de principios
de la Edad Media florecieron unas operaciones especiales de rentas o pensiones vitalicias y personales
ligadas a la propiedad rural o inmobiliaria y que recibieron la denominacion de Corody. Inicialmente se
concedia el derecho a usufructuar una vivienday, posteriormente, a la percepcién de una renta o pension.
El pago de la suma o capital podia efectuarse en dinero o en propiedades, surgiendo posteriormente una
combinacién de los dos. Tales operaciones eran utilizadas como sistema de prevision en caso de
incapacidad laboral o de vejez, practicdndose también operaciones sobre varias vidas o cabezas.

129 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 4.
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Estamos ante un sistema de ayuda mutua. Eran asociaciones tipicamente
previsionales!.

Otra definicién de estas entidades es la propuesta por Geli, que describe las
Mutualidades de Prevision Social como entidades privadas, no integradas en el
sistema de seguridad social obligatoria que, sin animo de lucro y con un caracter
independiente o complementario al régimen obligatorio, se dedican a la prevision
social y a otras actividades sociales3!. De una manera sencilla, se pueden definir
estas entidades como asociaciones de personas cuyo objetivo es complementar
las prestaciones de la seguridad social publica32.

La primera norma que se encargo de las entidades aseguradoras en nuestro pais
fue la Ley reguladora de las sociedades de seguros de 1908. Norma que no tuvo
en cuenta a las sociedades de socorros mutuos, montepios y mutualidades en
su ambito de aplicacion's3,

Posteriormente, estas entidades se ordenaron en la Ley de Mutualidades y
Montepios Laborales, de 6 de diciembre de 194134, por la que se autorizaba el
establecimiento y desarrollo de un sistema complementario de prevision
social de caracter profesional’® o por ramas de produccién, y que
complementaba y mejoraba el sistema de prevision social de los Seguros

130 NUGENT, R.: “La seguridad social: su historia y sus fuentes”, op. cit., pags. 607 y 608. En su origen, las
mutualidades funcionaron de forma oculta y subrepticia en los albores del siglo XIX, cuando el derecho
de asociacidon no existia, y, al contrario, estaba proscrito por la ley, hasta que a mediados de esa misma
centuria desaparece la prohibicién y pudieron tener existencia legal y personalidad juridica. Tales
asociaciones organizadas, algunas de las cuales todavia subsisten, agrupan a profesionales, magistrados,
comerciantes, artesanos y profesores.

B1GELI, J.: “Las mutualidades de prevision social”, Revista de Estudios Cooperativos, 62, 1996, pags. 93-
100.

132 ROMERO, A.: "Elementos conceptuales de las Mutualidades de Previsién Social. Contexto Europeo y
Espariol", 2007. En Salinas, F. & Herranz, J.M. (Coord.): La Economia Social, instrumento de cohesién y
empleo en Castilla y Ledn, Universidad Catélica de Avila, Avila, pags. 149-163.

133 CABALLERO SANCHEZ, E.: “Introduccion al estudio del sequro privado”, Madrid, 1948, pag. 162. Nos
recuerda este autor que uno de los principales promotores de la Ley fue el tratadista Félix Benitez de Lugo
quien tenia contratado hacia el afio 1901 un seguro de vida con una entidad norteamericana. Habiendo
pagado las primas hasta julio de 1906, la sociedad quebrd en este ultimo afio, y los asegurados espaiioles
se quedaron sin cobrar absolutamente nada, perdiendo todos sus derechos, porque la entidad en cuestion
no tenia constituidas reservas en Espafa y operaba sin ninguna garantia. Dedicandose entonces el Sr.
Benitez de Lugo al estudio profundo de las materias de seguro pudo comprobar con la maxima extrafieza
que, en todos los paises, con excepcion de Turquia y Espafia, se sometian las entidades aseguradoras a
medidas de fiscalizacion y vigilancia que garantizaban a los asegurados de posibles engaiios. Diputado en
las Cortes mauristas del afio 1901, y puesto en contacto con el también Diputado Don José Maria Delas,
ambos cerca del entonces Ministro de fomento Sr. Gonzalez Besada, y en la Comisidon parlamentaria,
influyeron de un modo decisivo para que fuese una realidad la apariciéon de nuestra primera norma de
inspeccion y vigilancia del seguro espafiol.

134 BOE de 16 de diciembre 1941.

135 En 1732 se crea el Montepio de la Abogacia de Madrid que contempla, entre otras prestaciones, la
pensién de viudedad, atencién a las enfermedades, socorro y fallecimiento.
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Sociales. Esta Ley tenia como finalidad especifica crear una prevision social
privada, voluntaria y asociativa, ajena al lucro mercantil*6.

Estos instrumentos tuvieron un gran desarrollo en la primera parte del siglo
xx137_

Con esta norma, se intenté canalizar el ahorro privado para crear un sistema
complementario de pensiones con una funcién social*38. No obstante, esta ley no
regulaba las mutualidades de prevision social tal y como las conocemos ahora,
sino que se limitaba a reglamentar el variado fendmeno mutualista que en
aquella época se situaba entre el seguro mercantil y la seguridad social
obligatoria®*.

Parte del mutualismo laboral, al que nos hemos referido en apartados
precedentes, sobrevivio a través de instituciones de prevision social que
acabaron durante las décadas siguientes absorbidas o rescatadas por las
entidades publicas. Asi ocurrié con la Mutualidad Nacional de Previsién de la
Administracién Local (MUNPAL)*? de los empleados de las Corporaciones
Locales o la Institucion Telefonica de Prevision. Otras consiguieron mantener
una estructura complementaria a la de la Seguridad Social, transformandose en
mutualidades y sus trabajadores todavia disponen de un sistema
complementario de pensiones gestionado por una de estas instituciones!*!.

El mutualismo de prevision social no tenia &nimo de lucro, se inspiraba en los
principios de solidaridad y voluntariedad. Tuvo un ambito de aplicacion limitado.
Fueron pocas las asociaciones que se constituyeron y pocas las personas que
aportaban, porque tenian escasos recursos econémicos. Por ello, la cobertura
de los riesgos y de las contingencias fue reducida.

Este fue el sistema de previsién social complementario al de la Seguridad Social
predominante en el periodo preconstitucional. Este movimiento mutualista
estaba representado claramente en las mutualidades de prevision social, que

136 REDECILLAS LOPEZ DE SABANDO, A.: “El Mutualismo Laboral como medio ...”, op. cit., pag. 55.

137 CERVILLA GARZON, M. J.: “La integracion de los trabajadores auténomos en los mecanismos de
proteccion social: del olvido inicial a su inclusion en las mutualidades laborales a mediados del siglo XX”
Revista de Estudios Histdorico-Juridicos, Valparaiso, Chile, 2008, pags. 145-185.

138 MELAN GIL, J.L.: “El Mutualismo Laboral”, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Junta de
Estudios Econémicos, Juridicos y Sociales, Madrid, 1963, pag. 143.

139 BATALLER GRAU, J. VV. AA: “El redimensionamiento de las mutualidades...”, op. cit., pags. 34y 35.

140 1 3 Munpal se extinguié por Real Decreto 480/1993, de 2 de abril, por el que se integra en el Régimen
General de la Seguridad Social el Régimen Especial de la Seguridad Social de los funcionarios de la
Administracion Local.

141 GRANADO O.: “La integracidn del mutualismo en la Seguridad Social: dos momentos decisivos”, Revista
de Seguridad Social, Madrid, 2018. Https://revista.seg-social.es/2018/11/21/la-integracion-del-
mutualismo-en-la-Seguridad-Social-dos-momentos-decisivos/
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ejercian una modalidad aseguradora, de caracter voluntario, complementarial#?
al sistema de Seguridad Social obligatorio, mediante aportaciones a prima fija o
variable de los mutualistas o de otras personas o entidades protectoras3. No
obstante, estas entidades no llegaron a expandirse porque la mayoria de ellas
fueron integrdndose en el Instituto Nacional de Seguridad Social, lo que produjo
un progresivo debilitamiento del mutualismo privado en aras de una
consolidacion del sistema publico de aseguramiento.

La situacion en nuestro pais a principios de los 80 era propicia a las mutualidades
de prevision social, especialmente en el ambito de los funcionarios publicos
donde se alcanzaron importantes cifras de mutualistas'4*. En el ambito de los
trabajadores por cuenta ajena, que prestaban sus servicios a la empresa privada,
el mutualismo tuvo incidencia, pero con escasa relevancial®.

Las mutualidades de prevision social han tenido una gran tradicion y arraigo en
Espafia, siendo las primeras formulas de prevision en los ultimos afios de siglo.
Posteriormente, se vieron arrastradas a un proceso de actualizacion y
modernizacion?4e.

142 MALDONADO MOLINA, F.J.: “Las mutualidades de previsién social como entidades aseguradoras”,
Comares, Granada, 2001, pag. 464. Considera importante resaltar que las mutualidades no siempre
cumplen la funcién de complementar, sino que para determinados colectivos puede ser su sistema
principal o basico, y que, ademads, pueden cubrir riesgos totalmente ajenos a los que cubre la seguridad
social.

143 REDECILLAS LOPEZ DE SABANDO, A.: “El mutualismo laboral como medio de proteccidn social”. Consejo
Econdmico y Social. CES. Madrid, 2001 en BAREA, J. Coleccidn Estudios, Revista del Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales 39, pdgs. 183-186. El autor realiza una investigacion desde un punto de vista
econémico-financiero con referencias a cuestiones juridicas. Las cuestiones generales sobre el
Mutualismo se tratan de forma descriptiva e informativa distinguiendo varias etapas: etapa fundacional
(1946-1954), etapa de consolidacién (1955- 1966), etapa de extension (1967- 1972) y etapa de decadencia
financiera y extincion (1973-1979). Durante estos treinta y tres afios (1946- 1979), el Mutualismo Laboral
fue un elemento muy importante en el campo de la Protecciéon Social en Espafia. Se trataba
fundamentalmente de un sistema de indole privada, porque esa época se caracteriza, en especial entre
1946-49, “...por otra politica social diferente que consiste en crear ‘regimenes complementarios’ de los
Seguros Sociales que tienen una financiacion sectorial o a nivel de empresa...”, naciendo asi el llamado
Mutualismo Laboral, con un esquema, a su juicio, muy similar en muchos aspectos al de los actuales
fondos de pensiones, pero con la particularidad de su afiliacion obligatoria, aunque también las habia
voluntarias. El autor analiza con minuciosidad los sistemas financieros que se han aplicado en el
Mutualismo Laboral en las diversas etapas historicas y realiza una auditoria actuarial de cumplimiento
gue evidencia los desajustes financieros.

144 BATALLER GRAU, J. y VV. AA: “El redimensionamiento de las mutualidades...”, op. cit., pags. 35-37. En
cuanto a las mutualidades de funcionarios si que estuvieron sometidas a la Ley de 1941, aunque con
importantes especialidades dada su naturaleza publica. En 1975 se crearon MUFACE y el ISFAS y en 1978
MUGEJU como entidades con personalidad juridica publica, finiquitando asi las mutualidades de
funcionarios sometidos a la Ley de 1941.

145 QUESADA SANCHEZ F. J. y ROJAS TERCERO J.A.: “Antecedentes histéricos de la previsién...”, op. cit,
pags. 307-323.

146 DELGADO PLANAS, C.: “Cémo complementar la pensién de jubilacion a través de la empresa. La
prevision empresarial en Espafia”, McGraw-Hill, Madrid, 1999, pag. 203.
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Este instrumento fue perdiendo fuerza con el paso del tiempo!¥. Se puede
observar como disminuye el nimero de mutualidades de prevision social
inscritas en la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones (DGSFP),
que pasan de ser 294 en el afio 1991, a 91 en el afio 1999 y, a 47148 en 2019,

NUMERO DE MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL*

ANO 1991 294
ANO 1999 91
ANO 2018 48
ANO 2019 47

Cuadro n° 2. Fuente: Informe Sector Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones 2.019 y Confederacion
Espafiola de Mutualidades. *Mutualidades de ambito nacional. Fecha consulta 12/2020.

Posteriormente, la Ley 33/1984, de 2 de agosto, sobre Ordenacion del Seguro
Privado®°, decidid incluir a las mutualidades de previsién social en su ambito de
aplicacion, si bien, con un régimen singular al de las entidades aseguradoras?®>'.
Esas singularidades se vieron acentuadas tras la aprobacion del Real Decreto
2615/1985, de 4 de diciembre®?, por el que se aprobd el Reglamento de
Entidades de Previsién Social*®3.

En la actualidad, las mutualidades se rigen por la Ley de Ordenacion y
Supervision de los Seguros Privados, de 8 de noviembre de 1995%%* (actual Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29 de octubre, por el que se aprueba el texto

147 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 17. Indudablemente,
en la decadencia e eliminacion del Mutualismo Laboral jugé un papel muy importante, no sélo la filosofia
de politica econdmica imperante, sino también la dificil situacién actuarial y financiera por la que
atravesaba gran parte del sistema laboral a causa de las revalorizaciones y mejoras en las prestaciones
impuestas practicamente por los poderes publicos, obligdndolo a pasar de un sistema financiero de
capitales de cobertura, al de un reparto atenuado y luego a uno anual o simple,- a la larga incapaz de
garantizar el pago de los compromisos adquiridos —asi como a la ejecucidon de actividades completamente
ajenas a sus fines, como fue el experimento de las denominadas universidades laborales. En definitiva,
como ha sucedido en otros paises, para enjuagar los déficits, en lugar de buscar un saneamiento
financiero, se decidié su estatalizacion mediante su integracion en un organismo publico.

148 VENEGAS ZAMBRANO, S.: “Mutualismo. Modelo comparativo de mutualidades alternativas con el
régimen de autonomos, enfoque actuarial”, Universidad Carlos Ill, Madrid, 2020, pag. 21. De las 47
mutualidades de previsidn social inscritas en la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, diez
de ellas tienen caracter alternativo al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos segun la disposicion
adicional decimonovena del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre. Como ejemplo de alguna de ellas, la Mutualidad de la
Abogacia.

149 Informe de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, 2019.
http://www.dgsfp.mineco.es/es/Publicaciones/DocumentosPublicaciones.

150 BOE nim. 186, de 4 de agosto de 1984.

151 para mas informacion sobre esta Ley puede consultarse TIRADO SUAREZ, F.J.: “Ley ordenadora del
seguro privado; exposicion y critica”. Sevilla, 1984.

152 BOE ndim. 13, de 15 de enero de 1986.

153 ALONSO OLEA, M.: “Las mutualidades de previsién social”, en VV. AA., Comentarios a la Ley de
Ordenacion del Seguro Privado, vol. 1, Editorial Verdera, Madrid, 1988, pdgs. 489y ss.

154 BOE ndim. 268, de 9 de noviembre de 1995.
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refundido de la Ley de Ordenacién y Supervision de los Seguros Privados!®®), y
por el Reglamento de Mutualidades de Prevision Social, aprobado por Real
Decreto de 27 de diciembre de 20021,

Esta regulacion hizo més seguras a las mutualidades a efectos de solvencia por
tener que cumplir determinados requisitos de las entidades aseguradoras,
aunqgue no todos. La inclusion de las mutualidades de prevision social entre las
entidades aseguradoras les obligé a establecer un margen de solvencia y un
fondo de garantia.

El margen de solvencia esta constituido por el patrimonio de la entidad
aseguradora libre de todo compromiso previsible y con deduccién de los
elementos inmateriales.

El fondo de garantia, por su parte, tiene por finalidad que el margen de solvencia
que depende del volumen de negocio de la entidad aseguradora nunca sea
menor a determinadas cuantias. A este respecto, el art. 28.5 del citado
Reglamento establece como margen de solvencia minimo el 10% de las cuotas
0 aportaciones netas de anulaciones y de reaseguro®®’.

Actualmente, estas mutualidades ejercen una actividad de prevision
complementaria de la Seguridad Social obligatoria, son de caracter voluntario,
estan mayoritariamente transferidas a las Comunidades Autbnomas y muestran
una tipologia muy variada.

2. 3. 2. LA TRANSICION DE MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL
A PLANES Y FONDOS DE PENSIONES

Uno de los motivos por los que el mutualismo no lleg6 a desarrollarse con
fuerza en nuestro pais'*® fue por la irrupcion de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones (LPFP) en 19879,

155 BOE num. 267, de 05 de noviembre de 2004.

156 BOE ndim. 15, de 17 de enero de 2003.

1S7BATALLER GRAU, J. VV.AA.: “El redimensionamiento de las mutualidades...”, op. cit., pag. 39.

158 SANCHEZ MARTINEZ M.T: “El mutualismo de previsién social en Espafia”, CIRIEC-Espafia, Revista de
Economia Publica, Social y Cooperativa, n2 57, abril 2007, pag. 233. Fue la Ley 8/1987, de Regulacion de
Planes y Fondos de Pensiones, creada con la finalidad de potenciar el sistema de prevision
complementaria la que, en consecuencia, hizo que se vieran limitadas las mutualidades, ya que les
ganaron posicion los planes y fondos de pensiones. Esta segunda regulacién, sobre todo, fue la que
planted una fuerte reestructuracion en las mutualidades, ya que los fondos de pensiones eran una
competencia intensa, porque gozaban de un tratamiento fiscal favorable, y si a esto le afiadimos la
exigencia de mayor capitalizacidén que se les exigia a las mutualidades, hizo que perdieran importancia
estas entidades.

159 BOE de 9 de junio de 1987.
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La aprobacion de esta norma, con el objetivo de potenciar el sistema de prevision
complementario en Espafa, situé a las Mutualidades de Prevision Social en
desventaja respecto a los planes y fondos de pensiones!®, En este sentido, las
mutualidades carecian de las ventajas fiscales de las que se beneficiaban los
planes y fondos de pensiones!tl,

Tanto es asi que, la Disposicion Transitoria Primera'®? de la Ley, plante6 la
posibilidad de que las mutualidades se convirtieran en fondos de pensiones
acogiéndose a una serie de ventajas fiscales®3. Regulé la posibilidad de la
transformacién en fondos de pensiones de las entidades de prevision social, de
las fundaciones laborales, de otras instituciones de prevision personal y de los
fondos constituidos para la cobertura de prestaciones analogas a las previstas
en la LPFP164,

Un ejemplo de esta transformacion fue el de la Mutualidad de Tabacalera de
Prevision Social (MUTAPS)%°, En el afio 1991, se tomd la decision de
transformar esta Mutua en el Plan de Pensiones del Sistema de Empleo de
Tabacalera?®®.

160 SANCHEZ, M.T.: “El mutualismo de previsién social en Espafia”, CIRIEC-Espafia Revista de Economia
Publica, Social y Cooperativa, 57, 2007, pags. 225-248.

161 HERRAIZ, C.: “Las pensiones de las mutualidades de previsién social en Espafia”, op. cit., pags. 22-24.
162 3 Ley 8/1987 contempla en su disposicidn transitoria primera la posibilidad de que se constituyan en
fondos de pensiones regulados por dicha Ley, en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de su
Reglamento, las Instituciones siguientes: Entidades de Prevision Social; Fundaciones Laborales; Otras
Instituciones de Prevision del Personal, ajustadas a lo dispuesto en el articulo 107 del RD 2631/1982, de
15 de octubre que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sociedades; Fondos constituidos por
contribuciones y dotaciones realizadas para la cobertura de prestaciones andlogas a las previstas en la Ley
8/1987, incluidas las prestaciones causadas, cuando los participes o beneficiarios sean trabajadores o
empleados de la propia empresa. En tal caso, exclusivamente estas Instituciones gozaran de exencién en
los impuestos que graven las operaciones necesarias para ello, sin perjuicio de las deudas tributarias que
puedan derivarse de ejercicios anteriores a la entrada en vigor de la presente norma.

163 POMARON BAGUES, J.M.: “Los planes de Pensiones del sistema de empleo y las entidades de previsién
social”, Relaciones Laborales, Tomo Il, 1987, pag. 1129. Es evidente que la publicaciéon de la Ley de Planes
y Fondos de pensiones supuso un momento importante para las mutualidades.

164 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes...”, op. cit., pag. 266.

165 | os Estatutos de la Mutualidad de Tabacalera de Previsidn Social, fueron aprobados por la Asamblea
General Extraordinaria celebrada en Madrid los dias 23 y 24 de Julio de 1.987.

166 En origen, la empresa Tabacalera S.A. basaba su sistema asistencial en la Caja de Pensiones de
Tabacalera. La Disposicidén Transitoria sexta, n? 7, de la Ley General de la Seguridad Social, cuyo texto
refundido fue aprobado por Decreto 2065/1974, de 30 de mayo, permitié que sectores laborales
comprendidos en el campo de aplicacidon del sistema de la seguridad social pudieran permanecer
transitoriamente al margen de las instituciones de esta. Transitoriedad que duraria hasta tanto el
Gobierno estableciera la forma y condiciones en que tales sectores se integraran en el régimen de la
Seguridad Social correspondiente. Con la Disposicion adicional 52 de la Ley 44/83, regulada en el Real
Decreto 2248/85, de 20 de noviembre y el Convenio Colectivo de la Empresa de 1.986, se lleva a cabo la
transformacidén de la Caja de Pensiones de Tabacalera en la Mutualidad de Tabacalera de Previsidn Social
y en la integracion efectiva de las prestaciones sustitutorias en el Régimen General de la Seguridad Social
que tiene lugar el 1 de octubre de 1.987, segin Orden de 29 de Julio de 1.987. Esta transformacion dié
lugar a abundante litigiosidad, puesto que los trabajadores jubilados con posterioridad a la
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Hasta 1986, las personas trabajadoras de Tabacalera estaban incluidas en una
caja de pensiones muy beneficiosa. Las prestaciones de esta caja
complementaban la pension publica de jubilacidbn con un 20% del salario al
cumplir los 65 afios, ademas de las jubilaciones anticipadas hasta el 100% del
sueldo, entre otras prestaciones.

Cuando se llevo a cabo el paso al Régimen General de la Seguridad Social se
constituyo, el 23 de julio de 1987, la MUTAPS, como mutualidad complementaria
a la Seguridad Social. Poco después, se transformaria en el Plan de Pensiones
del Sistema de Empleo de Tabacalera, formalizado en julio de 1994167,

Hasta la entrada en vigor de la LPFP, otras empresas como Endesa disponian
de una mutualidad de previsién social. Acogiéndose a la misma Disposicién
Transitoria, se produjo la transformacion de la Mutualidad de Prevision Social de
los Trabajadores de Endesa en un plan de pensiones. En Asamblea General
Extraordinaria de 29 de noviembre de 2000, se acordo su transformacion en el
Plan de Pensiones de Empleo de Endesa, S.A., con disolucién de la Mutualidad,
asegurando las prestaciones definidas.

transformacidn solicitaban el complemento de jubilacién previsto en los articulos 41 al 43 de los Estatutos
de la Caja de Pensiones de Tabacalera. La STS de 20 de noviembre de 1993, establece que: “el alcance de
expectativas fundadas en una determinada regulacion de la Seguridad Social cuando esta es
transformada, ha sido ya abordado y resuelto no sélo de manera general en la sentencia de esta Sala que
cita la de instancia, sino de modo concreto en el supuesto de autos en la sentencia de 7 de abril de 1.993,
que establece que al transformarse el sistema de prestaciones de jubilacion para los trabajadores de
"Tabacalera, S.A." mediante el Real Decreto 2248/85 de 20 de Noviembre, Convenio Colectivo de 1986,
Orden de 29 de Julio de 1.987 y aprobacion de los Estatutos de la Mutualidad de Tabacalera de Prevision
Social en 24 de julio de 1.987, el complemento de Prevision de Jubilacion previsto en los articulos 41 a 43
de los Estatutos de la extinguida Caja de Pensiones de Tabacalera, es para aquellos trabajadores que
cumplieron los 64 afios con posterioridad al 1 de octubre de 1.987 una mera expectativa que no configura
derecho efectivo alguno. Y ello es claro por cuanto el referido complemento tiene como hecho causante el
cumplimiento de dicha edad”. La STS de 24 de enero de 1994 reconoce que la sentencia de 7 de abril de
1993 de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo ha establecido ya doctrina unificada sobre la cuestidn
controvertida en pronunciamiento de signo coincidente con el de las sentencias de contraste. Esta
decision, fue seguida de otras varias (entre ellas SSTS 20-11-93 y 18-1-94). La ratio decidendi de esta
jurisprudencia es que a la fecha de entrada en vigor de los nuevos estatutos de MUTAPS los mutualistas
no tenian un derecho adquirido al referido complemento de pensidn, sino una mera expectativa de
derecho no consolidada. En 1991 se toma la decision de transformar la Mutualidad de Tabacalera de
Prevision Social que cubria las contingencias de viudedad, orfandad y jubilacion complementaria en un
plan de pensiones. Este proceso de transformacidn durd cuatro afios. La Mutualidad pagaba a las personas
trabajadoras la diferencia entre las prestaciones de la Seguridad Social y el sistema de prevision social
regulado en su convenio colectivo. Esta Mutualidad se transforma en un plan de pensiones con unas
aportaciones del 8,80% del salario por parte del promotor y del 2,5% por parte de los participes. Estas
aportaciones deberian cubrir las prestaciones necesarias que venia cubriendo la Mutualidad (la diferencia
entre su sistema de prevision social y el sistema publico de pensiones). Informacién obtenida con fecha
02/11/2021 en entrevista con Dofia Maria del Rosario de Ron Fernandez, Presidenta de la Comision del
Plan de Pensiones de Altadis (anteriormente Tabacalera) del afio 1998 al 2003.

167 DJAZ LORENTE, J.M. (VV. AA): “Inventario del fondo documental de la Seccidn Sindical de CC.00. de
Tabacalera”, Fundacion 12 de Mayo, Madrid, 2006, pag. 6.
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2. 3. 3. LA PREVISION SOCIAL COMPLEMENTARIA EN EL MARCO
CONSTITUCIONAL

Nuestro marco constitucional recoge dentro del Capitulo Il de la
Constitucion Espanola (CE) los “Principios Rectores de la Politica Social y
Econdmica”. Dentro de este Capitulo, concretamente en el ultimo inciso del
articulo 41, nace el referente del que parten los sistemas de prevision social
complementaria. Se recoge el concepto de proteccién social, regulando que las
“prestaciones complementarias seran libres”.

Esta regulacion no va acompafiada de una definicion o concepto. Tampoco se
formulan unos rasgos conceptuales basicos de las “prestaciones libres”,
comunes a todas las prestaciones complementarias que se disefian actualmente
en nuestro ordenamiento juridico; rasgos necesarios para diferenciarlas
nitidamente de las prestaciones publicas, minimas o basicas y obligatorias a las
que complementan?'68,

Este inciso de la norma refleja la coexistencia del sistema publico con sistemas
complementarios de caracter libre, que no pueden ser considerados
equivalentes al publico'®® porque versan sobre la autonomia de la voluntad, es
decir, que los ciudadanos deciden si amplian 0 no sus prestaciones, en qué
grado y, a través de qué instrumento. En este sentido, el Tribunal Constitucional
(STC 206/1997, de 27 de noviembre) ha determinado que se separen claramente
los instrumentos privados del sistema publicol’. La misma sentencia establece
que los sistemas complementarios son modalidades prestacionales
profundamente condicionadas por la voluntad de sus eventuales beneficiarios vy,
por ello, no pueden integrarse en el ndcleo institucional de la Seguridad Social;
son ‘sistemas auténomos de proteccion que no entroncan con el nucleo
heter6nomo e imperativo que conforman los modernos sistemas de Seguridad
Social”.

La Constitucion incorpora mecanismos voluntarios de prevision con el objetivo
de complementar a los publicos, “la asistencia y prestaciones complementarias
seran libres'’?”, estableciendo una garantia constitucional’’? de estos sistemas

168 AGUILERA IZQUIERDO, R, BARRIOS BAUDOR, G. y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Proteccién social
complementaria”, op. cit., pags. 44 y 45.

169 9TC 208/1988, 10 noviembre, “(...) del articulo 41 CE se deriva una separacidn necesaria entre régimen
publico de Seguridad Social y prestaciones complementarias libres que se basan en la légica contractual
privada, son financiables con fondos privados y a cargo de los beneficiarios”.

170 STC 206/1997, 27 noviembre “los sistemas auténomos y voluntarios de proteccidn social, no son
propiamente Seguridad Social”.

7L ROMERO BURILLO, A. M2.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”. Aranzadi, Pamplona,
2002, pégs. 72 y ss. Sobre cudl debe ser el verdadero papel que debe jugar el Estado en su delimitacidn.
172 GONZALO GONZALEZ, B.: “Comentarios a la nueva legislacién sobre previsién social complementaria”,
Documentacién Laboral, nim. 37, 1992, pags. 35-70. Donde explica que “la Constituciéon de 1978
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voluntarios, que en ningln caso podran ser sustitutivos de los publicos?’3. Desde
mi punto de vista, el objetivo no es establecer un sistema de pensiones con dos
vertientes, una publica y otra privada, sino dejar paso libre a la implementacion?’*
de sistemas privados, algo que siempre se ha venido reclamando desde el sector
asegurador y financiero!”>.

Lo cierto es que nos encontramos con dos formas de proteccion social tuteladas
constitucionalmente, pero con un tratamiento juridico muy diferenciado. Ambas
formas de proteccion tienen el objetivo de cubrir unas prestaciones sociales
dandole un papel preponderante al Estado, como resefia el TC en su Sentencia
de 5 de mayo de 1994 al decir que "el caracter publico del sistema de Seguridad
Social (quede) cuestionado por la incidencia en él de formulas de gestion o
responsabilidad privadas, de importancia relativa en el conjunto de gestion de
aquél...(toda vez que este tipo de medidas tratan) de evitar la reduccién del nivel
de proteccidon econémica ante esta contingencia, mediante un desplazamiento
de responsabilidad que no es incongruente con el régimen de la referida
prestacién valorada en su conjunto?’®",

A semejanza de otras normas constitucionales europeas, nuestra Constitucion
deja meridianamente claro nuestro sistema publico de pensiones. No obstante,
posibilita el acceso a los distintos instrumentos de prevision social
complementaria. Lo hace de un modo semejante la Constitucién italiana,
delimitando esta doble vertiente de manera publica y privada. Con una redaccion
muy similar en el parrafo que habla de la asistencia privada. En ambos casos, la
previsidén social complementaria, es una forma de proteccion meramente privada
en un ambito totalmente distinto al publico!”’.

reconoce y apoya explicitamente los derechos complementarios de previsién social. Su articulo 41
constitucionaliza por vez primera esos derechos; los considera y registra en el maximo nivel normativo”.
173 W.AA.: “Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo”. Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Coleccién Seguridad Social n? 35. Catdlogo de publicaciones de la Administracion General del Estado,
2011, pag. 92. En esta linea, la Comisidn sigue valorando positivamente que la proteccién social voluntaria,
ademds de orientarse especificamente a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de
complemento y mejora a las prestaciones de la Seguridad Social, salvaguardandose siempre el principio y
las bases del sistema publico de pensiones, y reafirmando que dichos sistemas complementarios tienen
como objetivo el complementar y no el sustituir a las pensiones publicas.

174 GONZALEZ ORTEGA, S.: "La empresa y los regimenes complementarios de las pensiones de la Seguridad
Social", RISS, nim. 2, 1.994, pag. 19. Los matices que operan en su calificacion llevan incluso a admitir que
estas prestaciones participan de los caracteres de aquellas a las que complementan, sin que, en ningun
caso, alcancen una naturaleza comun.

175 RABADAN FORNIES, M. (VV.AA.): “Los fondos de pensiones. Su futuro en Espafia”, Instituto de Estudios
Econdmicos, Madrid, 1984, pags. 131-178.

176 STC 129/1994, de 5 de mayo (FJ Unico).

177 PERSIANI, M.: “Diritto della previdenza sociales”, Padua, CEDAM, 2002, pag. 40.
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Al igual que nuestra Constitucion, la italiana deja abierta la interpretacion del
sistema de proteccion en cuanto a la relacion del sistema publico con el
privado?’®,

CONSTITUCION ESPANOLA CONSTITUCION ITALIANA

Articulo 41 Articulo 38

Los poderes publicos mantendran un Todo ciudadano incapaz de trabajar y desprovisto

régimen publico de Seguridad Social para delos medios necesarios para vivir tendra derecho

todos los ciudadanos, que garantice la al mantenimiento y a la asistencia social.

asistencia y  prestaciones  sociales

suficientes ante situaciones de HECESidad, Los trabajadores tendrdn derecho a gue se

especialmente en caso de desempleo. prevean y garanticen los medios proporcionados a
sus necesidades vitales en caso de infortunio,
enfermedad, invalidez y ancianidad y desempleo
involuntario. (...).

La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres. Serd libre la asistencia privada.

Gréafico n° 13. Fuente: elaboracién propia.

En este articulo, nuestro texto constitucional no otorga mucho espacio a la
prevision social complementaria. En el seno de su redaccion hubo espacio para
el debate, puesto que algunos partidos politicos querian una redaccion con un
mayor margen de actuacién para los sistemas complementarios!’®.

178 pESSI, R.: “La reforma delle pensioni e la previdenza complementare”, CEDAM, Padua, 1997, pags. 108-
110. Un sector de la doctrina tiende a reconducir las formas de proteccion de caracter complementario al
lado y en concurrencia con la proteccion obligatoria de cardcter publica (de ahi que se postulen tanto el
parrafo 22 como el 42 del art. 38 Constitucion Italiana (Cl) como las bases normativas de apoyo a la
prevision complementaria), dado que es el propio ordenamiento el que en el marco de las reformas
estructurales de los sistemas de proteccion parece atribuir a la segunda la funcién bdsica de atencién de
un minimo vital a todos los ciudadanos y reservar a la primera un espacio cada vez mayor en la tarea de
proporcionar rentas de sustitucion. Hay otro sector doctrinal que considera que la proteccién social
complementaria no deja de ser una forma de prevision meramente privada (con fundamento juridico-
constitucional ex art. 38.5 Cl que cabe situar en una esfera absolutamente distinta y auténoma de la
publica, PERSIANI, M.: “Diritto della previdenza sociale”, op. cit., pag. 40. Finalmente, existe un tercer
sector doctrinal que defiende una solucidon hibrida, dado que consideran que las técnicas de proteccion
complementaria adquieren una relevancia cada vez mayor en el objetivo de satisfacer las demandas
sociales relevantes a que estd llamada a responder la previsién publica, TURSI, A.: “Riflessioni sulla nuova
disciplina della previdenza complementare”, Lavoro e Diritto, nim. 1, 1994, pag. 81.

179 Acta de la Ponencia Constitucional 1977-78, publicada en Revista de las Cortes Generales, N2 2 de 1984
y la discusion de las enmiendas de los grupos parlamentarios en el Congreso de los Diputados y en el
Senado, Diario de Sesiones (1978) en PIESCHACON, C.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit.,
pag. 27. La Enmienda de Alianza Popular propugnaba sustituir la frase “...La asistencia y prestaciones
complementarias seran libres...” -meollo del mandato constitucional sobre el sistema privado
complementario- del texto pertinente por la expresidn “...y protegera los sistemas de Seguridad Social
complementaria”, redaccion a todas luces insuficiente para delimitar una verdadera politica de estimulo
y promocién a la prevision social complementaria de indole privada, aunque en la respectiva intervencion
parlamentaria el autor reclamaba: “...es conveniente consignar una declaracion de proteccidn para las
distintas formas de lo que podriamos llamar Seguridad Social complementaria.., a cuyo amparo se han
constituido centenares de mutualidades de previsidn voluntarias. Hay en este momento mas de mil, que
comprenden mas de cuatro millones de afiliados... Las modalidades que se pueden adoptar son multiples,
y su actividad no puede ser indiferente a los poderes publicos, que no pueden limitarse a dejarlas libres
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La interpretacion que de este articulo ha hecho el Tribunal Constitucional es
abierta, considerando que no se puede “hablar de un modelo Unico de Seguridad
Social*®®". Resefa la Sentencia del TC 206/1997 en su interpretacion del art. 41
CE sobre el modelo constitucional: "La Constitucion, y mas cuando se trata de
una materia como la Seguridad Social, no pretende imponer un Unico modelo.
Consagra una institucion protegiéndola contra alteraciones que puedan
desnaturalizar su esencia, pero no cierra posibilidades para la evolucion del
sistema de Seguridad Social hacia ambitos desconocidos en la actualidad o
hacia técnicas que hasta ahora no se ha querido o podido utilizar. En suma, la
Constitucion consagra «la garantia institucional del sistema de Seguridad Social,
en cuanto impone el obligado respeto a los rasgos que la hacen recognoscible
en el estado actual de la conciencia social, lleva aparejado el caracter publico
del mencionado sistema (y s6lo impide que) se pongan en cuestion los rasgos
estructurales de la Institucion Seguridad Social...... 81"

2. 3. 4. EL PACTO DE TOLEDO EN RELACION CON LA PREVISION
SOCIAL COMPLEMENTARIA

El Pacto de Toledo de 1995, en su recomendacion namero 1482 sugiere,
en primer lugar, la reordenacion de la prevision social complementaria y, en

como si se tratara de sociedades de seguros o empresas mercantiles...” Dicha enmienda no prospero,
entre otras causas, por el rechazo del grupo socialista bajo el argumento de que “...Ia Seguridad Social
debe estructurarse, dentro de ese nivel de suficiencia, con dos dreas de accién: una minima bdsica para
todos los ciudadanos, y otra profesional. La primera, financiada mediante exacciones fiscales, esto es,
mediante impuesto; la segunda financiada mediante exacciones parafiscales, esto es, mediante cuotas...”,
opinando que si el nivel profesional o complementario se encomienda a los sistemas privados “...nos
encontrariamos ante un proceso de despublicacién (sic) de la gestion de la Seguridad Social, o, dicho de
otra forma, de reprivatizacion de la misma, teoria o linea de conducta que entendemos no es compatible
con la evoluciéon historica de la Seguridad Social en estos momentos...” achacandole a su oponente
“...sentirse derrotado en cuanto a lo que las aspiraciones de la Seguridad Social puedan dar de si, lo que
lleva a proponer una mecanica complementaria que entendemos debe ser libre, correctamente, pero que
jamas debe tener un estimulo estatal. Para nosotros la Seguridad Social complementaria es un segundo
escalodn, es, por asi decirlo, un lujo; un lujo que se apoya en la existencia previa de prestaciones suficientes,
que han de ser gestionadas por el Estado, que han de tener una financiacion diferenciada, segun se trate
del nivel basico o del nivel complementario, pero que, en todo caso, la Seguridad Social complementaria
sea algo innecesario, algo en lo que los ciudadanos no se vean obligados a entrar como consecuencia de
las insuficiencias del régimen de la Seguridad Social...”.

180 STC nim. 37/1994, de 10 febrero (FJ 49).

181 STC nim. 206/1997, de 27 noviembre (FJ 52).

182 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados, 12 de abril de 1995. Serie E. Nim.
134. Recomendacion 14. Sistema complementario. El sistema publico de la Seguridad Social puede
complementarse, voluntariamente, por sistemas de ahorro y proteccidn social, tanto individuales como
colectivos, externos a la Seguridad Social, que tengan por objetivo exclusivo mejorar el nivel de
prestaciones que les otorga la Seguridad Social publica. Por ello se recomienda abordar la ordenacién de
la prevision social complementaria, potencidndola como elemento de consolidacion del modelo de
proteccidn social configurado en el articulo 41 de la Constitucidn. Asimismo, se propone la actualizacion
y mejora de los actuales incentivos fiscales dirigidos a la promocién de dicho sistema complementario,
con especial atencién a los sistemas colectivos. En su regulacion debe tenerse en cuenta también que
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segundo lugar, su potenciacion como elemento de consolidacion del
modelo de proteccion social configurado en el art. 41 CE.

Esta recomendacién fue valorada positivamente y asi se puso de manifiesto en
el Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacion del sistema de seguridad social
firmado entre el Gobierno y los sindicatos UGT y CC.00.# en octubre de 1996.

En la renovacion del Pacto de Toledo de 2003, se constaté el insuficiente grado
de desarrollo de la previsidn social complementaria en Espafia y se insto a seguir
avanzando en politicas que impulsaran su crecimiento.

Posteriormente, la Comision de Seguimiento del Pacto de Toledo, en su informe
de 2011, hizo un andlisis de la situacion de la prevision social complementaria,
llegando a la conclusién de su falta de desarrollo e insuficiente grado de
implantacion en la sociedad, plasmandolo en la recomendacion nimero 16184,

estos mecanismos constituyen una importante fuente de ahorro a largo plazo, tanto individual como
colectivo.

183 “Acuerdo sobre consolidacion y racionalizacién del sistema de seguridad social”, Cuadernos Sindicales
n2 6, Confederacidé Sindical de Comissions Obreres del Pais Valenciano, Valencia, 1996. Dentro de las
politicas de proteccion social y en atencién a lo sefialado en la recomendacidn catorce del Pacto de Toledo,
las partes firmantes valoran positivamente los sistemas voluntarios complementarios del Sistema publico,
tanto individuales como colectivos, en la medida que pueden contribuir a consolidar el modelo de
proteccidn social configurado en el articulo 41 de la Constitucion. A tal fin es criterio de las partes que
debe tenerse en cuenta el establecimiento de un régimen de garantias basicas y su regulacion adecuada
desde el punto de vista fiscal, con especial atencidn a los sistemas colectivos. También se tendrd en cuenta
en esta regulacion que aquellos sistemas constituyen una importante fuente de ahorro, tanto individual
como colectivo.

184 “Informe de evaluacidn y reforma del Pacto de Toledo”, op. cit., pag. 92-94. Recomendacién 16
Sistemas complementarios. Uno de los retos de los sistemas de proteccion social, en una consideracion
global, consiste en que los ciudadanos, al dejar su actividad laboral, mantengan unos ingresos que les
permitan desarrollar un nivel de vida similar al que venian teniendo hasta entonces. En relacion con este
objetivo, al lado de las pensiones publicas, los sistemas complementarios juegan un papel importante,
como lo demuestran las medidas adoptadas en los paises de nuestro entorno. En esta linea, la Comisidn
sigue valorando positivamente que la proteccién social voluntaria, ademas de orientarse especificamente
a un horizonte de ahorro a medio y largo plazo, sirva de complemento y mejora a las prestaciones de la
Seguridad Social, salvaguardandose siempre el principio y las bases del sistema publico de pensiones, y
reafirmando que dichos sistemas complementarios tienen como objetivo el complementar y no el
sustituir a las pensiones publicas. Para la consecucion de estos fines, la Comision mantiene su
recomendacién de dotar de estabilidad y garantizar la neutralidad del actual sistema de previsién social
complementaria, asi como de potenciar los sistemas complementarios de la Seguridad Social en el marco
de la negociacién colectiva. A este respecto, la Comision constata el insuficiente grado de desarrollo de la
prevision complementaria en Espafia, asi como la correlativa necesidad de seguir reforzandola. A la vista
de lo anterior, la Comisidn estima conveniente que la previsién social complementaria —con especial
incidencia en la vinculada a la negociacidn colectiva— debe ampliar su capacidad de complementar al
conjunto de prestaciones sociales publicas, con la finalidad de posibilitar una mejor atencién de algunas
contingencias. A tal fin, la Comision insta a los interlocutores sociales a que, en el marco de la negociacidn
colectiva, instrumenten férmulas de prevision complementaria a través de fondos y planes de pensiones
en su modalidad de empleo. Ademas, es importante que los beneficios fiscales que comportan los
sistemas complementarios de prestaciones tengan una distribucion mds equilibrada, en especial en
términos de igualdad de género, ampliando las posibilidades de que las personas con menores ingresos
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El sistema ha seguido manteniendo su neutralidad frente a la Seguridad Social,
intentando estimular la prevision social complementaria a través de la
negociacion colectiva, que es una buena via para su implantacion; la pena es
que no se ha dotado de medios para poder llevarla a cabo, a pesar de ver “la
necesidad de seguir reforzandola®”,

Esta recomendacion insta a los agentes sociales a implementar
instrumentos concretos de prevision social complementaria, refiriéndose
concretamente a los planes y fondos de pensiones de empleo.

En este Informe sobre el Desarrollo del Pacto de Toledo del afio 2011, se
reflexiona sobre la necesidad de seguir reforzando la prevision social
complementaria a través de la negociacion colectiva. Esto se plasma en la
Resoluciéon de 15 de junio de 2015, de la Direccion General de Empleo, por la
que se registra y publica el 11l Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva

(en su mayor parte mujeres) puedan beneficiarse de las aportaciones de sus conyuges o parejas. De igual
modo, deberan mejorarse los beneficios fiscales de las aportaciones realizadas a fondos y planes de
pensiones, en su modalidad de empleo; en particular, estableciendo estimulos fiscales adicionales en la
regulacion del impuesto de sociedades. En linea con las recomendaciones para el sistema publico de
pensiones, la Comision considera necesario que se mejoren los sistemas de informacion a los participes y
a los beneficiarios de los sistemas complementarios, de modo que la misma sea mas personalizada v,
mediante su simplificacidn y el uso de un lenguaje mas sencillo, permita que sus destinatarios tengan, en
todo momento, un conocimiento exacto y periddico de los derechos consolidados que van generando, asi
como de los gastos que se le imputan, de modo que se logre un mayor grado de responsabilidad individual
sobre la prevision complementaria. En todo caso, las cantidades ingresadas en los fondos y planes de
pensiones o a favor de entidades de prevision social voluntaria no podran tener un tratamiento fiscal mas
favorable que la cuantia prevista como deducible en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas o en la Ley del Impuesto sobre Sociedades por cotizaciones sociales, incluidas tanto las que son a
cargo del trabajador, como las que corren por cuenta del empresario. Este limite no afectard a las
cantidades que se pudieran aportar para la cobertura de situaciones de dependencia. La Comisién estima
que la prevision social complementaria debe atender, también, a las necesidades de los mas de 3 millones
de personas que en Espafia realizan trabajos por cuenta propia o son empresarios individuales y para los
que, hasta ahora, no han existido férmulas atractivas y eficientes, mas alld de opciones plenamente
individuales. La Comision es consciente de que el trabajador auténomo redne algunas caracteristicas
propias que lo distinguen del contratado laboral, caracteristicas que justifican la configuracion de un
régimen de prevision social complementaria especifico, ya que los ingresos de su actividad econémica
pueden ser muy variables de un afio a otro. Una de las medidas especificas a favor de este colectivo podria
ser la de crear planes de pensiones o planes de prevision asegurada especificos para trabajadores
auténomos, con la particularidad de que permitan la disposicion anticipada en caso de cese de la actividad
o la existencia de pérdidas durante un determinado periodo de tiempo. La Comision esta a favor de que
las mutualidades de prevision social —en su condicién de instrumentos de previsidn complementaria sin
animo de lucro— sean potenciadas con arreglo a criterios de colaboracidn con el sistema publico, como
instrumento diferenciado que ayude a la extension de la previsidn social en el ambito empresarial y
profesional.

185 “Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo”, op. cit., padg. 92. Para la consecucién de estos
fines, la Comision mantiene su recomendacion de dotar de estabilidad y garantizar la neutralidad del
actual sistema de prevision social complementaria, asi como de potenciar los sistemas complementarios
de la Seguridad Social en el marco de la negociacidn colectiva. A este respecto, la Comisidn constata el
insuficiente grado de desarrollo de la prevision complementaria en Espafia, asi como la correlativa
necesidad de seguir reforzandola.
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2015, 2016 y 2017, con unos criterios y orientaciones compartidos por los
interlocutores sociales (la Confederacion Espafola de Organizaciones
Empresariales (CEOE) y la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana
Empresa (CEPYME), las Confederaciones Sindicales de Comisiones Obreras
(CC.00) y la Unién General de Trabajadores (UGT), que posibilitaban afrontar
los procesos de negociacion colectiva abordando, entre otras materias, la
prevision social complementaria.

No obstante, en el punto 4 del Capitulo Ill del citado acuerdo, apenas dice que
las organizaciones firmantes tienen una valoracion positiva sobre los sistemas
de prevision social complementaria y consideran conveniente abordar el
desarrollo de estos en el marco de la negociacion colectiva'®®.

Desde mi punto de vista, la mera referencia dentro del Pacto de Toledo a la
conveniencia de los sistemas complementarios no deja de ser un ejercicio de
buenas intenciones. No obstante, si las condiciones técnicas no son favorables
a la negociacién colectiva y no se desarrolla un acuerdo en este sentido con la
participacion de los sindicatos, la patronal y la administracion'®’, no pueden
alcanzarse pactos que implementen sistemas de prevision social.

La publicacion del dltimo informe de la Comision del Pacto de Toledo!® expone,
en su recomendacion 16, que la CE ampara el desarrollo de sistemas
complementarios de caracter voluntario, sin cuestionar la centralidad del sistema
publico de pensiones basado en un régimen financiero de reparto. Referencia
expresamente la complementariedad de estos sistemas dejando claro que, en
ningun caso, pueden sustituir a las pensiones publicas. Pero por primera vez,
hace mencion expresa a los “sistemas mixtos” poniendo como referencia a
paises de nuestro entorno europeo, donde se articulan este tipo de mecanismos
de naturaleza mixta.

186 “Informe sobre el Desarrollo del Pacto de Toledo. Periodo 2011-2015”, Ministerio de Empleo y
Seguridad Social. pag. 325.

187 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos...”, op. cit., pag. 253. Este autor, en contra de la
opinién de la Comision del Pacto de Toledo, entiende que la Negociacion Colectiva no es la via para el
desarrollo de la previsidn social complementaria basandose en la experiencia pasada, pero sin ofrecer
otras opciones para mejorar su desarrollo. “La Comision mantiene también el punto de vista,
ampliamente divulgado y aceptado sin ninguna valoracion critica que lo sustente, de que debe ser la
negociacion colectiva el origen de los sistemas complementarios del 22 pilar, cuando la experiencia
espafiola de casi 20 parece haber demostrado todo lo contrario, o sea, que la mayoria de las veces la
negociacion colectiva, respecto a las pensiones, mas que un estimulo es -con razén o sin ella-
contraproducente y constituye un obstdculo para el desarrollo de la previsién empresarial, tal como se
refleja claramente en las relativamente pocas clausulas sobre verdaderos complementos de pensiones,
no de premios de jubilacién, como lo analizamos en parrafos anteriores”.

188 Boletin Oficial de las Cortes Generales. Congreso de los Diputados nim. 187, de 27 de noviembre de
2020. Recomendacidn 16: Sistemas complementarios. Es necesario impulsar los planes de pensiones de
empleo, sustentados en el marco de la negociacion colectiva.
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En esta linea, la Comision pone de manifiesto varios aspectos importantes:

En primer lugar, insiste en impulsar su implantacion efectiva, atendiendo a la
recuperacion de los salarios y al fortalecimiento de la negociacion colectiva, para
lo que mantiene la recomendacion de dotar de estabilidad al actual modelo de
prevision social complementaria, siendo conocedora del insuficiente e
insatisfactorio recorrido que estas férmulas han tenido hasta la fecha.

En segundo lugar, da preferencia a los sistemas sustentados en el marco de la
negociacion colectiva, es decir, al sistema de empleo que integra el denominado
segundo pilar del modelo de prevision social.

En tercer lugar, considera que debe ser un sistema de aportaciones suficiente,
eficaz y duradero, con férmulas especificas de apoyo a los salarios mas bajos o
a las carreras profesionales mas vulnerables, incorporando la solidaridad en
determinadas contingencias.

En cuarto lugar, hace mencién al esfuerzo econémico de personas trabajadoras
y empresarios en relacion con las contingencias que debe cubrir (jubilacién,
invalidez y fallecimiento) y recomienda el cobro de las prestaciones en forma de
renta.

En quinto y ultimo lugar, en linea con lo planteado por la Autoridad Independiente
de Responsabilidad Fiscal (Airef) en su evaluacién de los beneficios fiscales!®,
la Comision recomienda mejorar el régimen fiscal existente en la actualidad
entendiendo que, en ningun caso, dichos sistemas de ahorro puedan ser
considerados como meros productos financieros. La Airef plantea la mejora del
sistema fiscal porque concluye que el actual beneficio fiscal no alcanza el
objetivo, que es el estimulo del ahorro-prevision a largo plazo. Ademas, entiende
que tiene un caracter regresivo desde el punto de vista de la desigualdad porque
se focaliza en las rentas altas.

Tras esta recomendacién, el Gobierno decidi6 potenciar el ahorro
complementario para la jubilacién poniendo en marcha un fondo de pensiones
de promocién publica al que se podran adscribir planes de empleo. Este fondo
esta promovido por el Estado®, pero las aportaciones estaran a cargo de las
empresas y sus plantillas.

189 Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (Airef), Spending Review 2019/2020. Beneficios
Fiscales, Madrid, julio 2020, pags. 47-78.

190 ey 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por
la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacidon de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. BOE num. 157, de 1 de julio de 2022.
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CAPITULO 2. EL SISTEMA DE PLANES Y FONDOS DE
PENSIONES

1. EL NACIMIENTO DE LOS PLANES DE PENSIONES EN
ESPANA

En este capitulo trataremos los aspectos basicos del sistema de planes y
fondos de pensiones.

Un plan de pensiones es el acuerdo contractual por el que se definen los
compromisos por pensiones a satisfacer. Segiin Monereo, el objeto del plan no
es otro que ser un instrumento pensado para concretar los derechos y
obligaciones de los sujetos —promotores, participes y beneficiarios— que
participan en esta modalidad de proteccion. A él corresponde, en definitiva,
definir las posiciones subjetivas de los implicados en el mismo, establecer las
prestaciones a dispensar en el seno de cada plan a los sujetos beneficiarios y
concretar las obligaciones asumidas por cada uno de los sujetos implicados®®.

Estos planes de pensiones deben estar integrados obligatoriamente en un fondo
de pensiones que es el instrumento de inversion de las contribuciones
establecidas en el plan.

Los fondos de pensiones son un ente patrimonial, sin personalidad juridica,
en el que se integran uno o varios planes de pensiones a fin de dar cumplimiento
a las prestaciones comprometidas por el plan. Son los instrumentos encargados
de realizar las inversiones para rentabilizar el dinero que los promotores y, en su
caso, los participes han confiado al plan de pensiones. Reciben las aportaciones
y contribuciones dispuestas por el plan con objeto de proceder a su
mantenimiento, asi como a su inversién en el mercado de capitales.

Asi se pone de relieve el caracter instrumental de los fondos respecto a los
planes de pensiones, puesto que la Unica razon para la existencia de los fondos
es otorgar las rentas o capitales acordadas en el correspondiente plan®2.

Estos instrumentos cuentan con una experiencia histérica de mas de treinta
afos. Actualmente es un modelo asentado, aunque no consolidado. El objeto de

191 MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ BERNAT J.A.: “Planes y fondos de pensiones: propuestas de
reforma”, Documentos de trabajo. Fundaciones alternativas n2 137, 2008, pag. 10.

192 DUQUE DOMINGUEZ, J.: “Notas delimitadoras y naturaleza juridica de los Fondos de Pensiones”, en
AA. VV: Régimen Juridico de los Planes y Fondos de Pensiones, Editorial Espafiola de Seguros, Madrid,
1989, pag. 54. En opinién de MONEREO PEREZ. J. L.: “Publico y privado...”, op. cit. pag. 138, se puede decir
que “..los Fondos de Pensiones mds que como instrumentos de proteccion social aparecen como
instituciones de tipo financiero que permiten captar el ahorro privado canalizandolo hacia la inversion...”.
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analisis de este capitulo lo componen los planes de pensiones como principal
elemento de la prevision social complementaria.

Se analizaran los elementos personales y reales, sus principios rectores y las
clases de planes de pensiones existentes en funcién de su modalidad.

Conoceremos, en primer lugar, los planes de pensiones, en general, haciendo
una descripcion de los elementos que conforman el sistema de planes y
fondos de pensiones.

El estudio de este sistema nos servira de introduccion para hablar de los planes
de pensiones de empleo, figura juridica multidisciplinar por la amplitud de
implicaciones que tiene en diferentes ambitos juridicos®3. En funciéon de la
modalidad de que se trate, va desde el Derecho del Trabajo y de Seguridad
Social (planes de pensiones de empleo), Derecho Mercantil, Derecho
Administrativo (por su relaciébn con el supervisor), Derecho Fiscal (por la
tributacion), etc.1%4,

Segun Escudero Rodriguez, resulta aceptado de manera general que en los
planes y fondos de pensiones se entrecruzan normativas de distinto signo y
pertenecientes a distintos ambitos del Derecho!®.

La normativa relacionada con los planes y fondos de pensiones esta dispersa’®®,
se regula tanto en normas especiales de esta materia concreta como en normas

193 MONEREO PEREZ, J.L.: “El futuro del sistema de pensiones: sistema publico y sistemas privados | y II”
Revista espaiiola de Derecho del Trabajo n2 89, 1998, pdag. 464.

19 Asi lo resefia la Sentencia de la Audiencia Nacional de 10 de diciembre de 2001 al respecto de la
normativa aplicable a los planes y fondos de pensiones: “en materia de planes y fondos de pensiones se
produce un fenémeno de coordinacion entre sectores distintos del ordenamiento”, de tal forma que el
convenio colectivo define los compromisos del empresario y de los trabajadores en materia de seguridad
social complementaria, pero esos compromisos en la medida en que deben someterse a una
instrumentacion determinada a través de una institucién propia del Derecho Mercantil han de regirse en
este plano por las reglas de ese sector del ordenamiento.

195 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Comentario a la Ley de Planes y Fondos de Pensiones”, Relaciones
Laborales, Tomo Il, 1987, pag. 1026. Entiende el autor que la naturaleza multidisciplinar del sistema de
planes y fondos de pensiones va desde “la estrictamente mercantil, dadas las multiples implicaciones
financieras de su contenido al tratarse de técnicas de estimulo del ahorro y de fortalecimiento del mercado
de capitales; la fiscal, habida cuenta de los incentivos previstos al efecto, o incluso la puramente
administrativa, dado el fuerte intervencionismo que incluye la Ley y el amplio margen dejado para su
desarrollo reglamentario, asi como los numerosos controles que los poderes publicos ejercen en la
materia”.

19 Exposicidon de motivos de la derogada Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos
de Pensiones. “En la vigente legislacion espafiola no existe una regulacion especifica sobre Fondos de
Pensiones, limitdndose nuestro ordenamiento a normas dispersas que aluden a Instituciones de prevision
social que contemplan aspectos aislados. La presente Ley viene a corregir esta ausencia,
institucionalizando una modalidad de ahorro de creciente demanda social con regulacion y control por la
Administracion. Con ello se incorpora a nuestra realidad una experiencia contrastada positivamente en la
mayoria de los paises desarrollados, especialmente en las ultimas décadas.”
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generales de materia fiscal. La legislacion sobre planes y fondos de pensiones
estd concebida y elaborada para regir situaciones corrientes aplicables a la
generalidad de los casos, pero, a su vez, regular situaciones concretas. Esto es,
se trata de normas abiertas y flexibles'®’, lo que permite a los elementos
personales que participan en la creacién de los planes y fondos de pensiones
tomar decisiones personalizadas, dentro de la aplicacion de la norma.

La legislacion que regula los planes y fondos de pensiones y a la que nos
venimos remitiendo es la siguiente:

Real Decreto Legislativo 1/2002 de 29 de noviembre, que regula el Texto
Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,
(TRLPFP). Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los
planes de pensiones de empleo.

Real Decreto 304/2004 de 20 de febrero, que regula el Reglamento de Planes y
Fondos de Pensiones (RPFP). Real Decreto 885/2022, de 18 de octubre, por el
gue se modifica el Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por
el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, para el impulso de los planes de
pensiones de empleo y Real Decreto 668/2023, de 18 de julio, por el que se
modifica el Reglamento de planes y fondos de pensiones.

Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
sobre la instrumentacion de los compromisos por pensiones de las empresas con
los trabajadores y beneficiarios (RICP).

Cuadro n° 3. Fuente: elaboracion propia.

1.1. LA LEY DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES
1.1.1. NACIMIENTO DE LA NORMA

A principios de los 80, se comenz6 a elaborar la legislacion en materia de
planes y fondos de pensiones. En un primer momento, la regulacion de estos
instrumentos se encontraba incorporada en el Proyecto de Ley de Instituciones
de Inversion Colectiva elaborado en 1981, publicado el 22 de abril de 1982 en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales!®. Se pretendia legislar esta materia

197 Seglin la autora, la flexibilidad existente en la normativa de planes y fondos de pensiones tiene un
doble fundamento: por una parte, un fundamento juridico, que deriva de la naturaleza contractual que
tiene el plan de pensiones, y que engarza con el protagonismo que en este ambito debe jugar la
autonomia de la voluntad de las partes, por otra parte, un fundamento politico, que enlaza con el interés
que de forma reiterada han manifestado los poderes publicos por fomentar técnicas de prevision de
caracter voluntario. ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit.,
pag. 154.

198 Boletin Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los Diputados, | Legislatura de 26 de abril de 1982,
nuam. 263-1, Serie A, Proyectos de Ley.
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junto con otros instrumentos de inversion financiera, como las Sociedades de
Inversion o los Fondos de Inversion.

Finalmente, la regulacion de los planes y fondos de pensiones no quedo incluida
en la Ley 46/1984, de 26 de diciembre, reguladora de las Instituciones de
Inversién Colectiva'®. Desde mi punto de vista, esta exclusién result6 acertada,
porque la materia de planes y fondos de pensiones no debia estar encuadrada
en el ambito de la legislaciéon de inversion colectiva, sino en el ambito de
instituciones de prevision social®®.

1.1.1.A) LA POSICION DE LOS AGENTES SOCIALES. ENTRE LA
DESCONFIANZA Y LA ACOGIDA

Con anterioridad a la publicacién de la Ley de planes y fondos de
pensiones, se celebr6 en Madrid el Congreso Internacional de Fondos de
Pensiones?®!, en el que participaron todos los agentes sociales. Recordemos
algunas de las declaraciones que hicieron los interlocutores sociales en este
Congreso en materia de planes y fondos de pensiones?%? por su actualidad, a
pesar del paso de los afos.

Los sindicatos manifestaron una postura a favor de mantener una Seguridad
Social fuerte, extensiva e intensiva, motivo por el cual los planes y fondos de
pensiones tenian un papel secundario. Concretamente UGT opinaba que “..la
preocupacion fundamental de nuestra organizacion respecto a la proteccion
social de nuestro pais no pasa en estos momentos por el tema de los Fondos de
Pensiones, sino justamente por la necesidad de garantizar el futuro mas amplio
y digno posible para el sistema publico...”; “...primero tenemos que asegurar el
futuro del sistema publico, y sélo asi podremos entrar a discutir sobre sistemas

complementarios... 29",

199 BOE de 27 de diciembre de 1984.

200 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes...”, op. cit., pag. 265. En la
misma linea estos autores consideran que la regulacion de los planes y fondos de pensiones no deberia
incluirse en la regulacidn de las instituciones de inversidn colectiva, ya que los fondos de pensiones no
presentan como finalidad la captacidon publica de fondos monetarios, sino que se encuentran en el ambito
de la prevision social.

201 Congreso Internacional de Fondos de Pensiones, Inverco, Madrid, 1984. www.inverco.es/web/indice.
Con la asistencia de mas de 1.000 representantes de los distintos paises de la CEE y del Gobierno y
Administracidn espafiolas, tuvo lugar en abril de 1984 en el Palacio de Exposiciones y Congresos de
Madrid, organizado por INVERCO, en colaboracion con la European Federation for Retirement Provision
(EFRP).

202 RABADAN FORNIES, M.: “Planes y Fondos de Pensiones una ley discutida”. Articulo que aparecié en la
edicién impresa de El Pais el viernes 22 de mayo de 1987.

203 {dem.
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En la misma linea se pronuncié CC.00., manifestando que no le preocupaba la
implantacion de los fondos de pensiones siempre y cuando se solucionara la
situacion financiera de la Seguridad Social?%4.

Sin embargo, la Federacién de Organizaciones Profesionales y Cuadros se
mostré totalmente a favor de los fondos de pensiones, considerdndolos
adecuados para complementar las pensiones de los profesionales.

Las organizaciones empresariales tenian un punto de vista diferente. Partian de
una base: para que el sistema complementario se desarrollase, era necesario
“retocar” el sistema publico. Es decir, querian que se fijase una pensién de nivel
basico, con menor coste para los empresarios, y de ello dependia la
generalizacion de los fondos de pensiones.

1.1.1. B) LA LEY 8/1987, DE 8 DE JUNIO

En el afio 1986, se publica en el Boletin Oficial de las Cortes Generales,
el proyecto de Ley para la regulacion de los fondos de pensiones, aprobandose
definitivamente mediante la Ley de 8 de junio de 19872%,

Asi es como aparece en Espafia, ante la existencia de una pluralidad de
instituciones de prevision social, la regulacion de los planes y fondos de
pensiones. Esta norma vino a corregir la dispersién normativa existente en esta
materia hasta la fecha.

Segun Camilo Pieschacén?%®, la Ley de planes y fondos de pensiones se
caracteriza por haber reconvertido la cadtica situacion precedente, por haber
encauzado la prevision social complementaria por derroteros modernos y mas
concisos y por haber creado una importante actividad empresarial a su alrededor.

En su Exposiciobn de Motivos, la Ley 8/1987 reconoce que ‘no existe una
regulacion especifica sobre fondos de pensiones, limitandose nuestro
ordenamiento a normas dispersas que aluden a Instituciones de prevision social
que contemplan aspectos aislados. La presente Ley viene a corregir esta

204 CAMILO PIESCHACON, V.: “La Ley de Planes y Fondos de Pensiones...”, op. cit., pag. 43. A pesar de que
los fondos de pensiones no ocupaban un lugar en la lista de prioridades de los sindicatos espafioles, fueron
introducidos en 1987 y el movimiento sindical logré obtener su condicién previa de que debian intervenir
en el control y gestiéon de estos, aspiracidon recogida en el marco legal via comisiones de control, de
especial relevancia y con amplias facultades en el sistema de empleo. Ellas representan, segin nuestro
parecer, la légica consecuencia de considerar juridica y tributariamente las aportaciones empresariales
como salario inmediato o diferido, segin el caso. Ademas, su promocion y formalizacién quedd
supeditada practicamente a la negociacion colectiva.

205 QUESADA SANCHEZ F. J. y ROJAS TERCERO J.A.: “Antecedentes histéricos...”, op. cit., pags. 307-323.
206 pJESCHACON VELASCO, C.: “La ley de planes y fondos de pensiones; 20 afios después”, op.cit., pag. 19.
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ausencia institucionalizando una modalidad de ahorro de creciente demanda
social...”.

Encontramos en el sistema normativo espafiol los planes y fondos de pensiones,
instrumentos financieros de ahorro a largo plazo, que tratan de reducir las
multiples formas de prevision social que habia hasta este momento, entre las
gue cabe sefalar los fondos internos, las mutualidades de prevision social y las
fundaciones laborales?®’.

Los planes y fondos de pensiones?®® se conciben con una doble funcion: la
primera, de caracter econdémico, pretende dinamizar y fortalecer el sistema
financiero espafiol; y la segunda, de caracter social, atiende una necesidad social
de complemento de prestacién de jubilacion fundamentalmente?%,

Estos instrumentos comenzaron a desarrollarse tras la publicacion de la Ley
8/1987%1%, de 8 de junio, de regulacién de planes y fondos de pensiones
(LPFP)211,

La norma sirvi6 mas que para potenciar la creacion de nuevos planes de
pensiones, parareordenar el propio sistema. Desde la publicacion de esta, la
mayor parte del sistema de prevision social complementaria empresarial se basé
en el sistema de capitalizacion. El patrimonio afecto a su financiacion estaba
separado del patrimonio de la empresa, originando una transferencia efectiva de
esos recursos desde el patrimonio de la empresa al de las personas
trabajadoras.

Con la publicacion de la Ley, se regula por primera vez en nuestro ordenamiento
juridico la implementacién de planes de pensiones y su articulacion a través de

207 GARCIA GONZALEZ, A.: “Andlisis Dindmico”, op. cit., pag. 24.

208 5obre la doble funcidn que tienen los planes y fondos de pensiones se pronuncia en su tesis doctoral
FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “El régimen juridico-social de los planes de pensiones del sistema de empleo”.
Granada, 2007, pdags. 200-204.

209 TAMBURINI, G. y CHASSARD, Y.: “Fonds de Pension. Comment font les autres pays”. Econdmica, Paris,
2002, pags. 135-176.

210 ey 8/1987, de 8 de junio, de regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones (Vigente hasta el 14 de
diciembre de 2002). BOE de 09 de junio de 1987. Norma sustituida por el Real Decreto Legislativo 1/2002,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones. BOE num. 298, de 13 de diciembre de 2002.

211 Sobre la Ley de Planes y Fondos de Pensiones ver MONEREO PEREZ, J.L.: “El Texto refundido de la Ley
de Planes y Fondos de Pensiones 1/02: la cristalizacion de las direcciones fundamentales de la politica de
reforma social”, Revista de Derecho Social, nim. 22, 2003, pags. 47-78; VAL TENA, A.L. de: “El RD Leg.
1/02 por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones
éun exceso ultra vires?”, Aranzadi Social, nim. 11, 2006, pag. 20 y LOPEZ CUMBRE, L.: “Comentario al Real
Decreto Legislativo 1/02, de 29 de noviembre, aprobatorio del Texto Refundido de la Ley de Regulacidn de
los Planes y Fondos de Pensiones”, Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
(www.iustel.com) num. 1, 2003, pags. 1-32.

69


http://www.iustel.com/

los fondos de pensiones?'?, con el objetivo de institucionalizar este instrumento
como sistema privado de pensiones.

1.1.1. C) ALGUNAS NOTAS SOBRE LA LEY

Sus objetivos, segun Monereo Pérez, son dos: por una parte, relanzar los
planes de pensiones como formulas complementarias y/o suplementarias de las
pensiones publicas dotandolas, a la postre, de una legislacion especifica. Por
otra, instaurar una adecuada garantia financiera que diera cobertura a los
compromisos por pensiones contraidos por las empresas con Sus
trabajadores?!3,

Se instaura un régimen juridico propio para estos instrumentos financieros en los
que las prestaciones quedan garantizadas por la constitucién de un fondo ad hoc
para las mismas y, con una gestion independiente y autonoma de las finanzas
internas de la empresa.

La norma regula sus propios principios y garantias en las que prevalece el interés
privado y cuyas prestaciones se someten a reglas de naturaleza estrictamente
mercantil. Los planes de pensiones son una especie determinada de contrato,
de cariz esencialmente asegurador, y como especie concreta de contrato de
seguro, ha de quedar sometida su regulacion?', Su encaje constitucional a
efectos competenciales se basa en los articulos 149.1.11 CE (bases de la
ordenacién en materia de seguros) y 149.1.6 CE (legislaciéon mercantil)?*>.

212 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Comentario de Legislacién”, op. cit., pag. 1026.

213 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Planes y fondos de pensiones: propuestas de
reforma”, op. cit., pag. 7.

214 | OPEZ CUMBRE, L.: “La participacion privada en el sistema...”, op. cit., pag. 96.

215 Asi lo interpreta el Tribunal Constitucional (TC) en su Sentencia 206/1997, de 27 de noviembre, (FJ 79),
al “asegurar el desenvolvimiento de los fondos y evitar las situaciones de insolvencia o que amenacen a
la efectividad de las prestaciones, garantizando la solvencia de las entidades gestoras y protegiendo al
maximo los intereses de los beneficiarios”. También pretende “el mantenimiento de las caracteristicas de
las figuras juridicas de nuevo cufio configuradas en la ley de tal modo que resulten las mas congruentes
con su finalidad, en este caso las entidades gestoras de los planes y fondos de pensiones”. Por eso, “las
normas que resulten esenciales para garantizar en todo el territorio nacional esos objetivos tendran el
caracter de bésicas”.
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De manera reiterada, la norma garantiza el caracter complementario y nunca
sustitutivo al régimen publico en su Exposicion de Motivos?!®, siendo refrendada
por el Tribunal Constitucional (TC)?.

Recién aprobada la norma, se autorizan administrativamente los 31 primeros
fondos de pensiones, iniciandose en los dltimos dias del afio 1988 la actividad
real de captacion del ahorro a través de planes de pensiones. A 31 de diciembre
de 1994 el nimero de fondos inscritos era de 386218, En esta misma fecha el
numero de planes de pensiones existentes era de 9072%°, de los que 545 eran
de empleo, 239 individuales y el resto asociados. La mayor parte del patrimonio
se concentraba en los planes de empleo y en los individuales. Sin embargo, la
mayoria de los participes estaba en el sistema individual como se aprecia en el
siguiente cuadro.

SITUACION DE LOS PLANES DE PENSIONES A 31/12/1994

PATRIMONIO . .
NUMERO PARTICIPES
MILES DE EUROS
EMPLEO 5.318.560 545 243.895
INDIVIDUAL 4.778.142 239 1.272.977
ASOCIADO 344.542 123 56.646
TOTAL 10.517.483 907 1.573.519

Cuadro n° 4. Fuente: elaboracion propia con datos de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones. Ministerio
de Economia.

En relaciéon con otros paises de la Unién Europea, esta Ley fue técnicamente
avanzada para ser la primera vez que se regulaba esta materia en nuestro pais,

216 | OPEZ CUMBRE, L.: “La participacién privada en el sistema...”, op. cit., pag. 95. En ella se subraya el
caracter de "hiperproteccidon” de estas prestaciones en relacidn con aquellas rentas que no encuentran
plenamente satisfecho su nivel de proteccidén con el sistema bdsico de Seguridad Social y, por tanto,
orientadas a cubrir el espacio que resta entre lo que las pensiones legales pueden ofrecer y lo que el
sujeto desea obtener.

217 STC 206/1997, de 27 de noviembre, (FJ 52), “La propia norma describe unas modalidades
prestacionales que se encuentran profundamente condicionadas por la voluntad de sus eventuales
beneficiarios o de terceros: la voluntad privada determina —sin agotar el elenco- la existencia minima de
un plan de pensiones, el circulo de sujetos que se beneficiaran, en su caso, de las prestaciones en ellos
establecidas y la propia extension e intensidad de la tutela dispensada”. STC 90/09 (FJ 42), “a diferencia
de lo que sucede con la integracion de los trabajadores en la Seguridad Social...el origen de los planes de
pensiones, la extensidn de la accidn tutelar que dispensan y la participacidn en ellos (como instrumentos
no sdlo al servicio de la previsidn individual, sino del ahorro) descansan en la autonomia de la voluntad
de las partes”. Lo que no es dbice para que el TC reconozca que “la finalidad de los planes y fondos de
pensiones consiste en establecer un instrumento de ahorro que puede cumplir una importante funcion
complementaria del nivel obligatorio y publico de proteccién social. Asimismo, los fondos de pensiones
cumplen una importante funcién en la modernizacidn, desarrollo y estabilidad de los mercados
financieros” STC 88/09 (FJ 22).

218 planes y Fondos de Pensiones. Informe Estadistico 1994. Direccién General de Seguros y Fondos de
Pensiones. Ministerio de Economia, Madrid, 1995, pag. 33.

219 E| namero de planes anotados en el Registro Oficial del articulo 11 de la Ley 8/1987 a cierre de 1994.
Planes y Fondos de Pensiones. Informe Estadistico 1994, op. cit., pag. 11.
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tal y como podremos ver mas adelante cuando analicemos como afecta la
regulacion europea a la espariola. No obstante, sufrid el rechazo inicial y la critica
de los sectores afectados??°. Muestra de ello son las mas de 300 enmiendas que
se presentaron al Proyecto de Ley de los planes y fondos de pensiones en las
Cortes.

La norma fue publicada sin consenso politico de los agentes sociales??!, por lo
que adolecia de un requisito importante para que todos los interlocutores y
agentes economicos de la industria mostraran interés por su implementacion.

La Ley de planes y fondos de pensiones fue desarrollada practicamente un afio
después. El 30 de septiembre de 1988, se publico el Reglamento aprobado por
el Real Decreto 1307/19882%%2.

A finales de 1993, se aprobd, por Orden Ministerial de 29 de diciembre, el
sistema de informacion estadistico-contable de las Entidades Gestoras de los
Fondos de Pensiones, que tenia como propdésito facilitar un conocimiento de este
sector. Este sistema fue modificado en 1996, a través de la Orden Ministerial de
12 de marzo??3, con el fin de mejorar la estructura del sistema e incorporar
informacion tanto de caracter patrimonial como financiero y actuarial,
fundamental para el andlisis econdmico-financiero del sector.

1.1.2. POSTERIORES MODIFICACIONES

La promulgacion de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de seguros privados, vino a introducir las primeras modificaciones
en la Ley 8/1987, de las muchas que le seguirian.

En octubre de 1999, se publicé el Reglamento sobre la instrumentacion de los
compromisos por pensiones, aprobado por Real Decreto 1589/19992%4,
desarrollo reglamentario que venia a completar el marco legislativo de referencia
para el funcionamiento de los planes de pensiones y, en especial, de los planes
del sistema de empleo??.

220 CAMILO PIESCHACON, V.: “La ley de planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 36. Aunque su
promulgacién signific6 un importante paso hacia la institucionalizacién de los sistemas privados de
pensiones, desde los primeros anteproyectos de ley presentados por el Gobierno a principios de la década
de los 80 hasta su promulgacidn y posteriormente se mantuvo viva una fuerte polémica entre los sectores
economicos afectados e interesados, tanto entre ellos mismos como con la Administracion.

221| GPEZ CUMBRE, L.: “La participacidn privada en el sistema...”, op. cit., pag. 95. La autora resefia que la
aparicion de esta norma no fue bien acogida por los sindicatos.

222 BOE de 02 de noviembre de 1988.

223 Esta Orden Ministerial de 12 de marzo de 1996 deroga la Orden Ministerial de 29 de diciembre de
1993.

224 BOE nim. 256, de 26 de octubre de 1999.

225 GARC/A PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes...”, op. cit., pags. 273-274.
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Posteriormente, el articulo 32 de la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas y del Orden Social®?®, vuelve a realizar modificaciones
en diversos aspectos de la Ley 8/1987%?7. En su apartado 18 autoriza al Gobierno
para que en el plazo de doce meses apruebe un Texto Refundido de la Ley de
regulacion de los planes y fondos de pensiones??2.

Asi pues, se aprobo el Texto Refundido, el Real Decreto Legislativo 1/20022%°,
de 29 de noviembre que integro la Ley 8/1987 de regulacion de planes y fondos
de pensiones (TRLPFP), englobando las modificaciones que se habian realizado
por otras normas.

Todos los cambios producidos en la norma legal obligaban a la publicacion de
un nuevo Reglamento de planes y fondos de pensiones, que se aprobd a través
del Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero?. La nueva reglamentacion
permite sistematizar, actualizar la normativa reglamentaria e incorporar el
resultado de determinadas disposiciones de la regulacion de la Unién Europea,
adaptando la normativa espafola de los planes y fondos de pensiones a la
marcada por Europa®.

La Ley de planes y fondos de pensiones fue un estimulo para desarrollar el
ahorro-prevision, pero ha estado en constante modificacion y desarrollo.

La ultima modificacién legal fue la aprobada en el Consejo de Ministros el 23 de
febrero de 2022, a propuesta del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital.
La norma se publicé en el Boletin Oficial del Estado el 1 de julio del mismo afio?32.
El objetivo de esta modificacion normativa es impulsar la previsién social
complementaria promoviendo los planes de pensiones del sistema de empleo.

226 BOE num. 313, de 31 de diciembre de 2001.

227 Algunas de esas modificaciones son los limites de las aportaciones anuales maximas a planes de
pensiones, los principios basicos, las mayorias de la comisidn de control y la obligacidon de informacidn
trimestral a los participes y beneficiarios.

228 | 3 Ley 24/2001, de 27 de diciembre, vino a introducir determinadas modificaciones en el texto de la
Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, modificaciones que dieron
lugar a la aprobacién del Real Decreto-Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de regulacidn de los Planes y Fondos de Pensiones (TRLPFP).

223 BOE num. 298, de 13 de diciembre de 2002.

230 BOE num. 48, de 25 de febrero de 2004.

231 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes...”, op. cit., pag. 276.

232 | ey 12/2022, de 30 de junio, de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por
la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacidon de los Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. BOE num. 157, de 1 de julio de 2022.
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Amplia los colectivos que tienen acceso a los mismos, entre otros, las personas
trabajadoras por cuenta propia y las pymes?33,

En este sentido, se incorporan a la norma dos capitulos, uno, que trata la
creacion de los fondos de pensiones de empleo de promocion publica
delimitando sus caracteristicas?3* y su régimen financiero y, otro, que trata sobre
los planes de pensiones de empleo simplificados.

Finalmente, el Real Decreto 668/2023%%, de 18 de julio, por el que se modifica
el Reglamento de planes y fondos de pensiones regula, entre otras
modificaciones, el desarrollo de la regulacién de los planes de pensiones de
empleo simplificados y del principio de no discriminacion. Concretamente,
desarrolla el principio de no discriminacion en los planes de pensiones del
sistema de empleo, estableciendo que la no discriminacion se refiere al derecho
de la persona trabajadora de acceder al plan. Esto implica la percepciéon de
contribuciones empresariales establecidas desde su incorporacion en tanto
exista relacion laboral con el promotor.

233 Dictamen del Consejo Econdmico y Social Espafia, NUmero 12/2021, CES, Madrid, 2021, pags. 10-11.
En relacion con el este objetivo, el CES considera, que es necesario avanzar en la configuracion del
conjunto del sistema de pensiones, asegurando la suficiencia y adecuacién del primer pilar (sistema
publico de reparto), impulsando el segundo (previsidon ocupacional), y permitiendo que el tercero (planes
de prevision individuales) desarrolle su propia dimension. La configuracion del conjunto del sistema debe
tener en cuenta, asi, una adecuada coordinacidn de la arquitectura regulatoria y de incentivos de los tres
pilares, especialmente en lo que ataiie a la capacidad y las fuentes de financiacién de cada uno de ellos
(cotizaciones sociales e impuestos generales en el primero, aportaciones privadas en el segundo y el
tercero). Se deberia evitar, por tanto, que un desarrollo parcial o poco equilibrado de la regulaciéon y
estimulos en uno de los pilares complementarios actie en detrimento del primer pilar o del otro pilar
complementario, lastrando su desarrollo.

234 | s caracteristicas del fondo de pensiones de empleo de promocidn publica son las siguientes: Son de
caracter abierto en relacién con los procesos de inversién. Pueden adscribirse a estos fondos de pensiones
de promocion publica los planes de pensiones del sistema de empleo de aportacion definida para la
jubilacién que asi lo establezcan en sus especificaciones; y, por defecto, los planes de pensiones de la
modalidad de empleo que no determinen un fondo de pensiones especifico concreto. Igualmente, estos
fondos de pensiones publicos pueden canalizar inversiones de otros fondos de empleo que asi lo decidan
con un nivel de gastos que incentive la competencia en el sector. El proceso de selecciéon de las entidades
gestoras y depositarias del fondo debe hacerse a través de concurso competitivo abierto. Los fondos de
pensiones publicos de empleo estdn regidos por una comision de control especial. La politica de
inversiones del fondo de pensiones, aprobada por la comisidn de control, debe constar en escritura
publica y no podra ser modificada, salvo con autorizacién expresa otorgada por el Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones. Este Ministerio tiene derecho de veto en relacion con las decisiones de la
comision de control del fondo que afecten a la estrategia de inversidn, asi como a la sustitucidn de las
entidades gestora y depositaria. Se regulan procedimientos simplificados para la integracion de los planes
de pensiones de empleo en los fondos de pensiones de promocidn publica de empleo. Puede preverse la
integracion de planes de pensiones asociados de trabajadores auténomos.

235 BOE num. 172, de 20 de julio de 2023.
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1. 2. LA NORMATIVA EUROPEA Y SU INFLUENCIA EN LA
LEGISLACION DE PLANES Y FONDOS DE PENSIONES.
ANALISIS CRITICO

Los paises de nuestro entorno geografico comparten unas circunstancias
politicas, econémicas, financieras y demograficas similares y sus sistemas de
prevision social soportan problemas comunes (caida en la tasa de natalidad,
envejecimiento de la poblacion, el mercado de trabajo, la generacion de
empleo...) para afrontar las necesidades de las personas. Todos ellos se han
dotado de diferentes sistemas para garantizar un determinado nivel de
pensiones de jubilacion para sus ciudadanos.

El marco normativo espafiol deriva del contexto legal sobre previsién social
complementaria en el seno de la Unién Europea, donde cada Estado miembro
ha organizado su sistema complementario en funcion de sus caracteristicas
sociales.

Las sociedades europeas han implementado soluciones diferentes para grados
de cobertura global relativamente homogéneos. Cada Estado miembro ha
buscado la solucion que ha considerado mas oportuna para cumplir con la
obligacion recogida en la Directiva 80/1987/CEE. A pesar de que numerosas
Directivas europeas han tratado de dar homogeneidad al sistema, la realidad es
que los paises de nuestro entorno tienen sistemas complementarios
heterogéneos.

En este apartado, vamos a estudiar como la legislacion europea ha ido
moldeando nuestro marco normativo y como ha afectado a la legislacion
espafola.

CUADRO DE ADAPTACION DE LA NORMATIVA ESPANOLA AL ORDENAMIENTO
JURIDICO EUROPEO

NORMA EUROPEA TRASPOSICION ESPANA

Disposicion Adicional Primera de la Ley 8/1987
Directiva 80/987/ CEE, de 20 de |LPFP, modificada a través de la Ley 30/1995,
octubre de 1980 Ley de Ordenacion y Supervision del Seguro
Privado (LOSSP).

Directiva 98/49/CE, 29 de junio de | Aspectos generales en el RD 1588/1999, de 15
1998 de octubre.
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NORMA EUROPEA

TRASPOSICION ESPANA

Directica 2001/23/CE, de 12 de
marzo de 2001

Refundicion en el Real Decreto Legislativo
1/2002, de 29 de noviembre.

Directiva 2003/41/CE, de 3 de junio

Ley 62/2003, de medidas  fiscales,
administrativas y del orden socialy Ley 11/2006,
de adaptaciéon de la legislacion espafiola al
Régimen de Actividades Transfronterizas.

Directiva 2014/50/UE, de 16 de
abril de 2014

Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de
transposicion de directivas en materia de
proteccion de los compromisos por pensiones
con los trabajadores (...).

Directiva 2016/2341, de 14 de
diciembre de 2016.

Real Decreto-ley 3/2020, de medidas urgentes,
por el que se incorporan al ordenamiento juridico
espafiol diversas directivas de la Union Europea
y Real Decreto 738/2020, que modifica el Real
Decreto 304/2004, de 20 de febrero, por el que
se aprueba el Reglamento de Planes y Fondos
de Pensiones (RPFP) con objeto de completar la
transposicion de la Directiva 2016/2341, de 14
de diciembre.

Cuadro n° 5. Fuente: elaboracién propia®®.

1.2.1. DIRECTIVA 80/987/CEE, DE 20 DE OCTUBRE DE 1980

La Directiva 80/987/CEE, de 20 de octubre de 1980, sobre la aproximacion

de las legislaciones de los Estados miembros relativas a la proteccién de los
trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario.

Su propésito era que los Estados miembros adoptasen medidas concretas
para proteger los derechos de las personas trabajadoras en cuanto a sus
sistemas complementarios de pensiones?¥’. Esta norma obligaba a los
Estados miembros a establecer garantias de las prestaciones de compromisos
por pensiones con sus trabajadores en caso de insolvencia, protegiendo ante

236 para mas informacién sobre la Directiva 98/49/CE ver GARRIGUES GIMENEZ, A.: “Desplazamiento de
trabajadores y pensiones complementarias”. Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, n2 27,
2.000.

237 LOPERA CASTILLEJO, M.2 J.: “La Directiva 80/987/CEE sobre proteccidn de los trabajadores en caso de
insolvencia del empresario: su contenido y adaptaciones recientes en la legislacion espafiola”, Actualidad
laboral, num. 1, 2000, pags. 69-84.
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estas situaciones los derechos econdomicos adquiridos por las personas
trabajadoras.

La trasposicion a nuestro sistema supuso un impulso para la
exteriorizaciéon de los compromisos por pensiones convencionales,
especialmente para los planes de pensiones de empleo, y se trasladé a nuestra
legislacion a través de la obligacion de exteriorizar los compromisos por
pensiones en la Disposicion Adicional Primera de la Ley 8/1987 LPFP,
modificada a través de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacion y
supervision de los seguros privados (LOSSP)?%. En esta nueva redaccion, se
establece el régimen de proteccion de los compromisos por pensiones de las
empresas con los trabajadores, jubilados y beneficiarios, incluyendo las
prestaciones causadas. Asi se expresa en la exposicién de motivos de la citada
norma legal:

“Asimismo, y con el objeto de proteger los intereses de los trabajadores,
aun en los supuestos en que se haya extinguido su contrato de trabajo,
frente a posibles insolvencias del empresario en orden al cumplimiento de
los compromisos por pensiones asumidos por éste se incorpora un
precepto -dando nueva redaccién a su disposicion adicional primera- a la
Ley de Planes y Fondos de Pensiones, adaptando asi el articulo 8 de la
Directiva 80/987/CEE?23°",

1.2.2. DIRECTIVA 98/49/CE, DE 29 DE JUNIO DE 1998

La Directiva 98/49/CE?*° del Consejo de 29 de junio de 1998, relativa a la
proteccion de los derechos de pensién complementaria de los trabajadores por
cuenta ajena y los trabajadores por cuenta propia que se desplazan dentro de la
Comunidad.

Se publica esta Directiva ante las dificultades para adquirir o mantener derechos
de las personas trabajadoras en caso de desplazamientos en el territorio
intracomunitario, por existir problemas para la continuidad en el sistema
complementario del pais de destino. También regula determinados aspectos
tributarios, como la doble tributacién, en caso de adquirir derechos en varios
Estados miembros?4L.

238 BOE de 09 de noviembre de 1995.

239 Exposicion de motivos de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacién y supervisiéon de los
seguros privados.

240 GARRIGUES GIMENEZ, A.: “Desplazamiento de trabajadores y pensiones complementarias.”, op. cit.,
pags. 159-165.

241 \fid. “Comisién de las Comunidades Europeas”. Comunicacion de la Comisidon al Consejo. Sistemas
Complementarios de Seguridad Social: El papel de los sistemas de jubilacién profesionales en la proteccion
social, de los trabajadores y sus implicaciones para la libre circulacion, op. cit., pag. 17.
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Su objetivo es proteger a las personas trabajadoras con sistemas
complementarios de pensién que se desplacen dentro de la Union,
garantizando sus prestaciones en caso de movilidad, incluso realizando
aportaciones. El texto también impone la obligacion de informar correctamente a
las personas trabajadoras de sus derechos econémicos en estos sistemas
complementarios.

Los regimenes del primer pilar mantienen su regulacion especifica y no se ven
afectados por esta Directiva (Considerandos 2, 3, 4 y 5 de la Directiva). La misma
respeta el ambito de la autonomia de las empresas y las personas trabajadoras
para negociar, acordar y determinar, libre y voluntariamente, la naturaleza de sus
derechos de pension y sus regimenes complementarios de pensién conforme a
la legislacion y préactica nacional. Contempla tanto los derechos adquiridos como
los derechos que estén en via de adquisicién (expectativas de derechos) o
condicionados a la concurrencia o cumplimiento de determinados requisitos por
parte de la persona trabajadora (articulo 2 y articulo 3, letras c y d).

Esta Directiva se dirige a los “trabajadores desplazados”, es decir, a la persona
trabajadora desplazada a otro EE.MM. pero que sigue estando sujeto a la
legislacion del EE.MM. de origen. En efecto, la norma tiene un alcance delimitado
y concreto que son este tipo de personas trabajadoras.

La proteccion social de las personas trabajadoras en materia de pensiones esta
garantizada por los regimenes de seguridad social obligatorios. No obstante, los
regimenes complementarios de seguridad social vinculados al contrato laboral
ocupan un lugar cada vez mas importante en los EE.MM. En el momento de la
publicacion de esta Directiva, el trato discriminatorio de la afiliacion a los planes
de pensiones extranjeros era una traba importante para la movilidad de las
personas trabajadoras. Estas temian cambiar su lugar de trabajo a otro EE.MM.
ante el riesgo de perder el derecho a las aportaciones que habian constituido o
que éstas fueran gravadas perjudicialmente.

El Tribunal de Justicia europeo, tras dictaminar sobre diversos asuntos (Saffir,
Bachmann, Eurowings...)?*?, argument6 que las restricciones nacionales que
impedian, sin justificacion objetiva, las prestaciones de jubilacion y de seguro de
vida eran incompatibles con el Derecho Comunitario. Del mismo modo, sefialé
gue la ausencia de armonizacion de la legislacion de los distintos EE.MM. no
podia impedir la aplicacién de las libertades consagradas en el Tratado de la
Unién Europea®*,

242 Asunto C-118/96 Saffir, [1998] RTE 1-1919. Asunto C-204/90 Bachmann, [1992] RTE 1-249. Asunto C-
294/97 Eurowings, [1999] ECR 1-7449.
243 DOC n2 202 de 7 de junio de 2016.
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Esta Directiva prevé que las personas trabajadoras de un pais, por las que haya
dejado de abonarse cotizaciones, que sean desplazadas por la empresa a otro
EE.MM. de la Union Europea tengan, al menos, el mismo régimen en relacion
con sus derechos a pension complementaria que tendrian si se desplazasen
dentro de su pais (Considerando 7 y articulo 4 de la Directiva). En definitiva, se
trata de mantener la posibilidad de que, independientemente de donde preste
Sus servicios una persona trabajadora, si la empresa de procedencia mantiene
compromisos por pensiones complementarios, ésta pueda continuar haciendo
aportaciones si la persona trabajadora cumple las condiciones requeridas.

La norma europea incluye a las personas empleadas por cuenta ajena y propia,
aunque afectaria especialmente a las asalariadas; independientemente de si
prestan sus servicios como plantilla de la empresa o como directivo. La
referencia a las personas trabajadoras por cuenta propia debe entenderse
vinculada a una relacion laboral contractual existente en la que éstas estan
asalariadas en la empresa en la que prestan sus servicios y que es comun en
determinados colectivos profesionales en algunos EE.MM. de la Unidn Europea
(UE). Es decir, no incluiria a los colectivos profesionales contemplados como
auténomos por la legislacion espafola de seguridad social, pues carecen de
relacion laboral con la empresa y no ejercen su actividad en ella.

La Directiva 98/49/CEE es respetuosa con las condiciones de adquisicion de
derechos previstas en el régimen complementario de pension, establecidas por
las partes negociadoras en el marco de las empresas y, en su caso, en la
legislacion nacional.

En consecuencia, se establece que los EE.MM. deben adoptar las medidas
necesarias para que las personas trabajadoras desplazadas y, en su nombre,
sus empresas puedan continuar cotizando en su régimen complementario de
pension durante todo el tiempo en el que esta persona esté destinada en otro
EE.MM.

En el mismo sentido, se determina que cuando la empresa del EE.MM. de origen
y la persona trabajadora desplazada sujeta a la legislacion del Estado de origen,
mantengan sus cotizaciones a un régimen complementario de pension, el
EE.MM. de destino debe eximir a ambos de cualquier obligacién de cotizar a otro
régimen complementario de pensién. Es importante sefialar que la Directiva se
refiere a eximir, es decir, a que, en los supuestos contemplados por esta, el
EE.MM. de destino no establezca una obligacion normativa, sin excepciones, de
contribuir a un régimen complementario de pensiones.

Cuestion diferente es que las partes, empresa y persona trabajadora, aun
estando eximidas o no obligadas a realizar aportaciones en el pais de destino,
acuerden voluntariamente tanto mantener sus cotizaciones en el régimen
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complementario de origen, como realizar aportaciones a un sistema de prevision
privada complementaria en el Estado miembro de destino conforme a su
legislacion.

Esta disposicion afectaria fundamentalmente a los EE.MM. cuyo segundo pilar,
su sistema de prevision colectiva o empresarial de caracter privado, tenga
caracter obligatorio. Cabe recordar que esta norma no regula ni afecta a los
regimenes publicos y obligatorios de la Seguridad Social. Es decir que, en ningun
caso, el mantenimiento de las cotizaciones a un régimen complementario de
prevision en el pais de origen eximiria de pagar las cotizaciones sociales al
sistema publico de pensiones o al régimen de la seguridad social
correspondiente establecido con caracter obligatorio en el pais de destino.

Estamos ante de una Directiva de minimos que soélo constituye un primer paso
en el campo de los regimenes complementarios y, en ese sentido, se entiende
gue habra contribuido a mejorar la libre circulacion de las personas dentro de la
Union Europea. Cuando se elaboro la Directiva 98/49/CE, en Espafia estaba en
marcha el proceso de exteriorizacion de compromisos por pensiones de las
empresas con sus trabajadores.

Se traspone a la legislacion espafiola a través del RD 1588/1999, de 15 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la instrumentacion de los
compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y
beneficiarios. A estos efectos, una empresa que mantenga sus compromisos por
pensiones con personas trabajadoras podra seguir haciendo las aportaciones o
contribuciones en favor de estas incluso cuando el desplazamiento suponga el
cese o extincion de la relacion laboral con la empresa.

En cuanto a derechos de informacion a los trabajadores y afiliados a estos
sistemas, en los afios anteriores a la publicacion de la Directiva 98/49/CE, la
legislacion espafiola habia avanzado en aras a garantizar una correcta
informacion a los participes/asegurados de regimenes complementarios de
pension. El contenido de esta informacion difiere en funcion del régimen elegido
para la instrumentacion de los compromisos por pensiones?*4. Con caracter
general, nuestra legislacion se adelantd y superé a la promulgaciéon de la norma
europea.

1.2.3. DIRECTIVA 2001/23/CE, DE 12 DE MARZO DE 2001

La Directiva 2001/23/CE, de 12 de marzo de 2001, sobre la aproximacion
de las legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los
derechos de los trabajadores en caso de traspasos de empresas, de centros de

244 Esta diferenciacidn la veremos al hablar de los instrumentos vélidos para la exteriorizacion.
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actividad o de parte de empresas o de centros de actividad?*®, regulando la
sucesion de empresas en el ambito de los derechos de los trabajadores en caso
de cesion.

El objetivo de la Directiva es que las personas trabajadoras mantengan sus
derechos en el caso de que la empresa lleve a cabo una operacion
societaria de fusion, cesion, etc. Ante esta situacion, la empresa cesionaria
adquiere los derechos y obligaciones de la cedente.

Su trasposicién fue englobada en la refundicién del Real Decreto
Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. De cara a nuestro ordenamiento
juridico, esta Directiva excluye los derechos a las prestaciones de jubilacion,
invalidez y fallecimiento instrumentadas a travées de regimenes
complementarios. De este modo, deja en manos de los estados miembros la
posibilidad de establecer medidas de proteccion respecto a estas prestaciones.
Asi se recoge en el articulo 3.4.a y b) de la Directiva?4.

Desde mi punto de vista, la legislacion espafiola ya superaba este escenario,
tanto en el articulo 44 del Estatuto de los trabajadores (ET) como en el articulo
5.4.f) de la LPFP, en los que se hace mencidn expresa a “cuantas obligaciones
en materia de proteccion social complementaria hubiere adquirido el cedente”*’
y “...no sera causa de terminacion del plan de pensiones la disolucion del
promotor por fusién o cesion global del patrimonio, subrogandose la entidad
resultante o cesionaria en la condicion de promotor del plan de pensiones (...)",
respectivamente. El legislador nacional otorgaba mayores garantias en
materia de prevision social complementaria que el legislador europeo. No
obstante, es importante resefiar que la norma europea llamaba a los estados
miembros a adoptar las medidas necesarias para proteger los intereses de las
personas trabajadoras en relacion con los derechos adquiridos o en curso de
adquisicion, sobre prestaciones de jubilacion y fallecimiento?*8.

245 DOCE nim.82, de 22 de marzo de 2001, pags. 16 a 20.

245 Art. 3.4. a) Salvo disposicién en contrario por parte de los Estados miembros, los apartados 1y 3 no
seran aplicables a los derechos de los trabajadores en materia de prestaciones de jubilacion, invalidez o
supervivencia al amparo de regimenes complementarios profesionales o interprofesionales fuera de los
regimenes legales de seguridad social de los Estados miembros.

247 Hay acuerdo doctrinal al reconocer que la modificacidn realizada en el articulo 44 del ET por la Ley
12/2001, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo para el incremento del empleo y la
mejora de su calidad, representaba una mejora de la Directiva 2001/23/CE al incluir los compromisos por
pensiones en el efecto subrogatorio entre empresas. Entre otros: ALARCON CARACUEL, M.R.: “Reflexion
critica sobre la reforma laboral de 2001”, Revista de Derecho Social, nim. 15. 2001; MORENO GENE, J.:
“El nuevo régimen juridico-laboral de la sucesion de empresa”, Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, pag. 97.
248 Art. 3.4. b) Aun cuando los Estados miembros no establezcan, de conformidad con la letra a), que los
apartados 1y 3 serdn aplicables a tales derechos, adoptaran, no obstante, las medidas necesarias para
proteger los intereses de los trabajadores, asi como de las personas que hayan dejado ya el centro de
actividad del cedente en el momento del traspaso, en lo que se refiere a sus derechos adquiridos, o en
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En este sentido, nuestra regulacion estaba por encima de las exigencias
europeas, incluyendo en el ambito de su proteccion las garantias de los
regimenes de pensiones complementarios para las prestaciones de jubilacion,
incapacidad y fallecimiento. Este escenario, en el que la normativa espafiola
supera a la europea, se repetird en la transposicion de otras directivas.

1.2.4. DIRECTIVA 2003/41/CE, DE 3 DE JUNIO DE 2003

La Directiva 2003/41/CE?*° del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3
de junio, relativa a las actividades y la supervisién de fondos de pensiones de
empleo, (“Institutions for Occupational Retirement Provision’-IORP-)?%° se centra
en la actividad transfronteriza de los fondos de pensiones, entendida como la
posibilidad de que un plan de pensiones en su conjunto sea gestionado desde
otro EE.MM., mediante su integracion en un fondo de pensiones domiciliado en
ese Estado miembro.

La Directiva ha sido objeto de transposiciéon a la normativa nacional
espafiola através de la Ley 62/2003, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social®®! y la Ley 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacion de la
legislacidon espafiola al Régimen de Actividades Transfronterizas regulado en la
Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de
2003, relativa a las actividades y supervision de los fondos de pensiones de
empleo?®?,

La norma europea introduce determinadas modificaciones en el Texto Refundido
de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, con el fin de adaptar la

curso de adquisicion, a prestaciones de jubilacion, comprendidas las prestaciones para los supervivientes,
con arreglo a los regimenes complementarios contemplados en la letra a).

249 Directiva 2003/41/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de junio de 2003, relativa a las
actividades y la supervision de fondos de pensiones de empleo, publicada en el «Diario Oficial de la Unidn
Europea» el 23 de septiembre de 2003 (DOCE 235 de 23.9.2003, pag. 10).

250 MELGAREJO ARMADA, J.: “Perspectiva internacional de planes y fondos de pensiones”, op. cit., pag. 9.
Coexistian en la UE multitud de figuras y vehiculos cuya funcién es proveer de pensiones privadas de
jubilacién a los trabajadores como consecuencia de los acuerdos alcanzados en el seno de las empresas.
Como ejemplo de la multitud de figuras existentes se puede poner de manifiesto que no fue posible
durante la tramitacion de la Directiva buscar un nombre comun aplicable a todos los instrumentos y por
ello se hizo necesario buscar un nombre muy genérico que diera cabida a los fondos de pensiones, con o
sin personalidad juridica, a los productos de seguro, a las mutuas y mutualidades y a otros instrumentos
existentes en los distintos paises. Las diferencias entre los paises de la Unién Europea se explicitaron
durante los trabajos en el seno del Consejo de la Unidn Europea sobre la Directiva relativa a Fondos de
Pensiones de Empleo, conocida en inglés como “Institutions for Occupational Retirement Provision”-
IORP-.

251 LEY 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social. BOE nim.
313, de 31 de diciembre de 2003.

252 Ley 11/2006, de 16 de mayo, de adaptacién de la legislacion espafiola al Régimen de Actividades
Transfronterizas regulado en la Directiva 2003/41/CE. BOE nim. 117, de 17 de mayo de 2006.
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legislacion interna espafiola a la citada Directiva en los aspectos que no se
ajustaban a la misma.

Lo mas novedoso de la norma europea, sin duda, era la introduccion del
denominado régimen de actividad transfronteriza. Hasta ese momento, la
normativa espafnola no contemplaba la actividad transfronteriza de los fondos de
pensiones de empleo. La trasposicion de la Directiva supuso su integracion
en nuestro ordenamiento juridico. Se incluyé un nuevo capitulo X en el Texto
Refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones,
aprobado por Real Decreto 1/2002, de 29 de noviembre, sobre la actividad de
los fondos de pensiones de empleo espafioles en otros Estados miembros y
sobre la actividad en Espafa de los fondos de pensiones de empleo de otros
Estados miembros (desarrollo de planes de empresas establecidas en Espafia).

Mediante la introduccién de este nuevo titulo en la legislacion espafiola de planes
y fondos de pensiones, se recogen dos regimenes diferentes y simétricos: el
caso en que Esparfia sea el pais de origen (esto es, que un fondo de pensiones
espafol integre planes de pensiones autorizados en otros EE.MM.) o, por el
contrario, que Espafia sea pais de destino (un plan de pensiones espafiol se
integre en un fondo de pensiones autorizado en otro EE.MM.). El fondo de
pensiones se somete a la supervision de la autoridad nacional competente del
Estado de origen. De acuerdo con la Directiva, el domicilio social del fondo y/o la
sede de su administracion principal determina, por territorio, el Estado de origen.

El Estado miembro de acogida es aquel cuya legislacion social y laboral, en el
ambito de los regimenes de pensiones ocupacionales de jubilacién, sea aplicable
a la relacién entre la empresa promotora y las personas trabajadoras. Dicho de
otro modo, seria el Estado del plan de pensiones, la autoridad nacional que vela
por el cumplimiento de la legislacion social y laboral aplicable al plan.

En el caso de una multinacional establecida en varios EE.MM., concurren
diversos Estados de acogida. En tal supuesto, a efectos de control y ordenacién
de la actividad transfronteriza, deben identificarse tantos planes de pensiones
como Estados de acogida, que podrian estar adscritos a uno o varios fondos de
pensiones esparioles y/o de otros EE.MM?%3, Por ejemplo, el Plan de Pensiones
de los Empleados de Unilever HPC Industrial Espafia?®*.

253 MELGAREJO ARMADA, J.: “La previsién social complementaria en el mercado unico”. El sector
asegurador y de los planes y fondos de pensiones, ICE N2 833, Madrid, 2006, pag. 122.
254 https://www.unilever.co.uk/unilever-proposes-changes-to-uk-pensions-and-benefits.html
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Grafico n° 14. Fuente: elaboracion propia.

En mi opinion, la trasposicion ha sido respetuosa con el mantenimiento de la
legislacion social y laboral relevante con que nacen los planes de pensiones. De
esta manera, se garantiza que aquellas normas fundamentales que regulan y
protegen a las personas trabajadoras y sus derechos consolidados en cada pais
resultaran de aplicacion, como mecanismo de salvaguarda, incluso en el caso
de que el plan sea gestionado por una empresa radicada en otro EE.MM.

Por ejemplo, los planes de pensiones en Espafia estdn controlados por un
organo paritario (comision de control), en cambio, este control no es necesario
en todos los EE.MM. En todo caso, cualquier plan de pensiones nacido al amparo
de la legislacion espariola, tendra dicho érgano, con independencia de que se
integre en un fondo de pensiones domiciliado en cualquier EE.MM. La entidad
gestora, 0 quien haga sus funciones, estara supeditada a la competencia de
dicha comision de control.

Con caracter general, esta Directiva supone un avance en la dificil normalizacion
de las legislaciones europeas en materia de prevision social complementaria,
pretendiendo garantizar la seguridad y la gestion eficaz de los regimenes de
pensiones de las personas trabajadoras mediante la imposicion de unas normas
prudenciales y de supervision. En igual medida, pretende establecer un
régimen de actividades transfronterizas de los fondos de pensiones de
empleo.

Se podria considerar que esta Directiva fue el “primer paso” en el camino hacia
un Mercado Interior de la previsién ocupacional, para la jubilacion, organizada a
escala europea. En realidad, solo fue un compromiso liviano, mas politico que
real. Fue mas una declaracion de intenciones de avanzar que un avance en si
mismo. Con esta norma se podria haber cerrado el circulo de las pensiones
privadas europeas, lamentablemente, no se consiguio.

Fueron pocos los aspectos que se adaptaron ya que, al igual que en la anterior
Directiva, la normativa espafiola contenia desde sus inicios tanto en materia de
inversiones, criterios de prudencia y eficiencia, como en materia de derechos de
informacion, unas reglas perfectamente homologables a las europeas. Podemos
concluir que nuestra regulacion en aquellos momentos ya cumplia con los
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estandares europeos. Por ello, las novedades introducidas no fueron muy
relevantes.

Esta Directiva apenas contenia aspectos técnicos y financieros, dejando las
partes mas importantes de armonizacion, en cuanto a aspectos sociales y
relacionados con los sistemas retributivos de las personas trabajadoras
europeas, quiza, para mejor ocasion. Se podria destacar la falta de una materia
importante en la trasposicion de esta Directiva, como es lo referente a los
aspectos fiscales para tener en cuenta en las actividades transfronterizas de los
planes y fondos de pensiones. Si bien corresponden a otro organismo de tutela,
no es menos cierto que dada la importancia de esta materia, deberia de tratarse
conjuntamente para obtener una vision global del reflejo de la Directiva
Comunitaria en la legislacion espafiola.

1.2.5. DIRECTIVA 2014/50/UE, DE 16 DE ABRIL DE 2014

La Directiva 2014/50/UE?% del Parlamento Europeo y del Consejo de 16
de abril de 2014 relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de
los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisicion y
el mantenimiento de los derechos complementarios de pension.

Para diferenciar el objetivo de la anterior Directiva con el de esta, debemos
reseflar que la primera se refiere a la actividad transfronteriza, que es la
posibilidad de que un plan de pensiones en su conjunto sea gestionado desde
otro EE.MM., mediante su integracion en un fondo de pensiones domiciliado en
este Ultimo pais. La siguiente Directiva que analizaremos se refiere a la
portabilidad, que es la transmisién de los derechos consolidados de un solo
trabajador a otro plan localizado en otro EE.MM. en caso de movilidad laboral?%®.
Ambos movimientos, actividad transfronteriza y portabilidad, tienen
caracteristicas similares, pero son procesos diferentes.

255 Diario Oficial de la Unidn Europea L 128/1, de 30 de abril de 2014.

256 Asunto C-269/07: Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Segunda) de 10 de septiembre de 2009.
Incumplimiento Republica Federal de Alemania al derecho a la Libre circulacién de los trabajadores,
Reglamento (CEE) n? 1612/68. “Normativa nacional relativa a los suplementos para el fomento de planes
de pensiones, que supedita la concesion del suplemento al requisito de que el interesado esté sujeto al
impuesto por obligacion personal en el Estado miembro, ordenando la restitucion del suplemento en caso
de que tal sujecidn finalice, y que sélo permite utilizar el capital acumulado en el marco de dicho régimen
para la adquisicién de una vivienda destinada al uso del propietario en caso de que ésta se encuentre sita
en territorio nacional.”
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Gréfico n° 15. Fuente: elaboracion propia.

Estamos ante la Directiva sobre “portabilidad de los derechos de pensidn
complementaria”, cuyo objetivo es fomentar la movilidad de las personas
trabajadoras, reduciendo los obstaculos a esa movilidad creados por
determinadas normas relativas a los regimenes complementarios de pensiones
vinculados a una relacion laboral. Para ello, se propone tomar medidas para
asegurar el mantenimiento de los derechos de pensiones latentes o su valor.

Su punto central se basa en que los estados miembros deben garantizar que en
los sistemas que articulen complementos para la jubilacién, se consoliden los
derechos en casos de extincién de la relacion laboral y que, en caso de que
exista un periodo de carencia, éste no pueda ser superior a 3 afos.

La Directiva, en su articulo 7, establece que su obligada transposicién no puede
conllevar riesgo alguno ni de normas menos favorables de las minimas que
establece ni, por supuesto, de regresion respecto de la regulacion nacional
precedente a la transposicion.

La trasposicion se ha plasmado en la Disposicién adicional primera
(Proteccién de los compromisos por pensiones con los trabajadores) del
Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones
(TRLPFP). En la letra a) del apartado 4), se establecen periodos minimos de
espera (carencia) de hasta un maximo de 3 afios, asi como una edad minima de
acceso al sistema, 21 afios.

De cara a la trasposicion de esta norma a nuestra regulacion, tenemos que
diferenciar entre los distintos instrumentos que existen para la articulacion de los
compromisos por jubilacién. En la legislacion de planes y fondos de pensiones,
a nivel nacional, nuestra norma tiene mayor proteccion que otros estados
miembros, ya que, garantiza la titularidad patrimonial y consolidacion de
derechos en caso de extincion de la relacion laboral desde el nacimiento del plan
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de pensiones. EI mayor impacto de la directiva europea se produjo en las
normativas con menor nivel de desarrollo. En nuestro caso, la legislacién sobre
instrumentacién de compromisos por pensiones a traves de contratos de seguro.

La consolidacién de derechos prevista en la normativa de planes y fondos de
pensiones no esta garantizada en el caso de los seguros que articulan
compromisos por jubilacién regulados por Real Decreto 1588/1999 de 15 de
octubre (RICP). En estos seguros colectivos, en los que las primas abonadas por
la empresa no se imputan fiscalmente a las personas trabajadoras, la atribucion
a las mismas de derechos econdmicos derivados de dichas primas, en caso de
cese de la relacion laboral, depende de los términos de los convenios colectivos
u otros acuerdos laborales en los que se establecen los compromisos y se
estipulan, en su caso, las condiciones de adquisicién de derechos y de las
condiciones particulares recogidas en la formalizacion del seguro para el
supuesto de extincion de la relacion laboral.

e En cuanto al &mbito de aplicacion subjetivo, esto es, las personas
trabajadoras a las que tiene el objetivo de proteger, la trasposicion ha sido
positiva puesto que ha extendido su aplicacion a todas las personas
trabajadoras que tengan movilidad laboral, no solo si es transnacional,
sino también si es dentro del propio Estado acogiéndose a la posibilidad
dada por la propia Directiva en esta materia al regular que los EE.MM:
‘pueden considerar la posibilidad de hacer uso de sus competencias
nacionales para ampliar las normas aplicables en virtud de la presente
Directiva a los afiliados que cambien de empleo dentro de un Unico Estado
miembro” (Considerando 6).

Por ello, la norma espariola no se aplicara sélo a las personas asalariadas
gue se desplacen entre Estados miembros, sino que también se aplicara
a quienes cambien de empleo dentro del mismo territorio. La justificacion
dada por el legislador espafiol, que se comparte plenamente, es que “a
finalidad de favorecer la adquisicion de derechos de los trabajadores en
caso de cese de la relacion laboral de modo equitativo, evitando en lo
posible discriminaciones en funcion del acceso a ofertas de empleo
procedentes de otros Estados”. Incluir el ambito interno es una mejora de
la movilidad laboral, siendo este un factor siempre reclamado para el
avance del funcionamiento de nuestro mercado de trabajo.

e Respecto al ambito objetivo o los regimenes complementarios de
pensiones a incluir en la norma, la trasposicion se ha negado a incorporar
los premios de jubilacibn o los pagos uUnicos abonados por los
empleadores a los empleados al término de su relacion laboral que no
estén relacionados con una pension de jubilaciéon. Desde mi punto de
vista, no debian haberse excluido ni los “Fondos internos” resistentes al
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cambio, por no haberse adaptado de forma plena, dada su especificidad
(sector de seguros y banca), ni los relativos a los “premios de jubilaciéon”,
que gozan de una significativa implantacion en nuestro sistema de
proteccion social complementaria.

Concretamente en relacion con las condiciones de adquisicion vy
conservacion de derechos, la trasposicion ha tratado de establecer las
condiciones de adquisicion de derechos de pension. Cuando cesa la
relacion laboral y el compromiso (o poliza) prevé la adquisicion de tales
derechos antes de producirse el hecho causante.

Con caracter general se comparte el objetivo de la norma, que trata de dar una
solucién a la problematica de la pérdida de derechos por la finalizacién de la
relacion laboral antes de cumplir determinados requisitos. Al igual que la
introduccién de medidas normativas para la mejora de las condiciones de
adquisiciéon y mantenimiento de los derechos de pensién de las personas
trabajadoras derivados de los compromisos por pensiones. No obstante, de
ninguna manera, se puede compartir el resultado final de la trasposicion de la
Directiva, que acabd confundiendo los periodos de carencia que una persona
trabajadora necesita para generar derecho de pensién complementaria con otros
requisitos. Tampoco se puede compartir la introduccion de una edad minima de
acceso al sistema, que hasta la fecha no existia en nuestra regulacion, ni la
introduccién de otras caracteristicas perjudiciales para los intereses de las
personas trabajadoras.

Desde el punto de vista de la legislacion espafiola, esta Directiva presenta
una escasa ambicion normativa. Ninguna de las medidas propuestas tiene un
efecto positivo en nuestra legislacién, ya que, ésta es mucho mas concreta y esta
mas desarrollada que los objetivos de la norma europea.

Desde mi punto de vista, el resultado de la trasposicion va en contra del sentido
de garantia generalizada que establece la Directiva al no respetar, en primer
lugar, la finalidad protectora de la norma europea y, en segundo lugar, por ir en
contra del principio de no discriminacion. Apreciamos, en este caso, que la norma
espafola elige el peor de los escenarios que ofrece la norma europea. Por
primera vez, nuestra legislacion retrocede en derechos para las personas
trabajadoras.

La Directiva ofrecia unos limites, no los imponia, concretamente exponia que
cuando se establecieran minimos, estos fueran como orientacibn maxima:
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“...cuando se aplique un periodo de adquisicion o un periodo de espera,
o ambos, el periodo total combinado en ningun caso excedera de tres
afos para los trabajadores salientes...?5"”.

De conformidad con esta regulacion, la norma espafiola podria haber regulado
periodos inferiores o, incluso, no haberlos regulado. En este mismo sentido, se
critica desde la doctrina la trasposicion de la Directiva europea en cuanto a su
afectacion al mercado de trabajo espafiol®8.

La trasposicion acaba estableciendo una edad minima de 21 afios para la
adquisicién de derechos, entrando en contradiccién con el periodo minimo de
carencia de tres afios en el caso de aquellas personas trabajadoras que
comiencen su vida laboral con 16 afios. Bajo este precepto, deberian esperar
cinco afios para acceder al sistema (desde los 16 hasta los 21), superando, en
consecuencia, el maximo de tres afios que estipula la propia Directiva. Con
relacion a los planes de pensiones, la nueva regulacion es restrictiva, puesto que
estos establecen un periodo de carencia maximo de un mes de antigiedad en la
empresa para acceder al instrumento (art. 5.1 TRLRFP?%), posibilitando a
cualquier plan del sistema de empleo a que prevea antigiiedades inferiores, o
incluso ninguna, pero nunca superiores. La nueva redaccibn parece
discriminar®®®, una vez mas, a los contratos de seguros que podran tener
periodos de carencia superiores a los de los planes de pensiones.

Hubiera sido méas coherente regular un periodo de carencia homogéneo al de los
planes de pensiones, sin la posibilidad de establecer ningun otro requisito de
acceso.

La transposicion no ha sido respetuosa con la relevancia que nuestro
ordenamiento juridico considera a la negociacion colectiva. La Sentencia del

257 Articulo 4 de la Directiva 2014/50/UE257 del Parlamento Europeo y del Consejo de 16 de abril de 2014
relativa a los requisitos minimos para reforzar la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros
mediante la mejora de la adquisicién y el mantenimiento de los derechos complementarios de pensidn.
Diario Oficial de la Unidn Europea L 128/1.

258 Fundacién Largo Caballero. Grupo de Estudios Pensiones Publicas Suficientes, Seguridad Social
Universal y Democracia Sustantiva. En el Informe sobre el anteproyecto de Ley de modificacion del texto
refundido de la Ley de regulacion de los planes y fondos de pensiones (TRLRPFP), Madrid, 2017, pag. 9:
“Que mantenga los maximos de la Directiva en un mercado de trabajo como el espafiol en el que la
temporalidad es extrema. Si bien pudiera tener cierta razonabilidad que se fije un umbral de edad, porla
tardia incorporaciéon de los trabajadores espafioles al mercado de trabajo, es absolutamente
incomprensible que se reintroduzca en nuestro sistema esta regla de carencia minima de 3 afios cuando
la temporalidad y rotacion en nuestras empresas es tan elevada.”

259 En el momento de la trasposicidn, el periodo de carencia para el acceso de los planes de pensiones era
de dos afios.

260 | 3 Directiva 1999/70/CE de igualdad de trato en todas las condiciones de trabajo con contratos
indefinidos.
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Tribunal Constitucional de 29 de noviembre de 2010261, en su voto particular,
expone que los planes de pensiones de empleo pertenecen al ambito de las
relaciones laborales en las que tienen su contexto.

En este sentido, la Directiva reconocia expresamente este importante
protagonismo de la autonomia colectiva. En efecto, el articulo 4.2 (Condiciones
que regulan la adquisicion de derechos en virtud de regimenes complementarios
de pension) preve que:

“Los Estados miembros podran permitir a los interlocutores sociales
establecer mediante convenio colectivo disposiciones diferentes, en la
medida en que dichas disposiciones no ofrezcan una proteccidn menos
favorable y no creen obstaculos a la libre circulacion de los trabajadores’.

La trasposicion a nuestra legislacion nacional a través del Real Decreto-ley
11/2018, de 31 de agosto?%?, en contra de esta premisa europea, ha regulado
una remision abierta o “cheque en blanco” a través del cual se pueden establecer
condiciones desfavorables para las personas trabajadoras, introduciendo el
siguiente texto:

“Lo dispuesto en los parrafos anteriores se entendera sin perjuicio de la
exigencia de otras condiciones para la adquisicion de derechos
estipuladas en los convenios colectivos u otros acuerdos que establezcan
COMpromisos por pensiones”.

El hecho de introducir esta clausula en la trasposicion abre la puerta al
establecimiento de condiciones peyorativas respecto de los minimos legales.

261 STC 128/2010, de 29 de noviembre. BOE num. 4, de 05 de enero de 2011. El voto particular no
comparte la Sentencia en la que se declara la inconstitucionalidad del nombramiento de los miembros de
la comisién de control de los planes de pensiones del sistema de empleo, a través de la formula de
designacion por acuerdo de la mayoria de los representantes de los trabajadores en la empresa. El voto
particular resefia que “deben rechazarse las visiones privatistas de las facultades representativas, puesto
que la Constitucion Espafiola ha reconocido a los “representantes de los trabajadores y empresarios” un
poder de regulacion afectado a un concreto fin, cual es la ordenacion de las relaciones laborales en su
conjunto, que actua, en la parte laboral, a través de la representacion institucional que ostentan no sdlo
los Sindicatos sino, como alli deciamos, también los Comités de Empresa, y que se conforman de acuerdo
a una representacion institucional y por tanto de representacién de intereses colectivos, no de voluntades
individuales o plurales.”

262 Real Decreto-ley 11/2018, de 31 de agosto, de transposicion de directivas en materia de proteccion de
los compromisos por pensiones con los trabajadores, prevencion del blanqueo de capitales y requisitos
de entrada y residencia de nacionales de paises terceros y por el que se modifica la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. BOE num. 214, de 04
de septiembre de 2018.
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Ejemplo de ello, es el articulo 62 del Convenio Colectivo de Seguros?® en el que
se regulan otros requisitos para la adquisicion de los derechos: como exigir un
periodo de tiempo superior al legal (10 afios) o si, pese a haber transcurrido 10
0 mas afos en plantilla, se extingue la relacion laboral por despido disciplinario
procedente, la persona trabajadora no conservara derecho alguno sobre las
aportaciones efectuadas. Esta clausula, es una clara muestra de la regulacion
de condiciones mas desfavorables, aminorando la proteccion para las personas
afectadas.

Obviamente, introducir “otros requisitos” siempre sera perjudicial para las
personas trabajadoras. Desde el Consejo Econdmico y Social (CES) se solicitd
que, en caso de establecer otros requisitos, estos nunca pudieran otorgar una
proteccion menos favorable para las personas trabajadoras a la hora de adquirir
o consolidar sus derechos econémicos, en linea con lo dispuesto en el apartado
segundo del articulo 4 de la Directiva®%+.

Lamentablemente, el resultado final de la trasposicion no tuvo en cuenta estas
consideraciones. Termind regulando una situacion desfavorable para la
normativa espafola y, sobre todo, para las personas trabajadoras.

Su trasposicion ha sido otra oportunidad perdida de acercar los sistemas de
pensiones europeos Y facilitar la movilidad de las personas trabajadoras entre
EE.MM, ademas de suponer un retroceso para la legislacion espafiola.

1.2.6. DIRECTIVA 2016/2341, DE 14 DE DICIEMBRE DE 2016

El 14 de diciembre de 2016 el Parlamento Europeo y el Consejo aprobaron
la Directiva 2016/2341, relativa a las actividades y supervision de los fondos de
pensiones de empleo europeos (FPE). Esta Directiva, conocida por IORP I
(Institutions for Occupational Retirement Provision Directive) establece un
marco normativo para los distintos vehiculos que articulan compromisos por
pensiones en el ambito laboral y que se han desarrollado a través de diferentes
instrumentos en los distintos paises. Estamos ante la continuacion de la Directiva
2003/41/CE (IORP )25,

263 Convenio Colectivo para las Entidades de Seguros, Reaseguro y Mutuas de Accidentes de Trabajo 2016-
2019. BOE num. 130, de 1 de junio de 2017.

264 Dictamen del Consejo Econdmico y Social 1/2018. Sobre el Anteproyecto de Ley de Modificacién del
Texto Refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, para la transposicion de la Directiva 2014/50/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a los requisitos minimos para reforzar
la movilidad de los trabajadores entre Estados miembros mediante la mejora de la adquisicion y el
mantenimiento de los derechos complementarios de pensidn.

265 | ABORDA IBANEZ, M.: “Repercusion de la Directiva 2016/2341 en los fondos de pensiones de empleo”,
Revista de Derecho UNED, nim. 22, Madrid, 2018, pags. 391-406.
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El objetivo de esta Directiva es que los fondos de pensiones operen en
distintos Estados miembros, garantizando un elevado nivel de proteccion
y seguridad a los participes y beneficiarios de los planes de pensiones.
Esta norma espera garantizar la buena gobernanza, la transparencia y la
seguridad de los sistemas de pensiones privados.

La Directiva, ademas de regular importantes elementos de la gestion de los
fondos de pensiones, introduce como novedad fundamental la elevacion a
norma con rango legal de los Sistemas de Gobernanza. La articulacion de estos
procedimientos persigue una gestion integral de los riesgos que afectan en la
dinamica de estos patrimonios.

Asi pues, se consolida la integracion de los criterios no financieros en los fondos
de pensiones mas alla de la obligacién de transparencia ya recogida en nuestro
texto reglamentario. Esta Directiva resefia que el sistema de gobernanza incluira
la “ponderacién” de los factores ambientales, sociales y de gobernanza
relacionados con los activos financieros en las decisiones de inversion y estara
sujeto a una revision interna periddica.

La trasposicion se materializ6 a través del R.D. Ley 3/2020, de 4 de febrero,
de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol
diversas directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacion publica
en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de
pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales?%®.

Uno de los aspectos importantes a destacar de la trasposicion es la introduccién
del informe normalizado denominado “declaracién de prestaciones de
pension” (D.P.P.). Se trata de un documento con informacion sobre las
previsiones de prestaciones de pension basadas en la edad de jubilacion
especifica del participe.

Este aspecto de la Directiva tiene alguna parte comun con las orientaciones de
la recomendacion séptima del Pacto de Toledo (en su formulacién del 25 de
enero de 2011), en relacién con la informacién que las Entidades Gestoras de la
Seguridad Social debian de ofrecer a los cotizantes respecto de sus futuros
derechos de pensién de jubilacion ordinaria, asi como sobre sus derechos
futuros en el ambito de la prevision complementaria. Algo que se regulo6 en la
Ley 27/2011%%7, de 1 de agosto, sobre actualizacién, adecuaciéon y
modernizacion del sistema de Seguridad Social, tanto para los sistemas publicos
como para los privados.

266 BOE num. 31, de 05 de febrero de 2020.
267 BOE num. 184, de 2 de agosto de 2011.
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Esta prevision se contempla en el Real Decreto Legislativo 8/20152%8, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social. En su articulo 17, se establece que la obligacion de
informacion a las personas trabajadoras sobre el futuro derecho a la jubilacion
serd también exigible con relacibn a los instrumentos de caracter
complementario o alternativo que contemplen compromisos por jubilacion, tales
como mutualidades de prevision social, mutualidades alternativas, planes de
previsién social empresarial, planes de prevision asegurados, planes y fondos
de pensiones y seguros individuales y colectivos de instrumentacion de
compromisos por pensiones de las empresas. El envio de esta informacioén, a
fecha de redaccién de esta tesis, no se ha materializado?®°.

Ademas de los ya citados, los aspectos mas relevantes que se incorporan a
nuestro ordenamiento juridico son: las medidas dirigidas a mejorar los sistemas
de gobierno; la libre circulacién de los fondos ocupacionales de pensiones; la
informacion, la supervision y transparencia de los fondos de pensiones. De este
modo, hay cuatro puntos relevantes que se pueden destacar de la trasposicion
de esta Directiva a nuestra normativa:

ASPECTOS BASICOS DIRECTIVA 2016/2341

— 1/ ™
) 2.-SUPERVISION
' L-INFORMACION | | 5ol DENCIAL
'\.\_ - / “\._‘ - _/
4 )
3.- SISTEMA 4.- ACTIVIDAD
DE TRANSFRONTERIZA
| GOBIERNO [
N b N

Gréafico n° 16. Fuente: elaboracién propia.

1.- INFORMACION. Uno de los principales aspectos de la reforma es
proporcionar un elevado nivel de proteccion y seguridad a los participes y
beneficiarios de los planes de pensiones. Esto se pretende lograr, entre otras
medidas, mediante el refuerzo de las obligaciones de informacién durante todas

268 BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015.
269 | 3 fecha de redaccidn de esta parte de la Tesis es enero de 2021.
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las fases de los fondos de pensiones. Para ello, se introduce un nuevo articulo
10. bis en la Ley, relativo a los principios generales que rigen la informacion.

La trasposicion amplia los derechos de informacién a participes (incluye a los
potenciales participes) y beneficiarios y regula la necesidad de que esta
informacion sea comprensible evitando jergas y el uso de términos técnicos
cuando puedan emplearse en su lugar palabras de uso cotidiano. Es decir,
intenta que las personas puedan entender con relativa facilidad el producto
financiero en el que va a invertir y conozcan la evolucion de sus derechos para
poder tomar decisiones fundamentadas en cuanto a su jubilacion.

En el reglamento de desarrollo, se establece que toda la informacion relativa al
plan y fondo de pensiones se facilite 0 ponga a disposicion, por defecto, a los
participes, potenciales participes y beneficiarios de forma gratuita por medios
electrénicos, incluido un soporte duradero o sitio web. El participe o beneficiario
debera indicar una direccion electrénica. Aquellas personas que quieran
continuar recibiendo la informacién periédica en papel, deberan solicitarlo
expresamente. Si bien es cierto que tenemos que adaptarnos a la informacion
digital y evitar, en la medida de lo posible, el formato en papel por los beneficios
que esto reporta a la sociedad, también lo es que esta informacién se dirige,
entre otras, a personas jubiladas que, en ocasiones, tienen dificultades para
acceder a medios alternativos al papel.

En cuanto al contenido de la informacion, en primer lugar, tenemos el
“documento de informacién general sobre el plan de pensiones”, que debe
estar a disposicion de los participes, potenciales participes y beneficiarios. Esta
puesta a disposicion, a través de medios electrénicos o en papel, si asi se solicita
expresamente, debera realizarla la entidad gestora de fondos de pensiones o,
bien, podra asumir esta funcién el promotor del plan o la comisién de control de
este. Cabe entender que en la mayoria de los planes de pensiones sera la
entidad gestora la que asuma esta funcion?7°.

270 E| contenido minimo de este documento es el siguiente: Definicién del plan de pensiones de empleo.
Denominaciéon y modalidad del plan de pensiones y numero identificativo en el registro especial.
Denominacién del fondo de pensiones y nimero identificativo en el registro especial. Denominacion y
domicilio social del promotor del plan y de las entidades gestoras y depositarias del fondo, asi como el
namero identificativo de dichas entidades en los registros especiales correspondientes. Régimen de
aportaciones y contingencias cubiertas y, en su caso, los supuestos excepcionales de liquidez. Indicacion
del caracter no reembolsable de los derechos consolidados, hasta que no se produzcan las circunstancias
que permiten el cobro. Régimen de las prestaciones, especificando las formas de cobro, posibles
beneficiarios y procedimiento para la solicitud de las prestaciones por parte del beneficiario. Régimen
aplicable a la movilizacion de los derechos consolidados. Descripcion de la politica de inversion.
Naturaleza de los riesgos financieros asumidos por los participes y beneficiarios. Informacién sobre las
rentabilidades histdricas ajustada a lo dispuesto en el ultimo informe trimestral publicado. Comisiones y
gastos. Indicacidn del tipo de relacién que vincula a la entidad gestora con el depositario. Referencia a los
procedimientos adoptados para evitar los conflictos de interés y sobre las operaciones vinculadas
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El segundo documento importante que introduce esta norma, mencionado en
parrafos precedentes, es la “declaracién de las prestaciones de pension”. Se
realizara una vez al afio y sera la entidad gestora la que lo suministrara a los
participes de planes de pensiones de empleo?’?.

2.- SUPERVISION PRUDENCIAL. En la misma linea de proteccion a participes
y beneficiarios, la modificacién legal incorpora también novedades en lo relativo
a la supervision prudencial de los fondos de pensiones de empleo por las
autoridades competentes, con el fin de proteger los derechos de los participes
y beneficiarios y garantizar la estabilidad y solvencia de aquellos. Con especial
atencion en las entidades gestoras, se regulan determinados aspectos relativos
a la transparencia, los procedimientos de inspeccion, el deber de secreto
profesional y el intercambio de informacion.

A tal efecto, se aclaran los ambitos que se consideran parte de la supervision
prudencial en aras a la mejor proteccion de participes y beneficiarios y se
enumeran las materias objeto de esta que engloban, entre otras, las provisiones
técnicas y su financiacion, la exigencia de margen de solvencia, las normas de
inversion y la gestion de inversiones, ademas de las ya citadas en el péarrafo
anterior.

En cuanto a las funciones de las comisiones de control de los fondos de
pensiones, se modifica el art. 14.2 TRLPFP para introducir algunas novedades
relacionadas con el establecimiento del sistema de gobierno y el sistema de
control interno que faciliten la gestion de la actividad y, en especial, el
cumplimiento de las obligaciones en materia de funciones clave conforme al
tamafo, naturaleza, escala y complejidad de las actividades del fondo de
pensiones.

realizadas. Legislacién aplicable y régimen fiscal. Referencia a los medios de acceso a la informacion y
documentacion relativa al plan y al fondo de pensiones.

271 Esta declaracion debe incluir, como minimo, la siguiente informacién: Los datos personales del
participe, incluida una indicacion clara de la edad de jubilacion. Denominacion del fondo de pensiones de
empleo y su direccién de contacto, asi como la identificacidon del plan de pensiones del participe. Cuando
corresponda, la informacion relativa a garantia totales o parciales previstas en el plan de pensiones vy, si
procede, dénde puede consultarse informacion adicional. Informacién sobre las previsiones de
prestaciones de pensiones basadas en la edad de jubilacién del participe, y una limitacién de
responsabilidad en el sentido de que estas previsiones pueden diferir del valor final de las prestaciones
recibidas. Informacién sobre las contribuciones empresariales y las aportaciones de los participes durante
los doce meses anteriores a la fecha a la que se refiere la informacion. Informacidon sobre los derechos
consolidados. Un desglose de los costes deducidos por el fondo de pensiones de empleo durante los
ultimos doce meses, como minimo. Informacidon sobre el nivel de financiacion del plan de pensiones en
su conjunto. Fecha exacta a la que se refiere la informacion.
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La comision de control debe ser oida, con caracter preceptivo, en procesos de
exteriorizacion de funciones o actividades por parte de la entidad gestora.

De estas funciones, Unicamente la actuarial es obligatoria para algunos planes
de pensiones de empleo (prestacion definida o mixto que asuman riesgos
biométricos o garanticen el resultado de la inversion o un determinado nivel de
prestaciones y no estén totalmente asegurados), que podran delegarla en el
actuario ordinario, ya que, hace practicamente las mismas funciones. Seria
necesario formalizar un contrato incluyendo los nuevos puntos que resefia el art.
30 quarter TRLPFP, asi es como en la practica se esta llevando a cabo en este
tipo de planes de pensiones?’2.

Continuando con las funciones de la comisién de control y respecto a la
informacion relativa a las inversiones de los fondos de pensiones, se modifica
el art. 16 TRLPFP para matizar la declaracion comprensiva de los principios de
politica de inversion (DPPI) e incluir como novedad la “Estrategia de Inversion a
largo plazo”. En cuanto a la declaracién comprensiva de los principios de politica
de inversion de los fondos de pensiones, se introduce la obligacion de ser
revisada al menos cada tres afios, asi como inmediatamente después de cuando
se produzcan cambios significativos de la politica de inversion.

En esta materia, la novedad esta en el plazo de revision minimo de tres afos,
puesto que, el art. 69.4 RPFP ya regulaba la obligacién de revisar la DPPI
cuando se produjeran cambios significativos en la politica de inversién del fondo
y, en todo caso, como consecuencia de las modificaciones que deban realizarse
en funcién de las conclusiones de la revisién financiero actuarial. En la préctica,
estas declaraciones ya se venian modificando periédicamente. No por ello deja
de ser positivo que se regule.

La siguiente novedad es la incorporacibn de una nueva declaracion
informativa, denominada “Estrategia de Inversion alargo plazo”, que debera
ser elaborada por la comision de control, con la participacién de la entidad
gestora, al igual que la DPPI. Esta declaracidon incluird, como minimo,
informacion relativa a los elementos principales de la estrategia de inversion del
fondo en sociedades cuyas acciones estén admitidas a negociacion en un
mercado regulado que esté situado u opere en un Estado miembro. Esta
declaracion debera estar en consonancia con la DPPI.

En estas modificaciones legales se le atribuyen otras funciones novedosas a las
comisiones de control de los planes de pensiones, como es la de establecer y
aplicar una politica de remuneracion adecuada respecto de quienes presten los

272 En el Plan de Pensiones de la Empresa Municipal de Aguas de La Corufia, S.A. se materializé el contrato
para que el actuario ordinario del plan llevara a cabo la funcién actuarial en reunién de la Comisién de
Control de febrero de 2021.
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servicios actuariales y, en su caso, la funcion clave actuarial y de otros
proveedores de servicios externos cuyas actividades puedan incidir de forma
significativa en el perfil de riesgo de los planes y fondos de pensiones.

3.- SISTEMA DE GOBIERNO. Como principal novedad de esta trasposicion se
regula un sistema de gobierno en los arts. 27 y siguientes TRLPFP. Se
establece que las entidades gestoras de fondos de pensiones y, en su caso, las
comisiones de control deberan disponer de un sistema eficaz de gobierno que
garantice de manera adecuada y prudente las actividades de la entidad y de los
fondos gestionados teniendo en consideracion los factores medioambientales,
sociales y de gobierno en las decisiones de inversion de los fondos de pensiones.

Las comisiones de control no estan obligadas a implementar todas las funciones
clave que conlleva este nuevo sistema de gobierno, aunque pueden hacerlo de
forma voluntaria. En este supuesto, los sujetos realmente obligados a su
implementacion son las entidades gestoras.

Este sistema de gobierno debe tener una estructura organizativa apropiada y
transparente, con una clara distribuciéon y una adecuacion de funciones para
garantizar un sistema eficaz en la transmision de la informacion. Se basa en las
funciones clave que las entidades gestoras y, en su caso, las comisiones de
control deberan disponer.

SISTEMA DE GOBIERNO

—_— -

\ FUNCIONES CLAVE

f N hY

| GESTION DE RIEGOS || AUDITORIA INTERNA = | FUNCION ACTUARIAL

_ v

Grafico n® 17. Fuente: elaboracion propia.

La funcion de gestion de riesgos supone que las entidades gestoras cuenten
con una administracion de riesgos eficaz que debe estar debidamente integrada
en la estructura organizativa y en el proceso de toma de decisiones. Para ello
debe adoptar las estrategias, los procesos y los procedimientos de informacién
necesarios para detectar, medir, vigilar, gestionar y notificar regularmente a su
organo de administracion y a las comisiones de control, los riesgos a los que a
nivel individual y agregado estén o puedan estar expuestos los fondos y los
planes de pensiones, asi como sus interdependencias.

En nuestra regulacién ya existen estrictos controles de riesgos, tanto para los
organos de control como para las entidades gestoras de fondos de pensiones
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(EGFP), el impacto de la Directiva se minimiza y son las entidades gestoras las
gue asumen esta funcion adaptando su funcionamiento. Realmente, nuestra
normativa interna ya regulaba estos aspectos y, por ello, las entidades gestoras
ya tenian organizado un buen sistema de gestion de riesgos.

La funcion de auditoria interna expone la obligacion de llevar a cabo una
evaluacion de la adecuacion y eficacia del sistema de control interno y de otros
elementos del sistema de gobierno, incluidas, en su caso, las actividades
externalizadas. Esta funcion debe ser objetiva e independiente del resto de las
funciones operativas y de otras funciones clave.

Esta funcion también la llevardn a cabo exclusivamente las entidades gestoras
adaptando sus mecanismos de control ya existentes. En nuestro ordenamiento
juridico, esta funcion se podria englobar en las cuentas anuales y el informe de
gestion que las entidades gestoras emiten anualmente, completandolo con los
nuevos aspectos que la modificacion legal ha introducido.

La funcion actuarial, como se ha citado, se implementaria Gnicamente para los
planes de pensiones de empleo de prestacion definida o mixtos que cubran
riesgos biométricos o que garanticen el resultado de la inversion o un nivel
determinado de las prestaciones, y no estén totalmente asegurados por terceros.

Se introduce un contenido que practicamente ya se venia realizando en nuestra
legislacion para todo tipo de planes, en la revision financiero actuarial y, para los
planes de pensiones de prestacion definida, a través del actuario ordinario del
plan. En la préctica, Unicamente tendra que ser adaptada en su contenido?3.
Este ultimo tipo de planes de pensiones de empleo ya tiene un actuario ordinario
gue realiza anualmente casi todas las funciones encomendadas en esta “nueva
funciéon actuarial”’. Por ello, unicamente habra que adaptar el contrato de este
profesional, eso si, sera necesario que la comisién de control establezca una
politica de remuneracion respecto de quien preste esta funcién, tal y como ya
hemos mencionado.

4.- ACTIVIDAD TRANSFRONTERIZA. Por dltimo, se han introducido
modificaciones en el capitulo X de la Ley, que regula la actividad
trasfronteriza®’* de los fondos de pensiones de empleo. Estos cambios van
en dos lineas; una, cuando se ofrecen planes de pensiones en otros Estados,
situacion pensada para las empresas multinacionales, y otra, cuando se
movilizan planes de pensiones entre diferentes Estados.

273 LABORDA IBANEZ, M.: “Repercusién de la Directiva 2016/2341 en los fondos de pensiones de empleo”,
op. cit., pags. 397-398.

274 L OPEZ CUMBRE, L.: “La nueva regulacién europea sobre los fondos de pensiones de empleo”, Analisis
GA&P, Madrid, enero 2017, pags. 2-3.
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Desde mi punto de vista, el resultado de la trasposicion es positivo en cuanto a
que el legislador supo mantener el modelo de organizacién de los planes de
pensiones de empleo. Este modelo se basa en la gestion de activos a través de
entidades gestoras y en la configuracion de comisiones de control como 6rganos
de supervision, inspirado en la negociacion colectiva. Esto ha permitido una
participacion de la representacion de los participes y el promotor en el seno del
citado 6rgano de control, alejAndose del origen y configuracion llevado a cabo en
otros paises como el modelo anglosajon.

Nuestro modelo de planes y fondos de pensiones, como instrumentos centrales
de la prevision social complementaria, cuenta en Espafia con una trayectoria de
tres décadas y ha sido objeto durante este tiempo de importantes actualizaciones
y adaptaciones derivadas, entre otras, de iniciativas de armonizacion
procedentes del Derecho europeo comunitario.

Es importante poner de manifiesto que, este sistema de gobierno de los planes
y fondos de pensiones, basado en 6rganos (entidades gestoras, depositarias y
comisiones de control) y en herramientas de gestion y control, ha demostrado un
razonable nivel de eficacia en cuanto a la supervision, la transparencia y la
seguridad de las pensiones privadas de empleo?’®,

El alcance de la trasposicion a la normativa espafiola fue bastante limitado
porque la mayor parte de las medidas conllevan desarrollo reglamentario. Este
desarrollo llegé mediante la modificacion del Reglamento de planes y fondos de
pensiones (RPFP) a través del R.D. 738/2020, de 4 de agosto?’®.

Hubiera sido positivo que la norma precisara la proporcionalidad del sistema de
gobierno. La Ley dice que debera guardar proporcidbn con su tamafio y
organizacién interna y con el tamafio, la naturaleza, la escala y la complejidad
de sus actividades. En mi opinién?’’, la Directiva era poco clara en cuanto a que
tipo de planes estaban sujetos a estas obligaciones. La trasposicion,
empeorando la situacién, no da ningun criterio objetivo para medir esta
proporcionalidad. Deberia haber regulado una combinacion de criterios que

275 Dictamen del consejo Econdmico y Social 6/2018. Sobre el Anteproyecto de Ley por la que se modifica
el texto refundido de la Ley de Regulacion de los planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real
Decreto legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, para la transposicién de la Directiva (UE) 2016/2341 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervisidon
de los fondos de pensiones de empleo.

276 Real Decreto 738/2020, de 4 de agosto, por el que se modifican el R.D. 304/2004, de 20 de febrero,
por el que se aprueba el Reglamento de planes y fondos de pensiones, y el R.D. 1060/2015, de 20 de
noviembre, de ordenacion, supervision y solvencia de las entidades aseguradoras y reaseguradoras. BOE
nam. 213, de 7 de agosto de 2020.

277 LABORDA IBANEZ, M.: “Repercusién de la Directiva 2016/2341 en los fondos de pensiones de empleo”,
op. cit., pag. 405.
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indicasen quién debe cumplir las normas de buen gobierno, criterios basados en
el patrimonio de los planes o fondos, en el nUmero de participes o, cualesquiera
otros que ayudaran a objetivar lo que se considera proporcional.
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2. LA EXTERIORIZACION DE LOS COMPROMISOS POR
PENSIONES

La exteriorizacion consiste en instrumentar a través de planes de
pensiones o a través de contratos de seguro colectivo de vida los compromisos
por pensiones que las empresas mantengan con sus trabajadores con el
propoésito de realizar aportaciones u otorgar prestaciones vinculadas a las
contingencias de jubilacion, incapacidad o fallecimiento.

Segun De la Villa Gil y Lopez Cumbre?78, las principales razones que justifican la
exteriorizacion de los fondos internos se pueden sintetizar en las siguientes:

- Seguridad juridica: la exteriorizacion, aun en el caso de que se
modificaran las contingencias cubiertas por compromisos por
pensiones en el convenio laboral, no afectaria a los derechos por
pensiones imputados a cada participe.

- Seguridad de derechos: al exteriorizar estos compromisos mediante
un plan de pensiones, cuando la persona trabajadora causa baja en
la empresa por cualquier motivo, incluso por despido procedente,
puede movilizar todos los derechos por servicios pasados cuya
titularidad le corresponde.

2.1. SU REGULACION

Como se ha mencionado anteriormente, en noviembre de 1995 se publico
la Ley 30/1995, de ordenacién y supervision de los seguros privados (LOSSP)?7°,
que introdujo importantes modificaciones en la Ley de planes y fondos de
pensiones. Esta norma instituyé a los planes de pensiones del sistema de
empleo y a los seguros colectivos como los medios de instrumentalizacion de los
compromisos por pensiones asumidos por las empresas, a la vez que obligo a
éstas a la exteriorizacion de los ya asumidos hasta la fecha. En su Disposicién
Adicional Undécima, introdujo una nueva redaccion de la Disposicion Adicional
Primera de la LPFP, con la finalidad de proteger los derechos de las personas
trabajadoras frente a posibles insolvencias de los empresarios dando
cumplimiento a la Directiva 80/987/CEE, del Consejo, de 20 de octubre de
1980789,

278 |OPEZ CUMBRE, L. y DE LA VILLA GIL, L. E..: “La exteriorizacion de los premios de jubilacion”, Revista
juridica Universidad Auténoma de Madrid, ISSN 1575-720X, n2. 8, 2003, pags. 99-141.

279 BOE num. 268, de 9 de noviembre de 1995.

280 DOCE de 28 de octubre de 1980. Modificada por la Directiva 2002/74/CE, de 23 de septiembre de 2002,
en la que se simplifica el titulo y la mayor parte de su articulado, pero quedando intacto el articulo 8
relativo a la exteriorizacién de los compromisos por pensiones.
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El objetivo de esta modificacion era adaptar la legislacion espafiola al articulo
octavo?®! de la Directiva 80/1987/CEE, que armonizaba la legislacion de los
Estados miembros en materia relativa a la proteccion de los empleados
asalariados. Los principios generales del nuevo sistema se basan en la
exteriorizacion de los fondos internos?®? de pensiones y en la prohibicion de
reservas contables para dicho fin, estableciendo un sistema de penalizaciones
en caso de incumplimiento.

Esta Ley modifico determinadas disposiciones de la legislacion en materia de
planes y fondos de pensiones, que afectaban directamente a los compromisos
sujetos a jubilacién, incapacidad o fallecimiento contenidos en los convenios
colectivos.

Tras la modificacion, la Disposicion Adicional Primera de la Ley 8/1987, de 8 de
junio, establece la siguiente obligacién:

“Los compromisos por pensiones asumidos por las empresas, incluyendo las
prestaciones causadas, deberan instrumentarse, desde el momento en que
se inicie el devengo de su coste, mediante contratos de seguro, a través de la
formalizacidon de un plan de pensiones o de ambos. Una vez instrumentados,
la obligacion y responsabilidad de las empresas por los referidos compromisos
por pensiones se circunscribiran exclusivamente a las asumidas en dichos
contratos de seguro y planes de pensiones”.

Desde la entrada en vigor de esta modificacidon, los compromisos por pensiones
asumidos por las empresas con sus trabajadores, incluidas las prestaciones
causadas, deben instrumentarse obligatoriamente desde el momento en que se
inicia el devengo de su coste, mediante planes de pensiones y/o contratos de
seguro colectivos. El poder legislativo consider6 necesario establecer
instrumentos ajenos a la empresa, de cara a garantizar la viabilidad de las
prestaciones comprometidas, y decidié obligar a la exteriorizacion de fondos
internos de modo que se redujera al minimo el riesgo de cobro de estos

21 E| articulo 8 de la mencionada Directiva establece que los Estados miembros se aseguraran de que se
adopten las medidas necesarias para proteger los intereses de los trabajadores asalariados y de las
personas que ya han dejado la empresa o el centro de actividad del empresario, en la fecha en que se
produce la insolvencia de éste, en lo que se refiere a sus derechos adquiridos o a sus derechos en curso
de adquisicion, a prestaciones de vejez, incluidas las prestaciones a favor de los supervivientes en virtud
de regimenes complementarios de previsidon profesionales o interprofesionales que existan,
independientemente de los regimenes legales nacionales de seguridad social.

282 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones: Proceso de
exteriorizacion”, Partida Doble, nim. 145, junio 2003, pag. 29. Define los fondos internos como dotaciones
de las aportaciones que la empresa realiza en favor de sus trabajadores, las cuales son invertidas en
activos considerados afectos al fondo y diferenciados del resto del patrimonio de la compaiiia o,
alternativamente, en activos propios de la explotacion no separados de los poseidos por la empresa. La
principal objecidon que se atribuye a los fondos internos es el estrecho vinculo que liga el pago de las
prestaciones a la situacion econdmico-financiera de la empresa, con el consecuente riesgo que ello
comporta para los beneficiarios.
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compromisos asumidos en negociacion colectiva, que tenian la consideracion de
salario diferido y, como tal, pertenecian a las personas trabajadoras.

Se considerd necesario asegurar las prestaciones complementarias privadas
pactadas en convenio colectivo?®3, sin ningun tipo de garantia hasta ese
momento, que pudiera sostener las obligaciones empresariales a las que debian
hacer frente en el momento de la jubilacién de sus empleados?®*.

No solo era necesario ofrecer a las personas trabajadoras una garantia
econdmica. También habia que ofrecer una garantia juridica en la que el pacto
de una mejora voluntaria de la seguridad social originada en un convenio
colectivo dejara de ser una mera expectativa de derecho y, pasara a ser un
derecho consolidado.

Hasta ese momento, al no existir esa garantia juridica y, estar las mejoras
instrumentadas en fondos internos de las empresas, los compromisos por
pensiones se veian frustrados en el momento en el que se rompia el vinculo
laboral entre empresa y persona trabajadora antes del momento de la jubilacién,
con el consiguiente ahorro empresarial de la prestacion pactada?®.

Ejemplo de ello es en la STSJ Cataluiia 7544/2002 de 12 de junio de 2002, en
la que la empresa del actor tenia un fondo interno y el Tribunal resefia que: “El
actor tenia una expectativa de derecho, pero no un derecho. El convenio
colectivo aplicable prevé un sistema de pensiones internas complementarias a
las de la Seguridad Social y en su articulado se relacionan diferentes supuestos
en los que un trabajador puede causar el derecho a las mismas. Pero dichas
normas no contemplan derechos sino expectativas que sélo se devengaran en
el momento que se cumplan los requisitos que se requieran. En los fondos
internos no se contempla la posibilidad de consolidar derecho alguno antes de
gue se produzca cualquiera de las contingencias, y por tanto no se pueden
movilizar dichos derechos, que en realidad no son tales sino expectativas no
consolidadas?¢”.

El régimen juridico que se implementd con la Ley 30/1995 y el Reglamento de
exteriorizacion, RD 1588/1999, se mantiene actualmente. Se han llevado a cabo
modificaciones y adaptaciones a lo largo del tiempo, recogidas en el actual Texto

283 DE LA VILLA GIL, L.E. de la: “Estudio preliminar”, en Pensiones Privadas, Planes y Fondos de pensiones,
Seguros de Vida y Entidades de Prevision Social, Acarl, Madrid, 1997, pag. 26.

284 GALLEGO LOSADA, R.: “Sistemas privados de pensiones en las empresas espafiolas”, Dykinson, Madrid,
2001, pag. 64.

285 Esta situacidn se puede ver en: SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo.
Principios ordenadores”, Lex Nova, Valladolid, 2003, pags. 52-87.

286 Existe en esta linea reiterada doctrina judicial: TS) de Madrid de 5 de septiembre de 1995 o 18 de
septiembre de 1997 y la del TSJ de Murcia de 26 de enero de 1999.
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Refundido, que se publicdé con el objetivo de codificar en un solo cuerpo las
modificaciones legales introducidas a la ley original en el trascurso de los afos,
que no fueron pocas.

La legislacion en materia de planes y fondos de pensiones queda compilada,
actualizada, sistematizada y completa en su texto refundido. Hay una adaptacién
de la normativa reglamentaria, teniendo en cuenta la experiencia acumulada y
los desarrollos legales en el &mbito de la Unién Europea?®’.

2. 2. EL PROCESO DE EXTERIORIZACION DE LOS
COMPROMISOS POR PENSIONES

Exteriorizar es el proceso de adecuacion a la legislacion de los compromisos
por pensiones existentes en los convenios colectivos. Consiste en el traslado de
estos compromisos a una herramienta financiera valida para su exteriorizacion.
Estos instrumentos son los planes de pensiones y/o los contratos de seguro de
vida de ahorro. Normativamente englobadas en los seguros colectivos estarian
las mutualidades de prevision.

| COMPROMISO |

— T

SEGURO PLAN DE MUTUALIDADES
PENSIONE .
COLECTIVO DE ESIVIIODLEg PREVISION

Gréfico n° 18. Fuente: elaboracién propia.

La exteriorizacion es la instrumentacion de los compromisos por pensiones
mediante formulas externas a la empresa con el fin de alcanzar determinados
objetivos:

e Proteccion de los compromisos de las personas trabajadoras y
beneficiarias frente a insolvencias o dificultades financieras de las
empresas.

e Desplazamiento de la gestibn de los compromisos a entidades
especializadas (aseguradoras y gestoras de fondos de pensiones) y
liberacion de tareas complejas para las empresas.

¢ Intento de consolidacion de la previsiéon social complementaria.

287 pIESCHACON VELASCO, C.: “La ley de planes y fondos de pensiones; 20 afios después”, op. cit., pag. 55.
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Para que una exteriorizacion se lleve a cabo correctamente, deben trasladarse
los compromisos y también los fondos necesarios para que el instrumento
financiero pueda hacer frente a ellos.

El traslado de los fondos debe respetar el principio marcado por la Ley del
devengo desde el inicio del compromiso, es decir, deberan trasladarse al
instrumento elegido los fondos ya devengados por cada persona trabajadora en
funcion de su antigiedad, edad de jubilaciéon y del compromiso.

La inclusion en convenio colectivo de compromisos de prevision social?®®, sea
seguros de vida o accidentes, premios de jubilacién, complementos de pension
u otros, es una practica habitual en la negociacién colectiva que ha venido
desarrollandose a lo largo de los afios.

Por este motivo, el Poder Legislativo consideré necesario establecer
instrumentos ajenos a la empresa, de cara a garantizar la viabilidad de las
prestaciones comprometidas. Decidié obligar a la exteriorizacion de fondos
internos de modo que se redujera al minimo el riesgo de cobro de estos
compromisos asumidos en negociacion colectiva.

Estos compromisos por pensiones conllevan dos aspectos: uno, los servicios
pasados, y otro, los derechos o aportaciones futuras que son las que realiza
temporalmente la empresa para cubrir la prestacion pactada con las personas
trabajadoras. La parte del compromiso ya devengado se denomina servicios
pasados, y afecta tanto a las personas trabajadoras activas en plantilla de la
empresa, en el momento de la transformacién, como a las personas ya retiradas
(pasivas) que ya estén cobrando prestaciones, y a otros beneficiarios de estas
que perciban prestaciones (viudedad y orfandad).

288 Convenios Colectivos de sector con cldusula de previsidn social complementaria. De una muestra de
885 Convenios Colectivos de sector publicados en Aranzadi en 1999, el 58,1% de ellos contaban con
complemento a la jubilacién de las cuales: el 34,5% (305) la contenian en forma de pago de un nimero
de mensualidades, el 18,6% (165) en forma de pago de una cuantia fija y el resto en otras formas de pago.
El 41,9% no tenian ningin complemento negociado.

105



ESQUEMA EXTERIORIZACION COMPROMISOS POR PENSIONES

I COMPROMISO I

| |

PASADOS FUTUROS
» ) {
TRABAJADORES
TRABAJADORES TRABAJADORES ACTIVOS
ACTIVOS PASIVOS

I BENEFICIARIOS I

Gréfico n° 19. Fuente: elaboracién propia

El hecho de llevar a cabo un proceso de exteriorizacion en una empresa tiene

tres consecuencias importantes:

e Para las personas trabajadoras: supone una garantia por la parte ya
devengada de los compromisos frente a los avatares empresariales. Los
fondos correspondientes estan fuera de la empresa y por lo tanto son
inmunes a lo que a ésta le pueda ocurrir. La parte del compromiso

devengada se consolida, dejando de ser expectativa de derecho.

e Parala empresa: supone un cambio importante, pues el compromiso de
la empresa se limita a realizar las contribuciones pactadas en la cuantia,

plazos y condiciones establecidas.

e Para el compromiso: el compromiso del convenio colectivo entre la
persona trabajadora y la empresa se desdobla en dos partes

diferenciadas:

o Compromiso entre la empresa y el plan de pensiones o la
aseguradora, que se define como la obligacion de pago de la
empresa de aportar los fondos necesarios para que el plan de
pensiones o0 la aseguradora pueda pagar las prestaciones

comprometidas.
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) EMPRESA )> PLAN )> TRABAJADORES

Grafico n° 20. Fuente: elaboracién propia.

o Compromiso entre el plan de pensiones o la aseguradora y las
personas trabajadoras para que éstas cobren las prestaciones
correspondientes al compromiso.

2. 3. QUE SON LOS COMPROMISOS POR PENSIONES

De conformidad con la Disposicién adicional 12, parrafo 2°, se entenderan
compromisos por pensiones los derivados de obligaciones legales o
contractuales del empresario con el personal de la empresa y vinculadas a las
contingencias establecidas en el art. 8.6 LPFP%%°,

En el art. 7 del Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, se definen los
compromisos por pensiones de la siguiente forma:

“Tienen tal consideracion los compromisos derivados de obligaciones legales
0 contractuales de la empresa con el personal de la misma, recogidas en
convenio colectivo o disposicion equivalente, que tengan por objeto realizar
aportaciones u otorgar prestaciones vinculadas a las contingencias
establecidas en el articulo 8.6 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacion
de los Planes y Fondos de Pensiones. Tales pensiones podran revestir las
formas establecidas en el articulo 8.5 de la citada Ley, y comprenderan toda
prestacion que se destine a la cobertura de tales compromisos cualquiera que
sea su denominacion.

La instrumentacién de los compromisos por pensiones se debera instrumentar
aun cuando la adquisicibn o mantenimiento de los derechos derivados del
compromiso se condicione al cumplimiento de determinados requisitos”.

Se entienden como aquellos compromisos derivados de obligaciones legales o
contractuales del empresario con sus trabajadores y que tienen por objeto
realizar aportaciones u otorgar prestaciones, complementarias a las pensiones

289 E| articulo 8.6 de la Ley 8/1987 establece: Las contingencias por las que satisfaran las prestaciones
anteriores podran ser: a) Jubilaciéon o situacion asimilable. Reglamentariamente se determinaran las
situaciones asimilables. De no ser posible el acceso del beneficiario a tal situacidn, la prestacion
correspondiente sélo podra ser percibida al cumplir los sesenta afios. b) Invalidez laboral total y
permanente para la profesidn habitual o absoluta y permanente para todo trabajo y la gran invalidez. c)
Muerte del participe o beneficiario, que pueden generar derecho a prestaciones de viudedad u orfandad,
o en favor de otros herederos o personas designadas. No obstante, en el caso de muerte del beneficiario
gue no haya sido previamente participe, Unicamente se pueden generar prestaciones de viudedad u
orfandad.
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publicas, mediante la percepcion de una renta, un capital o una combinacion de
ambos, vinculadas a unas contingencias.

Con el &nimo de entender la naturaleza de los compromisos por pensiones,
analizaremos detenidamente determinados aspectos de su definicion:

El tipo de pacto o acuerdo que genera el compromiso: “obligaciones
legales o contractuales de la empresa con el personal de la misma,
recogidas en convenio colectivo o disposicion equivalente”. Se admite
tanto el caracter legal como el contractual reconociendo asi protagonismo
a la negociacion colectiva como fuente para recoger los compromisos. Ya
sea a través de convenio de empresa o de sector, la fuerza normativa de
estos convenios obliga al empresario a la exteriorizacion.

OBLIGACION LEGAL O CONTRACTUAL

PACTO CONTRATO ACTAS,
((,E(O)II_\IE\Q'EI'T\ll(()) ENTRE DE ESTATUTOS,
EMPRESAS TRABAJO ETC.

Grafico n° 21. Fuente: elaboracién propia.

También da entrada a otras fuentes del Derecho al citar “disposicion
equivalente” dando acceso a otros acuerdos o decisiones documentadas
de cualquier forma admitida en Derecho, por lo que nos encontramos con
una amplia gama de acuerdos en los que pueden recogerse los
compromisos por pensiones de una empresa o de parte de ella. Siendo
pactos de la empresa, con todo o parte de su personal, cuya existencia o
efectos se hallen documentados, y en los que la empresa asuma
compromisos por pensiones. De esta manera, cualquier manifestacion de
voluntad del empresario puede ser fuente de compromiso por pensiones
teniendo en este caso, naturaleza contractual y no normativa, sin que eso
sea Obice para que se cumpla la obligacion de exteriorizar los
compromisos?90,

La referencia genérica que se hace a las disposiciones equivalentes a un
convenio, fue objeto de desarrollo en el parrafo 3° del art. 7 RICP,
considerandose, como fuentes de implantacibn de compromisos por

290 AL DE TENA DE, A: “La exteriorizacién de los compromisos por pensiones en la negociacién colectiva”.
Fundacion Mapfre, Madrid, 2006, pag. 16. www.fundacionmapfre.com/cienciasdelseguro
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pensiones equiparables al convenio, los siguientes: los pactos entre las
empresas y todo o parte de su personal; otros acuerdos o decisiones,
cuya existencia o efectos se hallen documentados de forma admitida en
derecho y en los que las empresas asuman cCOmpromisos por pensiones;
y, las actas de constitucién, estatutos o reglamentos de mutualidades de
prevision, fundaciones laborales y cualquier otra formula o institucion de
prevision, siempre que en los documentos enumerados las empresas
asuman compromisos por pensiones.

El Reglamento abre una amplia gama de acuerdos de diverso ambito que
pueden concernir a la totalidad o parte del personal, afectando incluso a
aquéllos con los que la empresa tuviera la facultad de suspender
unilateralmente el compromiso, en tanto no ejercite tal prerrogativa (art.
7.2 RICP?%Y),

Los ambitos de actuacion de los mecanismos aptos para exteriorizar
compromisos por pensiones serian, la negociacion colectiva de caracter
estatutaria; los pactos entre las empresas y todo o parte de su personal,
entre otros, estarian comprendidos en este apartado los pactos colectivos
extraestatutarios; el acuerdo que surge como manifestacion de la voluntad
del empresario, plasmado en el contrato laboral por ejemplo?%?;
finalmente, también considera las actas, estatutos o reglamentos de una
serie de instituciones (mutualidades de prevision social, etc.) como
fuentes formales de creacién de compromisos por pensiones.

El Tribunal Supremo en sentencia de 19 de diciembre de 2016, lo define
del siguiente modo: “constituye un compromiso de pensiones en el sentido
de los previstos en esta Ley, el compromiso adoptado en el marco de
ERE, consistente en abonar a los trabajadores laindemnizacion
fraccionada de cuantia variable a través de un plan de prejubilacion
suscribiendo al efecto con una compafia seguradora una péliza de seguro
colectivo que garantiza el abono de unas rentas definidas en concepto de
complemento de prestaciones por desempleo asi como la renta temporal
en concepto de convenio especial?®®?”.

291 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién colectiva los planes y fondos
de pensiones”, Consejo Andaluz de Relaciones Laborales, 2009, pag. 157.

292 MJONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacidn...” op. cit., pag. 158. Segtn
los autores, los compromisos por pensiones asumidos por la empresa devienen en una obligacion de
naturaleza contractual, ya que se incorpora al contrato como condicién mas beneficiosa, consolidandose,
en este sentido, un derecho adquirido para los trabajadores que imposibilita una eventual modificacidon
unilateral por el empresario y le obliga, en consecuencia, a la instrumentacion o, en su caso, a la
exteriorizacion.

293 §TS 1066/2016, de 19 de diciembre.
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e El objeto del compromiso es realizar aportaciones u otorgar
prestaciones complementarias a las pensiones publicas, asi queda
expuesto en el parrafo 1° del art. 7.1 RICP. Significa que cualquier pago
econdmico relacionado con las contingencias que seguidamente veremos
debe ser considerado compromiso por pensiones*®*. Por ello, los
compromisos que las empresas estan obligadas a externalizar deberan
ser deébitos dinerarios. No obstante, no todas las prestaciones
complementarias a las de la Seguridad Social son compromisos por
pensiones, como se pondra de manifiesto en el siguiente punto.

e La obligacion alcanza a determinadas contingencias: deberan
exteriorizarse todos los compromisos por pensiones ligados a jubilacion,
fallecimiento, incapacidad o dependencia. Otras prestaciones como
maternidad, accidentes, etc. que pudieran pactar las empresas con sus
trabajadores, no seran objeto de exteriorizacidbn por no considerarse
compromisos por pensiones. Asi pues, las contingencias externalizables
son:

e Jubilacion.

e Incapacidad permanente total para la profesion habitual de la persona
trabajadora.

e Incapacidad permanente absoluta para todo trabajo.

e Gran invalidez y dependencia severa o gran dependencia.

e Fallecimiento de la persona trabajadora. Esta contingencia da lugar a
la prestacion de viudedad para el conyuge; de orfandad para los hijos
huérfanos de éste; y, en su caso, para otras personas designadas
como beneficiarios u otros herederos legales.

e Formato de las prestaciones, la norma establece “cualquiera que sea
su forma de pago”, por ello, las formas de cobro que puede adoptar el
compromiso son varias, desde cobrar una pension vitalicia, un pago unico
0 capital, una renta temporal, una mezcla de varias formas de cobro
(pagos que combinen rentas de cualquier tipo con un unico cobro en forma
de capital), o la percepcibn de dos 0 mas pagos sucesivos con
periodicidad regular, incluyendo al menos un pago en cada anualidad (art.
10.1.b) RPFP). Todas estas son las formas de cobro que pueden adoptar
las prestaciones que den cobertura a los compromisos por pensiones.

La definicion y el alcance de los compromisos por pensiones siempre se han
considerado controvertido. Muestra de ello son las numerosas manifestaciones

294 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del Sistema de Empleo...”, op. cit., pag. 567.
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del 6rgano supervisor, la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones
(DGSFP), que en sus resoluciones ha establecido lo siguiente sobre la materia:

“Con caracter general cabe decir, pues, que una empresa tiene asumido un
compromiso por pensiones a efectos de esta normativa, si en virtud de un
convenio colectivo u otros acuerdos o disposiciones, se obliga a satisfacer o
proporcionar a sus trabajadores y, en su caso, a los derechohabientes, una
prestacion de pago unico, en forma de renta, o combinacion de ambos,
cuando se produzca alguna de las contingencias del articulo 8.6 de la Ley,
cualquiera que fuese la denominaciéon de la prestacion (premio, paga,
compensacion ...), su importe (x meses de salario, un capital multimillonario,
una renta temporal o vitalicia mas o menos cuantiosa ...), la referencia utilizada
(salario en activo, diferencias respecto de la pension publica, ...), la modalidad
del sistema estipulado (aportacion definida, prestacion definida o mixto), o los
requisitos para adquirir el derecho a las prestaciones?®”.

La exteriorizacion obliga a la transformacion de todos los acuerdos que
establezcan premios de jubilacién, complementos de pension para jubilaciones
o cualesquiera otros ligados a las contingencias citadas, con independencia de
cudl sea su denominacion en convenio y su forma de pago.

Es por esta razon que la legislacion exige que las especificaciones del plan y/o
las condiciones del seguro recojan exactamente el compromiso existente y no
puedan remitirse a lo establecido en el convenio colectivo o a lo escrito en
cualquiera de los documentos considerados equivalentes.

El papel de la negociacién colectiva para la transformacion de los compromisos
por pensiones es basico y, por ello, la gran mayoria de los instrumentos de
prevision social complementaria han concurrido de la mano de la negociacion
colectiva. Este acuerdo es necesario para abordar el proceso de exteriorizacion
de los compromisos pudiendo, en este ambito, modificarse tanto las
contingencias como las prestaciones y el &mbito de aplicacién o cualquier otro
aspecto regulado en el propio acuerdo colectivo.

En cuanto al compromiso a exteriorizar, en algunos convenios colectivos se
plasma ya la eleccion del instrumento resefiando si debe ser un seguro colectivo
o un plan de pensiones?®. Incluso pueden regularse caracteristicas como la

25 Direccién General de Seguros en sus Resoluciones de 15 de marzo y 25 de septiembre de 2000.

2% Convenios colectivos que resefian la obligacion de instrumentar a través de un plan de pensiones del
sistema de empleo: Articulo 38 del Convenio Colectivo de Gas Natural, Convenio Colectivo de Danone,
Articulo 1 Acuerdos de la Comisién Negociadora del Il Convenio Colectivo de Aena. El Convenio Colectivo
Nacional de Autoescuelas publicado en el Boletin oficial del Estado con fecha 9 de octubre 2013, num.
242. El articulo 19 del citado convenio, referido al premio de jubilacidn, dice textualmente lo siguiente: "Al
producirse la jubilacion, todo trabajador que tuviera 5 afios de antigliedad en la empresa percibird de
ésta, el importe de una cantidad Unica de 853,22€. Esta cantidad podria ser revisable anualmente, en la
linea de la subida que se pacte para las tablas salariales. Todo trabajador que a fecha 1 enero 1999, tuviese
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adhesion al plan de pensiones de las personas trabajadoras o el periodo de
carencia para su acceso?®’. También puede pactarse el régimen de aportaciones
y contingencias cubiertas o las prestaciones a pagar.

La jurisprudencia se pronuncié en cuanto a la necesidad de que los compromisos
pactados en negociacion colectiva se instrumentaran a través de las vias que la
normativa ofrecia?®®, como obligaciones que son derivadas de un convenio
colectivo con caracter normativo y fuerza vinculante para todas las partes
incluidas en su ambito de aplicacién?®°.

El modo de adaptar los compromisos viene regulado en las Disposiciones
transitorias decimocuarta, decimoquinta y decimosexta de la LOSSP, donde se
configura el régimen de exteriorizacion de los compromisos por pensiones, que
consolida su regulacién, en el RD 1588/19993%, de 15 de octubre, que aprueba
el Reglamento sobre la instrumentacion de los compromisos por pensiones de
las empresas con sus trabajadores y beneficiarios (RICP).

2. 4. AMBITO SUBJETIVO DE LOS COMPROMISOS POR
PENSIONES

La exteriorizaciébn debe llevarse a cabo con independencia de que la
adquisicion o mantenimiento de los derechos derivados del compromiso esté
ligado o condicionado al cumplimiento de determinados requisitos o
condiciones®* (jubilarse en la empresa, afios de servicio minimos, edad,

acreditada una antigliedad de, al menos 15 afios, al producirse la jubilacion, podra optar voluntariamente,
por acogerse al antiguo premio de jubilacidn, consistente en percibir el importe de 3 mensualidades mas
una, por cada 5 afios que excedan de los 15 de referencia. En el supuesto que el trabajador optase por
cualquier modalidad de jubilacion parcial, el premio de jubilacidn sélo se hara efectivo a la fecha de la
jubilacién definitiva. La empresa garantizara conforme a la ley a cada trabajador las cantidades
correspondientes al premio de jubilacion mediante la suscripcion de una pdliza de seguro o plan de
pensiones de empleo".

297 por ejemplo, se fija un periodo de carencia de un afio en el Articulo 1 de los Acuerdos de la Comision
Negociadora del Ill Convenio Colectivo de Aena; o un periodo de carencia de dos afios en el articulo 67
del Convenio Colectivo de la Compafiia de Bebidas Gaseosas, S.A. Casbega. Fecha de consulta 01/2021.
298 STS) Catalufia 4504/2002, de 12 de junio 2002, “...1a generalizacién de los complementos de pensiones
dentro del marco de la negociacion colectiva determind la conveniencia de que los mismos se articularan
a través de planes de pensiones o seguros colectivos. Asi, la Ley 8/1987, de 8 de junio y la Ley 30/1995
establecieron los mecanismos para garantizar los complementos de pensiones a que se comprometieran
las empresas”.

299 AGUILERA I1ZQUIERDO, R.: “Pensiones privadas: obligaciones de las empresas y garantias de los
trabajadores”, Civitas, Madrid, 2001, pag. 51.

300 BOE nim. 257, de 27 de octubre de 1999.

301 Este punto ha sido objeto de discusién. Siendo aclarado por la Direccién General de Seguros en
respuesta a algunas consultas efectuadas. En un escrito de fecha 13 de marzo del 2000 (Ministerio de
Economia y Hacienda; Direccion General de Seguros registro de salida 13.03.00 008610) sefiala que: “El
hecho de que la adquisicion del derecho a la prestacidn, el reconocimiento efectivo o su cuantia, se
condicionen a la concurrencia de determinados requisitos (edad, afios de servicio minimos, jubilarse en
la empresa, jubilacion voluntaria, etc.,) no exime del cumplimiento de la Disposicion Adicional Primera de
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jubilacion voluntaria, etc.), ya que ello, no exime del cumplimiento de lo dispuesto
en la Disposicion adicional 12 TRLPFP, en tanto hubiese expectativas de
alcanzar los requisitos exigidos y de que, eventualmente, deban hacerse
efectivas las prestaciones en el futuro (art. 7.1, parrafo 2° RICP3%?),

2.4.1. AMBITO EMPRESARIAL

La legislacion sefiala que la obligacién de exteriorizar alcanza a todas
aguellas empresas que mantengan compromisos con sus trabajadores.

El ordenamiento juridico, en el parrafo 3° de la Disposicion adicional 12 TRLPFP,
regula el régimen de adaptacién de todas las entidades que mantengan
CoOmpromisos por pensiones con sus trabajadores, con la excepcion recogida
para las entidades de crédito, entidades aseguradoras y sociedades y agencias
de valores, cuyo régimen es objeto de regulacién separada3°s.

Concretando algo mas, el art. 5 RICP, especifica qué entiende por empresas
sometidas a la obligacidon de exteriorizar:

e En el sector privado:

o Las personas juridicas tanto si tienen nacionalidad espariola3®*
como si sélo tiene en Espafia un domicilio, o su principal
establecimiento, cualesquiera que sean sus formas juridicas
(Sociedad Andnima, Sociedad Limitada, Sociedad Civil, Sociedad
Cooperativa, etc.).

o Las entidades extranjeras con establecimiento, sucursal, agencia,
etc. en Espana.

la Ley 8/1987 (Obligaciéon de Externalizar), en tanto hubiese expectativas de alcanzar los requisitos
exigidos y de que eventualmente, deban hacerse efectivas las prestaciones.

302 M(ONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...”, op. cit., pag. 162.

303 Excepcionalmente, podran mantenerse los compromisos por pensiones asumidos mediante fondos
internos por las entidades de crédito, las entidades aseguradoras y las sociedades y agencias de valores.
Para que dichos fondos internos puedan servir a tal finalidad, deberan estar dotados con criterios, al
menos, tan rigurosos como los aplicables a los asumidos mediante planes de pensiones y habran de ser
autorizados por el Ministerio de Economia y Hacienda, previo informe del 6rgano o ente a quien
corresponda el control de los recursos afectos, el cual supervisara el funcionamiento de los fondos
internos y podra proponer al Ministerio de Economia y Hacienda la adopcidn, en su caso, de las medidas
correctoras pertinentes, e incluso la revocacién de la autorizacidon administrativa concedida.

304 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...” op. cit., pag. 164. La
referencia a la nacionalidad de las entidades promotoras, el art. 5.1 RICP ha querido distinguir a aquellas
personas juridicas donde resulta patente su conexién con la legislacion de nuestro pais por poseer la
nacionalidad espafiola o domicilio en territorio nacional o porque su establecimiento o explotacion
principal se encuentre radicado en el mismo, de aquellas otras entidades extranjeras cuya vinculacién con
nuestro ordenamiento juridico sea mas débil por poseer Unicamente agencias, sucursales vy
establecimientos en territorio nacional. En ambos supuestos serd necesario que cumplan el requisito de
tener la capacidad de asumir compromisos por pensiones con su personal.
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o Las personas fisicas que tengan trabajadores y compromisos con
ellos.

o Las entidades sin personalidad juridica y las comunidades de
bienes que puedan asumir compromisos por pensiones con sus
trabajadores.

En el sector publico:

o Se consideran en este caso, como obligadas a exteriorizar, a las
entidades publicas empresariales y a las sociedades mercantiles
en cuyo capital participen directa o0 indirectamente las
Administraciones Publicas o entidades u organismos vinculados o
dependientes de las mismas.

Excepciones a la obligacion _de_ exteriorizar3%: el capitulo IV del
Reglamento de exteriorizacion de los compromisos por pensiones
contempla un régimen excepcional, en virtud del cual quedan exentas de
la obligacion de exteriorizar sus compromisos por pensiones las
siguientes entidades:

o Entidades de crédito
o Entidades aseguradoras
o Sociedades y agencias de valores

Para estas entidades, se preve el mantenimiento de los compromisos por
pensiones asumidos mediante fondos internos, siempre y cuando se
cumplan determinados requisitos.

Esta excepcidn se justifica por el hecho de que pertenecen a un sector
regulado y sometido a la supervision de 6rganos publicos de control, lo
gue asegura la solvencia perseguida con la norma. Por otra parte, se trata
de entidades especialistas en la administracion y gestion de fondos y en
la valoracion de riesgos®®.

Esta excepcionalidad se justifica del siguiente modo en la Exposicion de
Motivos del RICP, “el que estas entidades acttan en sectores regulados
y sometidos a la supervision de un érgano de control, lo cual redunda en
la garantia de solvencia perseguida por la norma” ademas de que “son
especialistas y concentran su actividad tipica, precisamente, en la

305 para mas informacion sobre la obligacion de exteriorizacién de los compromisos por pensiones, su
excepcién y efectos, vid., por todos, AGUILERA IZQUIERDO, R.: “Pensiones Privadas: obligaciones de las
empresas y garantias de los trabajadores”. Edit. Civitas. Madrid, 2001.

306 Alguna Resolucién Judicial se ha pronunciado en el sentido de que la excepcidn legal espafiola de
exteriorizacion es contraria al principio de libre circulacidon de los trabajadores. En una interpretacién
amplia del Derecho comunitario. STS de 8 de noviembre de 1999 (AS 1999, 3557).
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administracion y gestiéon de fondos y, en su caso, en la valoracion y
cobertura de riesgos”.

En mi opinidn, a pesar de estas razones de seguridad, la excepcion de
exteriorizar no deberia existir puesto que resta derechos a las personas
trabajadoras, en cuanto a la movilizacion y mantenimiento de sus
derechos30.

El régimen especial de contabilidad previsto para estas empresas en la
Circular del Banco de Esparfia 5/2000, de 19 de septiembre, posibilita el
derecho al rescate, movilizacion o trasferencia de los fondos internos a las
personas trabajadoras que cesan anticipadamente3©e,

El hecho de que estas entidades financieras no estuvieran obligadas a
exteriorizar no significa que no pudieran hacerlo voluntariamente. Por ello,
a pesar de estar exentas de la obligacion, estas entidades optaron
mayoritariamente por exteriorizar sus cCompromisos por pensiones a
través de planes de pensiones de empleo, beneficiandose de importantes
desgravaciones fiscales y de no aportar dotaciones al Banco de Espaiia.
Muy pocas fueron las entidades, entre ellas el Banco de Santander, que
mantuvieron un fondo interno con los compromisos por pensiones de sus
empleados.

En efecto, la mayoria de las entidades financieras exteriorizaron sus
compromisos por pensiones3®. Practicamente la totalidad de ellas
optaron por exteriorizar a través de planes de pensiones de empleo. El
volumen de fondos exteriorizados por estas entidades fue de 14.411
millones de euros, quedando en fondos internos alrededor de 7.000
millones de euros30.

307 En el mismo sentido AGUILERA 1ZQUIERDO, R.: “Pensiones privadas: obligaciones de las empresas y
garantias de los trabajadores”, op. cit., pag. 94, para la que «el legislador deberia haber eliminado la
excepcién pues aunque las garantias de solvencia son similares, no ha tenido en cuenta que los
trabajadores gozan de mayores derechos cuando la cobertura de sus compromisos se lleva a cabo a través
de un plan de pensiones o de un contrato de seguro derivados fundamentalmente de la posibilidad de
movilizar o conservar los derechos correspondientes a los pagos realizados por la empresa hasta el
momento en que se interrumpa la relacién laboral».

308 SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Compromisos por pensiones™: efectos de la excepcion de la obligacién de
externalizacion”, Revista Doctrinal Aranzadi Social num. 17, 2001, pag. 6.

309 A 31 de diciembre de 1996 vemos cudl era el activo de algunos fondos de pensiones de entidades
financiaras que si exteriorizaron sus compromisos por pensiones. Entre ellos Ibercaja Empleados, Fondo
de Pensiones con 36.356,5 millones de pesetas; Empleados Caixa Galicia, F.P. con 26.708,5 millones de
pesetas; F.P. Empleados Caja de Ahorros Castilla La Mancha con 21.852,5 millones de pesetas o
Empleados de C.E.C.A. con 18.667,4 millones de pesetas. Informe Estadistico de Planes y Fondos de
Pensiones 1996. Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

310 GONZALEZ NAVARRO, E. y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pag.
38. El 100% de las sociedades de valores, el 86,5% de las entidades de crédito y el 84% de las aseguradoras
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2.4.2. AMBITO LABORAL

La exteriorizacion afecta a los compromisos por pensiones de la empresa
con sus trabajadores, que prestan servicios en el momento en que se hace
efectivo el cumplimiento del convenio. También afecta a otros beneficiarios,
acreedores de prestaciones ya devengadas. No puede quedar excluida ninguna
persona que pueda disfrutar en el futuro de prestaciones de las recogidas como
COMpromisos por pensiones.

El art. 6 RICP define que entiende por personas trabajadoras. La definicion
general que hace de estas es: “Personal activo, entendiéndose por tal a toda
persona fisica que voluntariamente presta sus servicios retribuidos por cuenta
de la empresa en virtud de relacion laboral comprendida en el ambito del Estatuto
de los Trabajadores, incluidas las relaciones de caracter especial, siempre que
dicha relacion esté sometida a la legislacién espafiola”.

A los solos efectos de esta normativa, incluye dentro de este colectivo a:

e Las personas trabajadoras excedentes o en suspension de contrato si la
empresa ha asumido compromisos con ellos.

e Las personas trabajadoras con las que la empresa mantenga
compromisos, aun cuando hayan extinguido su relacion laboral con las
mismas3®'!. Finalmente, el colectivo de las personas jubiladas y
beneficiarias con los que mantenga compromisos. La empresa esta
obligada a exteriorizar los derechos a pension ya adquiridos por jubilados
o beneficiarios.

2. 5. EL CAMINO HACIA LA EXTERIORIZACION

En el siguiente cuadro observamos un resumen del proceso temporal y
normativo de la exteriorizacion de los compromisos por pensiones.

han exteriorizado. Segun datos de la Direccidon General de Seguros (DGS, 2002: 6), unas 30 entidades del
sector financiero habrian solicitado autorizacién para mantener fondos internos por un importe total de
7.753,79 millones de euros, con cobertura para 85.201 personas de las que el 60% corresponde a pasivos
(50.262) y el resto (34.939) son trabajadores activos.

311 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacidn...” op. cit., pag. 169. Segtn
los autores se trataria de situaciones previstas en la fuente de definicion de los derechos de previsidn,
normalmente a través de la negociacién colectiva, que supondrian la asuncidn por parte de la empresa
de la obligaciéon de mantener la cobertura de algunas contingencias respecto a trabajadores que no han
podido acceder a las prestaciones comprometidas. Por tanto, con independencia de cual sea la causa de
extincidn de la relacidn laboral, lo determinante a estos efectos es que en el acto en el que se establecio
el compromiso por pensiones se haya pactado a su vez la subsistencia de derechos a favor del trabajador
tras el cese en la empresa y antes de que se produzcan las contingencias protegidas.
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ETAPAS OBLIGATORIAS DE LA EXTERIORIZACION

RDLey
Ley L 16/2005, (...)
Disposicion L L
30/1995, de Ley 50/1998, adicional DIS[.)O.SICIOFI DISPOISICIOH se regula.llla
8 de S adicional adicional adaptacion
. de30de vigésimo . .
noviembre, diciembre quinta de la decimoquint tercera de la de
PERIODO o de‘:;cién de Medidas | |Ley 14/2000 4a4‘/’§0'g;zye Ley ‘2’5004' de‘e”:'”ad"
EXTERIORIZACION y A(;:r::;f:atl d(::'i:l:;:sas Medidas de modificacion| [lcompromisos
Supervision o Reforma del de tasasy de por
vasy de Administrati . | .
de los . Sistema beneficios pensiones
Orden Social vasy de . . .
Seguros . Financiero. fiscales... vinculados a
Privados Orden Social la
jubilacion.
PRIMER PERIODO | [10-may-99] i ; E F w
SEGUNDO PERIODO | - [o1-ene-01 | ‘
TERCER PERIODO | | B - [6-nov-02 ] 2 |
CUARTO PERIODO | | B | - | 3L-dic-04
QUINTO PERIODO | | | ! u - | 3Ldic-05 | ;
SEXTOPERIODO | | B ! B | 3L-dic-06

Cuadro n° 6. Fuente: Elaboracién propia

2.5.1. PRIMERA ETAPA

El Banco de Espafia en su circular 15/1986, de 23 de septiembre, obligaba
a las entidades de crédito a realizar dotaciones anuales para cubrir los
compromisos por pensiones con sus trabajadores. Esto suponia la obligacién de
anotar un reflejo contable. No obstante, esta provisién, aunque con algo més de
seguridad, no dejaba de ser una expectativa de derecho para las personas
trabajadoras por dos razones: la primera, porque la relacién laboral se podia
romper antes del acaecimiento de la contingencia perdiendo la expectativa de
derecho y, la segunda, porque los fondos provisionados seguian siendo
patrimonio de la empresa.

En los afios 90, se regularon ciertos beneficios fiscales y comenzé lo que se
denomind en su dia como primera vuelta voluntaria de exteriorizacién. Con
el RD 1463/1990, de 20 de diciembre, se regul6 el Plan de Contabilidad3'? y la
obligacion de incluir en el pasivo del balance, las obligaciones de compromisos
por pensiones de las empresas con sus trabajadores con la denominacion
“provisiones para riesgos y gastos” dentro de la cuenta de “provision para
pensiones y obligaciones similares”.

En esta primera vuelta de exteriorizacion, se materializaron las obligaciones de
algunas empresas, como el Canal de Isabel Il, que mantenian compromisos por

312 BOE de 27 diciembre 1990.
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pensiones en aquel momento3!3, Otras empresas que exteriorizaron a través de
planes de pensiones en esta etapa fueron, entre otras, Telefénica®'4, Endesa o
la antigua Hidroeléctrica Espafiola. También se formalizé el Plan de Pensiones
de Casbega, entrando en vigor el dia 3 de noviembre de 1990.

Concretamente, en Telefonica se aprob6 una Resolucion de 20 de julio de 1994
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social®*® que publicé el anexo IV al
Convenio Colectivo de Telefonica de Espafia, S.A. Este anexo contenia los
acuerdos de prevision social de fecha 3 de noviembre de 1992 firmados por la
representacion de la empresa y el Comité Intercentros. Se cred su plan de
pensiones de empleo de aportacion definida obligatoriamente contributivo para
el promotor y para los participes con sistema de capitalizaciéon individual. El
Comité Intercentros sometié el acuerdo a referéndum de la plantillas!® el 17 de
septiembre de 1992, y fue ratificado con 30.820 votos a favor, el 54,13% de los
votantes3'’,

También la empresa "Grupo Iberdrola, S.A.", suscribi6é el | Convenio Colectivo
con las representaciones de Unién General de Trabajadores (UGT), Sindicato
Independiente de la Energia (SIE), Confederacion Sindical de Comisiones
Obreras (CCOOQO), Union Sindical Obrera (USO) y Eusko Langileen Alkartasuna
(ELA), el 29 de mayo de 1998, siendo publicado en el BOE de 20 de agosto del
mismo afio. Este Convenio incorpora como anexo el Plan de Pensiones,
cumpliendo los compromisos por pensiones pactados en el Convenio Colectivo
Extraestatutario de Condiciones de Trabajo (1996 - 2000) suscrito con fecha 9
de octubre de 19963,

313 £] volumen de activos a 31 de diciembre de 1996 del Fondo de Pensiones Fonpostal Canal de Isabel I,
F.P. era de 16.204,1 millones de pesetas. Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 1996.
Ministerio de Economia, Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

314 £| Plan de Pensiones de los Empleados de Telefénica contaba en 1997 con 63.548 participes. Informe
Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 1997. Ministerio de Economia, Direccion General de Seguros
y Fondos de Pensiones.

315 BOE num. 199 (suplemento), 20 de agosto de 1994,

316 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...” op. cit., pag. 191. El
Reglamento del Plan de Pensiones Empleados de Telefdnica, el cual, tal y como indica su Disposicidn
Preliminar, “ha surgido como consecuencia de la negociacidn colectiva llevada a cabo para la
transformacidn del sistema de Prevision Social de la Empresa y en el marco del régimen transitorio de la
legislacion de Planes y Fondos de Pensiones, previa consulta a la plantilla, cuyo resultado ha sido
favorable”. Se trata de un plan que tiene por objeto articular un sistema de prestaciones sociales
complementarias en interés de los participes y a favor de quienes retinan la condicion de beneficiarios de
este.

317 Informacién obtenida en entrevista al presidente del Plan de Pensiones de Telefénica, Don Adridn
Martinez Marcelino, en fecha 20 de mayo de 2021.

318 BOE niim. 199, de 21 de mayo de 1996. En la estipulacién adicional 22 se regula un nuevo sistema de
Prevision Social Complementaria para todos los trabajadores de "Iberdrola, S.A.", tanto los procedentes
de la extinta "lberduero S.A." como de la también desaparecida Hidroeléctrica Espafiola S.A.
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En la década de los 90, el nimero de planes de pensiones en el total del sistema
aumento6 considerablemente, pero de manera especial crecieron los planes de
pensiones del sistema de empleo, como observamos en el siguiente gréfico.

NUMERO DE PLANES

= PLANES DE EMPLEO = PLANES ASOCIADOS PLANES INDIVIDUALES
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Grafico n° 22. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2002.
Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el afio 1998, los planes de pensiones de empleo aumentaron un 20,88%, un
incremento muy superior al experimentado en ejercicios anteriores. El nimero
total de planes de empleo existentes a finales de ese afo era 882, representando
mas de la mitad del total de los planes de pensiones por esta modalidad.

DISTRIBUCION PLANES POR MODALIDAD

31% , \
’_—‘ - PLANES DE EMPLEO
13% PLANES ASOCIADOS
PLANES INDIVIDUALES

Grafico n° 23. Fuente: elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia con datos del Informe Estadistico de Planes y
Fondos de Pensiones 2002. Ministerio de Economia, Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En esta etapa, los planes de pensiones que se ponian en marcha eran
mayoritariamente de aportacion definida (el objeto definido es la cuantia de las
contribuciones de los promotores y, en su caso, de las aportaciones de los
participes al plan), rompiendo una larga tradicion de planes de prestacion
definida (se delimita como objeto la cuantia de las prestaciones a percibir por los
beneficiarios). De los 882 planes de pensiones de empleo que habia en 1998,

119



406 eran de aportacion definida mientras que apenas 19 eran de prestacion
definida. El resto eran mixtos3®.

Esta fase no obligatoria no tuvo demasiado éxito por su falta de acogida en las
empresas. Estas no deseaban perder el control de los recursos econdémicos que
supone la exteriorizacion. Romero Burillo considera que el legislador se vio
forzado a introducir la obligatoriedad de la exteriorizacion3?° con la LOSSP.

2.5.2. SEGUNDA ETAPA

Con la Ley 30/1995, se puso en marcha el proceso de exteriorizacion
obligatoria conocido con el nombre de segunda vuelta. El impulso de esta
norma era importante en relacién con la prevision social complementaria en
cuanto a garantias se refiere. Se pasaba de una etapa que era voluntaria para
las empresas, a otra etapa en la que la exteriorizacién era obligatoria3??, tanto
para los compromisos futuros como para los ya existentes con anterioridad a su
entrada en vigor, tal y como apuntabamos anteriormente.

En aquel momento, existian ventajas fiscales3?? si se exteriorizaban los
compromisos, pero también se regulé un régimen sancionador para el caso de
que no se produjese dicha exteriorizacion. En caso de incumplimiento, se incurria
en una infraccién laboral muy grave, ademas de seguir la empresa obligada a
exteriorizar, aunque hubiese pasado la fecha limite, no pudiendo acogerse a los
beneficios fiscales3?3.

Tal y como se ha puesto de relieve en el apartado anterior, la Directiva
comunitaria 80/987/CEE recomendaba a los Estados miembros controlar que las
obligaciones por pensiones que tenian contraidas las empresas con sus
trabajadores salieran de sus balances para evitar que se pusieran en peligro las
pensiones de jubilacion complementaria, en caso de insolvencia de esas

319 Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2002. Ministerio de Economia, Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, pag. 18.

320 ROMERO BURILLO, A. M2.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 281.

321 FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “El régimen juridico-social de los planes de pensiones...”, op. cit., pag. 122.
322 ANFOSSO BORREL, S.: “Iniciacién a los Fondos de Pensiones”, Deusto, Bilbao, 1988, pag. 79. El impulso
de los planes de pensiones se debe, en parte, al régimen fiscal que se les da a las aportaciones y al fondo
de pensiones con un tipo impositivo del 0%.

323 Articulo 3.2 del Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre
la instrumentacién de los compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores vy
beneficiarios. Obligaciones y responsabilidades. “La efectividad de los compromisos y del cobro de las
prestaciones causadas quedara condicionada a su formalizacion en los instrumentos referidos en este
Reglamento. En todo caso, el incumplimiento por la empresa de la obligacion de instrumentar los
compromisos por pensiones asumidos constituira infraccién en materia laboral de caracter muy grave, en
los términos prevenidos en la Ley 8/1988, de 7 de abril, sobre Infracciones y Sanciones de Orden Social,
modificada por el Real Decreto legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido del Estatuto de los Trabajadores.”
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empresas. Las personas trabajadoras podian considerar al Estado responsable
subsidiario de ello. En esta etapa, nuestra regulacion hizo mencién expresa en
la Exposicion de Motivos de la Ley 30/1995 a la incorporacion en su articulado
de la obligacion de exteriorizar, dando cumplimiento al articulo 8 de la norma
comunitaria.

En el siguiente cuadro observamos que en los ultimos afios de la primera etapa
de exteriorizacion obligatoria se evidencia la creciente relevancia que
adquiere la prevision complementaria®?*, que casi llega a duplicar su patrimonio
entre 1999 a 2002.

PATRIMONIO FONDOS <
FECHA PENSIONES (Miles euros) VARIACION PATRIMONIAL
31/12/1999 11.834.366 17,36%
31/12/2000 15.553.271 31,42%
31/12/2001 18.837.398 21,12%
31/12/2002 21.211.493 12,60%

Cuadro n° 7. Fuente: elaboracién propia con datos de Inverco.

El camino de la exteriorizacion era para las empresas caro y dificil. La tarea
técnica que suponia esta transformacion y la dificultad econémica que podia
conllevar el desembolso econémico para las empresas de forma inmediata,
sobre todo por los compromisos ya asumidos3?®, hizo que el legislador
estableciese un amplio plazo para implementar este proceso.

Este plazo fue de tres afios3?® desde la publicacion de la norma en el Boletin
Oficial del Estado. Esta publicacion se produjo el 10 de noviembre de 1995,
aunque las Disposiciones relativas al proceso de exteriorizacion entraban en
vigor a los seis meses de su publicacion, por lo que la primera fecha para adaptar

324 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pag.
37. Desde noviembre de 1999, cuando entrd en vigor el Reglamento que regula la obligacion de sacar de
balance los compromisos por pensiones, las empresas han dotado planes de reequilibrio mediante Planes
de pensiones de empleo por valor de 11.253 millones de euros, y ello beneficia a unos 210.000
trabajadores. Segun la Direccién General de Seguros (DGS, 2002: 2), mas del 50% de los planes de
empleo de empresas mercantiles actualmente existentes han sido promovidos desde principios de
2000. El porcentaje aumenta si se incluye los Ultimos afios de la década de los 90.

325 DE VAL TENA, A. L.: “La exteriorizacién de los compromisos por pensiones...”, op. cit. pag. 45.

326 ey 30/1995, de 8 de noviembre, Ley de Ordenacidn y Supervisién de los Seguros Privados. Disposicidn
Transitoria Decimoquinta: “Para la formalizacion de los referidos planes de pensiones, que conllevara la
inmediata exigibilidad de las aportaciones, se dispondrd de un plazo no superior a tres afios, contados
desde la entrada en vigor de esta Ley “.
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los compromisos por pensiones a la nueva regulacion fue el 10 de mayo de
199937,

La excesiva demora en la aprobacién y publicacion del Reglamento de
instrumentacion de los compromisos por pensiones (RICP 1588/1999) que debia
desarrollar las disposiciones anteriormente citadas, hizo practicamente
irrealizable el cumplimiento de este plazo. Por ello, se regulé un nuevo plazo
mediante la Disposicién adicional decimotercera de la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, la nueva fecha
para llevarse a cabo la instrumentacion fue el 1 de enero de 2.0013%,

En este periodo se formalizaron el Plan de Pensiones de Empleo de CaixaBank,
el Plan de Pensiones Torraspapel, S.A., el Plan de Pensiones de Cementos
Especiales de las Islas, el Plan de Pensiones de MercaMadrid, el Plan de
Pensiones del Ayuntamiento de Logrofio o el Plan de Pensiones de FMC Foret,
entre otros.

Teniendo en cuenta la fecha de publicacién del Reglamento de instrumentacion
de los compromisos por pensiones, con cuatro afios de retraso, que fue en
octubre del 1999, el segundo plazo tampoco satisfacia las posibilidades de las
empresas para exteriorizar. Ciertamente quedaba poco tiempo. Por ello,
solicitaron un nuevo plazo3?®® y se fij6 como fecha limite para cumplir con la
obligacion de exteriorizar los compromisos por pensiones el 16 de noviembre de

327 Disposicidn Transitoria Decimocuarta de la Ley 30/1995, establece: “Los empresarios que en el
momento de entrada en vigor de la presente Ley mantengan compromisos por pensiones con sus
trabajadores o empleados cuya materializacién no se ajuste a la disposicidn adicional primera de la Ley
8/1987, de 8 de junio, de regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, segln la redaccién dada por la
presente Ley, deberdn proceder, en un plazo no superior a tres afios desde la citada entrada en vigor, a
adaptar dicha materializacion a la citada disposicion adicional”.

328 | ey 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Disposicién
Adicional Decimotercera: “Para la adaptacion de los compromisos por pensiones de las empresas con su
personal a la Disposicién Adicional Primera de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Planes y Fondos de
Pensiones, el plazo previsto en las Disposiciones Transitorias Decimocuarta, apartado 1, y Decimoquinta,
apartados 1y 2, de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de Ordenacién y Supervisién de los Seguros
Privados, se extenderd hasta el 1 de enero del afio 2001.

329 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis legislativo de los planes...”, op. cit., pag. 272.
Posteriormente, dicho plazo volvera a ser modificado ante la imposibilidad por parte de la mayoria de las
empresas, sobre todo de las pequefias y medianas, de concluir dentro del plazo previsto los procesos de
negociacion y de transformacion de la naturaleza de los compromisos por pensiones.
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200230, a través de la Disposicion adicional vigesimoquinta de la Ley 14/2000 de
29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social**.

El desarrollo de la prevision social complementaria durante la exteriorizacion fue
evolucionando en funcién de la finalizacion del plazo para llevar a cabo la
exteriorizacion de los compromisos por pensiones contraidos por las empresas
con sus trabajadores. Cada nueva ampliacion del plazo de exteriorizacion
suponia un nuevo retraso a la instrumentacion de los compromisos.

La evolucion muestra, con caracter general, que durante el primer periodo de la
exteriorizacion los datos a nivel empresarial fueron positivos. En esta etapa, la
negociacion colectiva en este ambito alcanzé un buen resultado, de relevancia
cuantitativa en las grandes empresas. No afectando del mismo modo a la
pequeiia y mediana empresa ni al ambito sectorial®®2.

En efecto, la negociacion colectiva en el dmbito sectorial para exteriorizar
compromisos por pensiones fue improductiva. Apenas se desarrollé actividad
sectorial y quedan intactos muchos de los compromisos susceptibles de
exteriorizar.

En esta segunda etapa, se exteriorizaron compromisos por pensiones de
entidades publicas como el reflejado en el 1ll Convenio Colectivo suscrito entre
la Entidad Publica Empresarial AENA y los representantes de los empleados.
Con el objetivo de articular un sistema de prevision social, se formalizé el “Plan
de Pensiones de los Empleados de la Entidad Publica Empresarial Aena”.

También en diciembre de 2002 se firm6é un acuerdo cuyo objeto era la
transformaciéon de los articulos 35 y 39 del Convenio Colectivo sectorial de
Hosteleria y Actividades Turisticas de la Comunidad de Madrid en un plan de
pensiones del sistema de empleo para la cobertura de las contingencias de
jubilacion, invalidez y fallecimiento.

Algunas empresas que tenian un compromiso, derivado de una obligacion legal
con sus trabajadores y que tenia por objeto realizar aportaciones u otorgar

330 | ey 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social. Disposicién
Adicional Vigésima Quinta. “ Para la adaptacidn de los compromisos por pensiones de las empresas con
su personal a lo establecido en la disposicién adicional primera de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones, el plazo previsto en las disposiciones transitorias
decimocuarta, apartado 12 y decimoquinta, apartado 1y 2, de la Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de
Ordenacion y Supervision de los Seguros Privados, y normas de desarrollo de las mismas, se extendera
hasta el 16 de noviembre de 2002”.

331 BOE nuim. 313, de 30 de diciembre de 2000.

332 MIONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...” op. cit., pag. 179. Los
autores insisten en la centralidad de la empresa a la hora de actuar como entidad promotora de planes
de pensiones, frente al escaso y muy lento desarrollo de sistemas de promocién conjunta —o sectorial—
para las empresas, aun cuando esta formula se abra paso entre los grupos.

123



prestaciones complementarias a las publicas ligadas a unas determinadas
contingencias, optaron por exteriorizar sus compromisos a través de un plan de
pensiones. Se constituydo el Plan de Pensiones de los Empleados de
Restauracion de Aeropuertos esparioles, S.A. Estamos ante un plan del sistema
de empleo mixto de aportacion definida para jubilacion y de prestacion definida
minima para las contingencias de riesgos de la actividad.

Un namero importante de empresas prescindieron de las ventajas fiscales®*? que
otorgaban los planes de pensiones y optaron por la via del contrato de seguro
para evitar la constitucion de las comisiones de control y la participacion sindical.
Concretamente, a partir de 2002 el nimero de contratos de seguro aumenté
considerablemente pasando de 51.842 en el afio 2000 a 64.591 a finales de 2001
y a 132.523 en 2002, con casi 4 millones de personas aseguradas. Esta fue la
via que utilizaron muchas empresas para resolver la obligacion de exteriorizar
Sus compromisos por pensiones. Lo hicieron de manera individual y unilateral,
ya que, en este instrumento, las personas trabajadoras no tienen apenas
participacion a través de la negociacion colectiva®34,

En el siguiente cuadro, observamos los principales datos de la exteriorizacion
hasta diciembre de 2002. Comprobamos que tanto el nimero de seguros
colectivos, como el nUmero de personas aseguradas 0 de empresas que usaron
ese instrumento, es mayor que los datos de planes de pensiones. Este aumento
se produjo en los dos ultimos afios. En cambio, el patrimonio exteriorizado a
través de planes de pensiones es mucho mayor que el instrumentado a través
de contratos de seguro colectivo. Ello se debe a que las grandes empresas del
sector financiero y la industria eléctrica exteriorizaron a través de planes de
pensiones de empleo.

DATOS EXTERIORIZACION DICIEMBRE 2002 Mill €

PLANES PENSIONES SEGUROS COLECTIVOS
NUMERO 1.650 69.216
PERSONAS 674.694 2.248.364
EMPRESAS 1.578 64.591
PATRIMONIO 22.139 13.122

Cuadro n° 8. Fuente: elaboracién propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2002.
Ministerio de Economia, Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones.

333 RAMIREZ MEDINA, E.: “Fiscalidad de los sistemas de prevision social empresarial”, Perspectivas del
sistema financiero, nim. 45, 1996, pags. 65-85.

334 Balance de la negociacién de convenios colectivos afio 2003. Secretaria Confederal de Accién Sindical
de Comisiones Obreras, Madrid, 2004, pags. 48-52.
http://docpublicos.ccoo.es/cendoc/019450BalanceNegociacionConveniosColectivosAno2003.pdf
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2.5.2.A) CONTINUACION PRACTICA DE LA SEGUNDA ETAPA

Formalmente, fuera del plazo establecido para llevar a cabo la
exteriorizacion, el proceso de constitucién de planes de pensiones continué. En
el afio 2003, la tendencia fue la misma que en los ejercicios precedentes,
manteniéndose homogénea hasta el final del periodo de exteriorizacion,
momento en el que el patrimonio de ambos instrumentos practicamente se
iguala3®,

Hasta el afio 2004, la negociacién colectiva en Espafia abordé la cuestion con
intensidad, pero la negativa de las organizaciones empresariales a cumplir con
esta obligacion legal hizo que el desarrollo fuera insuficiente33®,

Si nos fijamos en cémo fue aumentando el nimero de participes en planes de
pensiones, veremos que la mayor parte de ellos corresponde al sistema
individual, llegando a ser el 84% del total de personas con plan de pensiones.

Asi, a 31 de diciembre de 2004, la distribucién de participes entre las distintas
modalidades de planes de pensiones era la que apreciamos en este grafico.

DISTRIBUCION DE PARTICIPES POR MODALIDAD

PLANES DE

DEL PLAN B

15%

Graéfico n° 24. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2004.
Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Sin embargo, en el siguiente grafico observamos la distribucion del patrimonio
en funcién de la modalidad del plan de pensiones. Se puede apreciar que el

335 Ver cuadro n2 9 de esta Tesis.

336 \JONEREO PEREZ, J. L.y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...” op. cit., pag. 178. “Durante
el afio 2004 fueron unas 176.140 empresas tomadoras las que instrumentaban compromisos por
pensiones mediante seguros colectivos, con un incremento respecto del ejercicio anterior del 9,87 por
ciento. El niUmero total de contratos es superior (198.897 contratos, lo que supone un incremento del 4
por ciento respecto de los datos del ejercicio 2003) pues algunas empresas disponen de mas de una péliza
para instrumentar sus compromisos por pensiones. Gran parte de estos contratos se limitan a la cobertura
de las contingencias de fallecimiento o incapacidad mediante pdlizas anuales renovables que no generan
provisién matematica” (Direccidén General de Seguros y Fondos de Pensiones, Seguros y Fondos de
Pensiones. Informe 2004).
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patrimonio de los planes de empleo es bastante alto comparado con sus
participes, ocurriendo lo contrario en el sistema individual, en el que el patrimonio
global es alto, pero no se corresponde con su volumen de participes.

DISTRIBUCION CUENTA DE POSICION POR
MODALIDAD DEL PLAN

PLANES DE
EMPLEO
41%

Grafico n° 25. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2004.
Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

Mientras que los planes de pensiones individuales captaban la mayoria de los
participes, su contribucion en la cuenta de posicion era relativamente pequefia;
sin embargo, en los planes de empleo ocurria lo contrario. Habia un menor
namero de participes, pero con un mayor volumen de recursos. Esto se explica,
entre otras razones, por la posibilidad que otorga la ley a los planes de empleo
de reconocer derechos por servicios pasados a las personas trabajadoras sin
sujecion al limite financiero de aportacion anual.

En este periodo se crearon planes como el Plan de Pensiones de Danone S.A.,
el Plan de Pensiones de los Empleados de Willis, el Plan de Pensiones del Grupo
Sanitas o el Plan de Pensiones de Empleo de San Miguel Fabricas de Cerveza
S.L., entre otros.

A finales del afio 2004, el nimero de participes en planes de pensiones de
empleo era de 1.263.643, con una cuenta de posicion de 25.563 millones de
euros. Por ello, a esta fecha el saldo del derecho medio consolidado de los
participes en los planes de pensiones de empleo era de 20.230 euros, 3,8 veces
mas alto que el de los planes individuales, que era de 5.283 euros por participe,
y 2,3 veces mas que el de los asociados, cuyo importe ascendia a 8.914 euros®?’.

El saldo medio de los participes en planes de pensiones de empleo sufrié un
descenso importante a partir de ese afio®3®, debido al importante incremento de

337 Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2004. Ministerio de Economia, Direccién General
de Seguros y Fondos de Pensiones, pag. 34.

338 En el afio 2003 el saldo medio del derecho consolidado de los participes de los planes de pensiones de
empleo era de 33.730 euros, 6,7 veces mas alto que el de los planes individuales y 5,1 veces mds que el
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participes consecuencia de la integracion del Plan de Pensiones de la
Administracion General del Estado (mas de 500.000 participes) con un
patrimonio medio muy bajo (en torno al 100€ anuales por persona).

Efectivamente, en este periodo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para 2004, como consecuencia de los Acuerdos entre Administracion vy
organizaciones sindicales en noviembre de 2002, habilité la posibilidad de
destinar un 0,5% de la masa salarial a prevision social complementaria. En la
Administracion General del Estado (AGE), esta habilitacion se instrumentd a
través de un plan de pensiones de promocion conjunta con mas de 500.000
participes33°.

En el ambito autondmico, comunidades como Aragdn, Asturias, Catalufia,
Valencia o Murcia implementaron planes de pensiones de empleo para sus
trabajadores34.

En el Pais Vasco, se formaliz6 la Entidad de Prevision Social Voluntaria ltzarri,
con 68.000 empleados publicos?4'. Ademas de otras como Elkarkidetza (que
agrupa a los empleados de la Administracion Local y Foral, incluyendo
Diputaciones Forales, Ayuntamientos y sociedades publicas dependientes), el
Ararteko (Defensor del Pueblo del Pais Vasco).

También se formalizaron planes de pensiones de empleo en los territorios
autébnomos de Ceuta y Melilla. En este ultimo caso, se trata de un plan de
promocion conjunta porque lo instrumentaron varias entidades promotoras, tal y
como se establece en el articulo 6 de las Especificaciones del Plan de Pensiones
de Promocién Conjunta de la Ciudad Auténoma de Melilla®4?.

A nivel local hubo un desarrollo moderado de los planes de pensiones, tanto en
Diputaciones Provinciales (Corufia, Avila, Valencia, Sevilla, Granada, etc.), como

de los planes asociados. Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2003. Ministerio de
Economia, Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, pag. 35.

333 BOE num. 281, de 23 de noviembre de 2002.

340 E| art. 6.1 de las Especificaciones del Planes de Pensiones de la Administracion Publica de la Regidn de
Murcia establece como entidades promotoras: la Administracion Publica de la Regidn de Murcia (en la
que se encuentra incluidas todas las Consejerias, Organismos Auténomos y el Consejo Juridico de la
Regidn de Murcia) y el Servicio Murciano de Salud.

341 5j nos fijamos en el ritmo de crecimiento que se produce en Espafia comparado con el que se produce
en el Pais Vasco, apreciamos una diferencia cuantitativa con relacidn a la poblacion existente en ese
momento en cada territorio. Mientras que en Espafia el Plan de la AGE representa el 1,22% de la
poblacidn, en el Pais Vasco, Itzarri representa el 3,23% de la poblacién.

342 En el Articulo 6 del Plan de Pensiones de Promocién Conjunta de la Ciudad Auténoma de Melilla se
establece lo siguiente: “1. Seran Entidades Promotoras del Plan, al haber instado la creacion del presente
Plan de pensiones: La Ciudad Auténoma de Melilla. La Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED). La Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo, S.A. (EMVISA). Todos ellos figuran relacionados en
la Adenda a las presentes Especificaciones”.
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en Ayuntamientos (Madrid con mas de 20.000 participes3*3, Albacete, Coruia,
Cédiz, Burgos, etc.).

En el resto de las Administraciones Publicas el ritmo fue lento, dejando pasar la
oportunidad de promocién inmediata de estos sistemas3#4.

2.5.3. TERCERA ETAPA

Con posterioridad a esto se produjo la tercera vuelta, que hacia
referencia a la exteriorizacion de los llamados premios de jubilacion. El desarrollo
de esta etapa fue reducido.

La Disposicion adicional decimoquinta de la Ley 44/2002 de 22 de noviembre,
de medidas de reforma del sistema financiero, ampli6 el plazo hasta el 31 de
diciembre de 200434, pero solo para los compromisos establecidos en convenio
colectivo de &mbito supraempresarial. El nuevo plazo era exclusivamente para
compromisos por jubilacién, regulados en convenios colectivos
supraempresariales, cuando estuvieran definidos en forma de un capital Unico
bajo la denominacion de “premios de jubilacion” o cualquier otra.

Estos premios se vinculaban a la permanencia en la empresa o en el sector de
la persona trabajadora hasta el momento de la jubilacion y consistian en un unico
pago (por ejemplo 5 mensualidades) en el momento de la jubilacion. Se trataba
de que la persona trabajadora accediera a la prestacion por cumplir la edad
ordinaria de jubilaciéon, u otra edad anticipada34®, con determinados afios de

343 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...” op. cit., pag. 195. Este
sistema de prevision social fue fruto del Acuerdo Administracién-Sindicatos para el periodo 2003- 2004
para la modernizacién y mejora de la Administracion Publica, firmado por las organizaciones sindicales
mas representativas en la Administracién Publica (CC.00., UGT y CSI-CSIF) y los representantes de los
Ministerios de Administraciones Publicas y de Hacienda, y aprobado por el Consejo de Ministros el 15 de
noviembre de 2002 (BOE 18 noviembre 2002). En este Acuerdo se contemplaba la adopcién de una serie
de medidas, entre ellas la configuracion y aplicacidon de un plan de pensiones, que dieran cumplimiento a
los objetivos de modernizacion y mejora de la Administracion.

344 WW.AA.: “Cuadernos de Informacidn Sindical...”, op. cit., pag. 72.

345 Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero. Disposicién
Adicional Decimoquinta: el plazo para la adaptacion de los compromisos por pensiones de las empresas
con el personal de la disposicidn adicional primera de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de Planes
y Fondos de Pensiones, extendido hasta 16 de noviembre de 2002 por la disposicién adicional vigésima
quinta de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social, se
amplia hasta el 31 de diciembre de 2004 para la integracion en planes de pensiones de empleo de
promocion conjunta de aquellos compromisos, establecidos en convenio colectivo de ambito
supraempresarial, vinculados a la permanencia del trabajador en la empresa o sector hasta la jubilacion,
que, bajo la denominacién “premio de jubilaciéon” u otras, consistan en una prestacién pagadera por una
sola vez en el momento del cese por jubilacidn.

346 E| articulo 31 del Convenio Colectivo Interprovincial de comercio de flores y plantas, publicado en el
BOE de 26 de octubre de 2005 establecia un pago unico en el momento de la jubilacidn (ordinaria y
anticipada) estando en activo en la empresa y condicionado a una antigliedad minima. En este caso, en
mayo de 2005 se firmo el preacuerdo para la transformacion del articulo 31 del Convenio Interprovincial
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permanencia en la empresa (por ejemplo, con 30 afios de permanencia*’). Son
compromisos por pensiones por estar vinculados al acceso a la jubilacion en
cualquiera de sus formas, ordinaria o anticipada3*®.

Este plazo fue prorrogado nuevamente en primer lugar hasta el 31 de diciembre
de 200534, a través de la Disposicion adicional tercera de la Ley 4/2004, de 29
de diciembre, de modificacion de tasas y de beneficios fiscales de
acontecimientos de excepcional interés publico3*°. Finalmente, hasta el 31 de
diciembre de 20063, a través del articulo segundo del Real Decreto Ley
16/2005, de 30 de diciembre, se modificé el régimen transitorio de adaptacion de
las comisiones de control de los planes de pensiones de empleo y se regulé la
adaptacién de determinados compromisos por pensiones vinculados a la
jubilacién3>2,

En este periodo, concretamente a finales de 2005, se formalizaron varios planes
de pensiones sectoriales de ambito estatal: uno de ellos de promocién conjunta,
formado por las empresas de ambito interprovincial de centros de jardineria, por
las empresas para el comercio de flores y plantas y por las empresas

de flores y plantas, en el que se recogian compromisos por pensiones de las empresas con sus
trabajadores, en un plan de pensiones de empleo de promocidn conjunta de cardcter sectorial. Este
acuerdo de transformacion fue el segundo de ambito interprovincial que se llevd a cabo, el primero que
se implementé de forma pacifica y sin conflictos con la patronal. También el articulo 31 del Convenio
Colectivo Estatal del sector de desinfeccion, desinsectacidn y desratizacion (Resolucion de 14 de junio de
2013, de la Direccion General de Empleo, por la que se registra y publica el Convenio Colectivo Estatal del
sector de desinfeccidn, desinsectacidn y desratizacion). También en el articulo 19.2 del Convenio colectivo
estatal de pastas, papel y cartén (Resolucion de 1 de agosto de 2013, de la Direccién General de Empleo,
por la que se registra y publica el Convenio colectivo estatal de pastas, papel y cartdn) establece: Aquellos
trabajadores que decidan jubilarse anticipadamente antes de cumplir la edad de 64 afos, percibiran las
siguientes cantidades indemnizatorias por perdida de sus derechos laborales: — A los 60 afios. . . ... 7.500
euros.—Alos 61 afios...... 5.000 euros.—Alos 62 afios . ... .. 4.000 euros. —Alos 63 afios ... ... 3.500
euros. Esta obligacion de abonar las anteriores cantidades indemnizatorias no sera de aplicacién para las
empresas que tengan establecidos Planes de Pensiones del Sistema de Empleo u otros sistemas
alternativos de compromisos por pensiones.

347 E| Convenio Colectivo General de Entidades Aseguradoras, que hasta 2017 regulaba una compensacion
a la jubilacion equivalente a una mensualidad de determinados conceptos salariales por cada cinco afios
de servicio, con un maximo de diez mensualidades a los 30 afios de antigliedad. Este sistema fue sustituido
por un plan de previsién de aportacion definida con una aportaciéon. Aunque su trascendencia estaba
bastante limitada porque la mayoria de las empresas del sector asegurador ya habian implementado
planes de pensiones de empleo en el seno de sus empresas.

348 Ejemplos: Articulo 75 del Convenio Colectivo (CC) de Empresas organizadoras del juego del bingo; art.
66 CC de Empresas de mediacidn en seguros privados.

349 Ley 4/2004, de 29 de diciembre, de modificacién de tasas y de beneficios fiscales de acontecimientos
de excepcional interés publico. Disposicién Adicional Tercera “Se amplia hasta el 31 de diciembre de 2005,
el plazo establecido en el parrafo primero de la disposicién decimoquinta de la Ley 44/2002, de 22 de
noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero”.

350 BOE nuim. 314, de 30 de diciembre de 2004.

351 Decreto-ley 16/2005, de 30 de diciembre, articulo segundo. “Se amplia hasta 31 de diciembre de 2006
el plazo de acomodacion de los compromisos por pensiones a los que se refiere la disposicion adicional
decimoquinta de la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, de Medidas de Reforma del Sistema Financiero”.
352 BOE num. 313, de 31 de diciembre de 2005.
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organizadoras del juego del bingo. Ese plan de pensiones se denomina Plan de
Pensiones de Promocion Conjunta de los Trabajadores del Comercio de Flores
y Plantas3>,

Fue el primer plan de pensiones de promocién conjunta que afecté a un sector
de microempresas en este pais, dado que agrupaba, aproximadamente, a 6.000
empresas y 15.000 personas trabajadoras, con una media de 2,5 personas por
empresa. Segun Inverco, a finales de 2022, el patrimonio gestionado por este
plan era de 2.966.881 euros, contaba con 441 promotores y 3.321 participes.

2.5.4. ANALISIS CRITICO

El ndmero de convenios que no exteriorizaron sus compromisos fue
elevado, afectando de manera significativa a numerosos sectores, empresas y a
mas de 3,5 millones de personas trabajadoras®>4.

Merece la pena comentar que los retrasos legislativos, las prorrogas y las
complejidades técnicas, en ocasiones, han llevado mas que a cumplir con las
obligaciones de exteriorizar los compromisos por pensiones de las empresas con
sus trabajadores, a eliminarlos o cambiarles el nombre para evadir su obligada
exteriorizacion®>. A partir del afio 2006, el porcentaje de convenios colectivos

353 En primer lugar, se firmd un preacuerdo para la transformacion de los articulos 30 y 31 del Convenio
Interprovincial de flores y plantas, en el que se recogian compromisos por pensiones de las empresas con
sus trabajadores, en un plan de pensiones de empleo de promocidn conjunta de caracter sectorial. Se
transformaron los articulos 30 y 31 en un nuevo articulo 30 en el que se establecian las caracteristicas del
plan de pensiones que era de obligada aplicacion a todas las empresas afectadas por el Convenio. Este
acuerdo de transformacién fue uno de los primeros de ambito interprovincial que se llevaron a cabo. Era
un buen ejemplo a seguir por los negociadores de los convenios de ambito supraempresarial que todavia,
a la fecha de redaccién de esta tesis, tienen compromisos por pensiones sin exteriorizar. En el Plan de
Pensiones de Flores y Plantas, los promotores deben aportar el 0,8% del salario bruto anual de las
personas trabajadoras, con unas aportaciones superiores para las personas mayores de 48 afios. Fue la
transformacién de un premio de jubilacién en un plan de pensiones de empleo.

354 Ver los cuadros que recogen el nimero de Convenios Colectivos Sectoriales con compromisos por
pensiones en VV.AA.: “Cuadernos de Informacion Sindical. Balance Negociacion Colectiva 2005”,
Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, Madrid, 2006, pag. 56.

355 W.AA.: “Cuadernos de Informacién Sindical. Balance Negociacién Colectiva 2004”, op. cit., pags. 70-
75. La polémica ha continuado demasiado centrada en estos “premios de jubilacidn”, en si se exteriorizan,
suprimen o transforman, con escasos resultados en cualquier direccidon. Con cardcter general, se han
mantenido en los convenios colectivos, con la excepcién de las federaciones Minerometallrgica y de
Comunicacion y Transporte, donde ha habido actividad, si bien mas dirigida a la supresidon de
compromisos que a su exteriorizacion. En ocasiones, se ha modificado su definicién, intentando eliminar
su caracter de compromisos por pensiones, sin que desaparezcan las obligaciones econdmicas
empresariales. A veces se ha hecho de manera incorrecta, con el resultado del mantenimiento de los
compromisos o, al menos, su dudosa transformacion.
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que incluian clausulas sobre complementos o incentivos a la jubilacion cayeron
a la mitad?®>e.

Se podria afirmar que queda pendiente por recorrer mucho camino pues todavia
existe una mayoria de personas trabajadoras a las que la exteriorizacién no les
llegé en su momento y que no disponen de un complemento a su jubilacién.

2.5.5. ALGUNOS DATOS DE INTERES

De la informacion que se dispone en relaciéon con la prevision social
complementaria en Espafa en el periodo comprendido entre 2000 a 2006 (suma
de los planes de pensiones de empleo y de los seguros colectivos de vida),
podemos comprobar que este proceso abarcé a un total de 7.563.374 personas
trabajadoras. Acumulé una provision/patrimonio de unos 61.000 millones de
euros (30.000 millones en planes de pensiones y el resto en seguros colectivos),
a los que deberian afiadirse unos 7.000 millones de euros en provisiones de
Mutualidades de Prevision Social y EPSV colectivas.

En el siguiente cuadro, comprobamos el patrimonio exteriorizado en total por
ambos instrumentos entre provisiones y derechos consolidados durante la
exteriorizacion. Cifra que ascenderia hasta los 68.000 millones de euros una vez
incorporados los datos de las Mutualidades de Prevision Social y de las EPSV.

PATRIMONIO ACUMULADO EN LOS PRINCIPALES INSTRUMENYOS DE PREVISION SOCIAL
COMPLEMENTARIA VINCULADOS A LA RELACION LABORAL (patrimonio en Mil/€)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
T 19.130 22.106 24,000 25563 28667 30477
de empleo
Seguros Colectivos  9.007 13.122 25.707 28.945 29,048 29,385 31.123
TOTAL 25.186 32.252 47.813 52,945 54,611 58,052 61.600

Cuadro n° 9. Fuente: elaboracién propia con datos de Inverco. Datos sin contar las Mutualidades de Prevision Social ni
las EPSV.

En principio, eran los planes de pensiones de empleo los que mayor nimero de
empresas usaban para llevar a cabo la exteriorizacion de los compromisos por
pensiones. Los datos disponibles al cierre de 2002 apuntaban a que las
empresas habian exteriorizado los compromisos por pensiones con Sus

“

356 CASAS PONS, J.: “Compromisos por Pensiones. Hacia un nuevo modelo... “, op. cit., pags. 43-44.

http://hdl.handle.net/2445/144337
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trabajadores y beneficiarios mayoritariamente a través de planes de pensiones
de empleo (época del sector financiero, eléctrico, etc.). Concretamente, el 65,7%
del volumen de fondos exteriorizados habian optado por este instrumento frente
al 34,3% que lo hizo a través de un contrato de seguro®’. Sin embargo, a partir
del afio 2002, fueron los seguros colectivos los que comenzaron a captar un
mayor numero de empresas, acabando el periodo de la exteriorizacién en cifras
ligeramente inferiores a los planes de pensiones de empleo.

2. 6. INSTRUMENTOS PARA EXTERIORIZAR

Este proceso de exteriorizacion se puede llevar a cabo a través de dos
instrumentos, los planes de pensiones de empleo y los seguros colectivos.
También cabe una combinacion de ambos. Los dos son vélidos y admitidos ex
lege, aunque con regimenes juridicos diferentes y debiendo cumplir cada uno de
ellos los requisitos y condiciones regulados en la legislacion especifica que les
compete.

En este cuadro se resumen las caracteristicas mas representativas que
diferencian a los planes de pensiones de empleo de los seguros colectivos.

PLANES DE PENSIONES DE EMPLEO SEGUROS COLECTIVOS
PROMOTOR TOMADOR
ELEMENTOS PARTICIPES ASEGURADOS
PERSONALES
BENEFICIARIOS BENEFICIARIOS
ESPECIFICACIONES POLIZA DE SEGURO
ELEMENTOS REALES
CONTINGENCIAS CONTINGENCIAS
NO SIEMPRE ADQUISION DE
ADQUISION DE DERECHOS DERECHOS
ORGANO DE CONTROL SIN ORGANO DE CONTROL
TITULARIDAD NO TITULARIDAD
PRINCIPIOS AHORRO COLECTIVO BASADO TECNICA ASEGURADORA
CON INCENTIVO FISCAL SIN INCENTIVO FISCAL
LIMITE DE APORTACION SIN LIMITE DE APORTACION
INTRUMENTAN POR FONDO DE INTRUMENTAN POR POLIZA DE
PENSIONES SEGURO

Cuadro n° 10. Fuente: elaboracién propia.

El ordenamiento juridico no ha sido neutral en la configuracion de estos dos
instrumentos, ya que, siempre ha tratado de potenciar los planes y fondos de
pensiones3>,

357 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pag.
39.
358 MONEREO PEREZ, J.L.: “Publico y privado...”, op. cit., pag. 125.
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En los siguientes apartados se va a mostrar el comportamiento de la
exteriorizacion de los compromisos por pensiones a traves de ambos
instrumentos.

2. 6. 1. VENTAJAS DE EXTERIORIZAR A TRAVES DE PLANES DE
PENSIONES DE EMPLEO

A lo largo de este trabajo estudiaremos en profundidad estos
instrumentos. No obstante, ahora vamos a resefiar las ventajas que tienen si son
usados como vehiculo de exteriorizacion de los compromisos por pensiones, por
las cuales considero que son el método de exteriorizacidn mas adecuado.

La fiscalidad: el tratamiento legal que han recibido los planes de pensiones
durante mucho tiempo ha sido determinante como instrumento externalizador3>°.
Su fiscalidad, las aportaciones y contribuciones a los planes de pensiones desde
sus inicios*®?, podian reducirse de la base imponible, de conformidad con el art.
60.1 Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (LIRPF)3*!, algo que no ocurria con los contratos de seguro. En la
actualidad, la LIRPF también permite reducir la base imponible en su parte
general a todas las cantidades satisfechas abonadas por contratos de seguros
instrumentados a través de mutualidades de prevision social, siempre que se
cumplan los requisitos que la horma establece.

Este trato de favor a los planes de pensiones respecto a los seguros colectivos
inclina la balanza hacia los primeros, ya que, el coste de la prima imputada a la
persona trabajadora para que se le reconozcan sus derechos econdmicos en
determinados casos (rescate por extincién de la relacion laboral, etc.), hace que
tributen como rendimientos de trabajo sin haber tenido ninguna deduccion362,

359 FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “El régimen juridico-social...”, op. cit., padg. 136. Modelo plenamente
consolidado y en expansion, gracias a “un intervencionismo legal de caracter promocional o de
alentamiento politico institucional”. El tratamiento fiscalmente beneficioso de los planes y fondos de
pensiones tiene sus criticas, asi en palabras de GALA DURAN, C.: “El impacto de las ultimas reformas en
materia de jubilacion: envejecimiento activo, sostenibilidad financiera y planes de pensiones”, Fundacién
Mapfre, Cuadernos de la Fundacion C/216, Madrid, 2016, pag. 29, entiende que esta promocién se ha
puesto en entredicho, pues, se concede al margen de la naturaleza y finalidad lucrativa o no de las
entidades gestoras que administran y gestionan los fondos de pensiones; y, ademas, implica una pérdida
de ingresos fiscales para el Estado nada despreciable.

360 Regulado en origen en el Capitulo VIIl de la Ley 8/1987.

361 3 actual Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y
sobre el Patrimonio, BOE nim. 285, de 29 de noviembre de 2006.

362 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...” op. cit., pag. 175. Estos
autores ahondan en la ventaja fiscal de los planes de pensiones frente a los seguros colectivos, lo cierto
es que la instrumentacion de los compromisos por pensiones a través de un plan presentaba una
indudable ventaja de producirse via seguro colectivo. En concreto, mientras que las aportaciones
realizadas por los participes a planes de pensiones, incluyendo las contribuciones del promotor que le
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La titularidad de los derechos: otro aspecto diferenciador es la titularidad que
otorgan los planes de pensiones sobre los derechos consolidados y econdmicos
gue corresponden a los participes y beneficiarios. Esto supone la transformacion
de un apunte contable3®® en los balances de las empresas en la aportacion
efectiva de los fondos a las personas trabajadoras. Las aportaciones son
irrevocables, pasando de ser titularidad de la empresa a ser patrimonio de la
persona trabajadora.

Ciertamente, en los planes de pensiones dicha titularidad corresponde a los
empleados participes y beneficiarios (art. 8.4 TRLPFP), reconociéndose a los
primeros derechos consolidados, fruto de sus aportaciones, directas o
imputadas, y del régimen financiero-actuarial aplicado en el plan, pudiendo ser
objeto de movilizacibn a otro plan o hacerse efectivos en determinadas
condiciones. Sin embargo, en el caso de los contratos de seguro es la entidad
aseguradora la que ostenta la titularidad y la libre disposicién sobre los bienes 'y
derechos en que se materialice la inversion de las provisiones técnicas (art. 51.1
ROSSP) y, Gnicamente si las primas se imputan fiscalmente a la persona
trabajadora, ésta dispone de la titularidad de ciertos derechos econémicos3®4.

Posibilidad de movilizacién de los derechos consolidados: en el caso de los
planes de pensiones, si una persona trabajadora decide abandonar la empresa
por cualquier circunstancia, puede movilizar sus derechos consolidados
valorados como una cantidad cierta y determinada de dinero a otro instrumento
compatible, siempre y cuando asi lo prevean las especificaciones.

Otros factores: ademas de éstos, hay otros factores igualmente importantes
como la participacién de las personas trabajadoras en el control del instrumento
asumiendo la supervision de este. También la no discriminacion de las personas
trabajadoras en el acceso al instrumento, puesto que la totalidad de la plantilla
tiene derecho a estar incluida en el plan de pensiones, aunque sea con
tratamientos distintos por colectivos diferenciados3.

Los planes de pensiones de empleo favorecen a la empresa porque reducen los

hubiesen sido imputadas, podian reducirse en su base imponible (art. 60.1 TRLIRPF), no ocurria lo mismo
con el coste de la prima satisfecha por la pdliza de seguro [art. 16.1.e) TRLIRPF].

363 | 3 exigencia legal del tratamiento contable de los compromisos por pensiones debe regularse con los
mismos criterios objetivos, al menos, tan rigurosos como los que se establecen en RD 1588/1999 en
AGUILERA 1ZQUIERDO, R.: “Pensiones privadas: obligaciones de las empresas y garantias de los
trabajadores”, op. cit., pags. 66 y ss.

364 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacidn...” op. cit., pag. 176.

365 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...” op. cit., pag. 177. Los
autores creen que, junto a estos aspectos objetivos, que pueden aconsejar la instrumentacidn externa de
los compromisos por pensiones via planes de pensiones, pueden jugar otro tipo de valoraciones
relacionadas con la naturaleza, definicién y contenido de los compromisos u otros aspectos asociados al

proceso de implantacidn y desarrollo de estos instrumentos.
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costes, la gestion externa de los fondos aportados libera recursos y ello permite
a la entidad concentrarse en su actividad tipica, lo cual redunda en una mayor
competitividad. A nivel general, amplia el mercado de capitales, dada la magnitud
de los recursos gestionados. Los planes y fondos de pensiones se configuran
como instituciones de inversion de primera entidad. Dotan de mayor amplitud y
profundidad a los mercados de capitales y propician la desintermediacion
bancaria, permitiendo reducir los costes financieros de las inversiones3%®,

En los siguientes cuadros observamos los principales datos de exteriorizacion
de compromisos por pensiones a través de planes de pensiones de empleo. En
cuanto a la evolucion del numero de planes de pensiones que se implementaron
durante el periodo de la exteriorizacion, la tendencia fue ascendente desde
finales de los afios 90 hasta 20063¢’.

Comprobamos que, en los primeros periodos de la exteriorizacion, incremento
notoriamente el nimero de planes de pensiones, concretamente entre los
periodos 2000 a 2003. A partir de 2004, el aumento es mas gradual y se
corresponde con la segunda parte del proceso de exteriorizacién que fue menos
intensa.

1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

1.112 1.268 | 1.485 | 1.683 | 1.787 1.860 1.884 1.913

Cuadro n° 11. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2006.
Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En relacion con el numero de cuentas de participes, comprobamos un
incremento paulatino hasta el afio 2004, momento en el que se produce un
importante aumento de cuentas de participes, un 78,97%. Este aumento se
debe, principalmente, a la incorporacién de las administraciones publicas,
concretamente al Plan de Pensiones de la Administracion General del Estado.

366 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pag.
31.

367 En el afio 2006 termind el ultimo plazo de exteriorizacién de los compromisos por pensiones de las
empresas con sus trabajadores, motivo por el que se exponen los datos hasta esa fecha.
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PARTICIPES

1999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

381.955|467.276 | 561.248 | 647.316 | 711.561 | 1.263.643 | 1.551.859 | 1.677.024

Cuadro n° 12. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Planes y Fondos de Pensiones 2006.
Ministerio de Economia, Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones.

En el grafico, comprobamos el desarrollo del nUmero de participes entre el afio
1999 y el 2006. El incremento durante ese periodo fue muy significativo.

INCREMENTO PARTICIPES PLANES DE EMPLEO

MW Aumento B Disminucion B Total

1.677.024

1.551.859 .

1.263.643 -
711.561 -

647.316 [
se1.248 [
467.276 [
381.955
—
1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Gréafico n° 26. Fuente: elaboracién propia con datos de la DGSFP.

Sobre el patrimonio de los planes de pensiones, comprobamos cO6mo aumenta
cuantitativamente durante el periodo de 2000 a 2005, por la exteriorizacion de
los compromisos por pensiones de las grandes empresas (un 6,6% en 2004, un
12,30% en 2005). A partir de estos afos, el patrimonio de estos instrumentos
sigue aumentando, pero lentamente. El patrimonio en planes de pensiones de
empleo en el afio 1999 era de 11.991.978 pasando a los 30.477.668 en el afio
2006 (Importe en Miles de euros).
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INCREMENTO DE PATRIMONIO PLANES DE EMPLEO
(Millones de euros)

B fumento M Disminucidn B Total

30.477

2007 [

25563 [
24.001 [N

22.105 [
19.130 [
16179 NN
11.991 I
—
1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Gréafico n° 27. Fuente: elaboracién propia con datos de la DGSFP.

El aumento de patrimonio no se corresponde con el aumento de los participes.
Esto se debe, tal y como se ha puesto de manifiesto, a la puesta en marcha, en
el afio 2.004, del plan de pensiones de la AGE que cuenta con muchos participes
con un patrimonio medio muy bajo. Esto supone un significativo aumento del
namero de participes, pero no tan significativo del patrimonio.

CUENTA DE POSICION

1.999 2.000 2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

11.991 | 16.179|19.130 | 22.105 |24.001 | 25.563 | 28.667 | 30.477

Cuadro n° 13 Fuente: DGSFP, Memoria estadistica de la exteriorizacién, 2006.

En este sentido, destacamos la extraordinaria presencia que tiene el tratamiento
de la exteriorizacion de los compromisos por pensiones de las empresas del
sector energético y petroquimico3%®, En términos generales, se puede decir que
las empresas financieras y energéticas se inclinaron, preferentemente, por el

368 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pag.
37. Por sectores cabe destacar las empresas eléctricas, gasistas y petroquimicas en las que los planes de
empleo estdan muy extendidos. En el sector quimico y derivados son comunes entre las empresas
medianas y grandes, especialmente en quimica basica y en productos de limpieza, cosmética, drogueria 'y
farmacéuticos. Practicamente, todas las empresas de Telecomunicaciones y Comunicaciones tienen
planes de pensiones de empleo para sus trabajadores. También las principales multinacionales del sector
de la alimentacion y bebidas, asi como las mas importantes empresas cementeras (algunos ejemplos son
Cemex, Casbega, Repsol, etc.).
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sistema de planes y fondos de pensiones para instrumentar técnicamente los
complementos por pensiones de sus trabajadores3®°.

En los siguientes graficos, observamos la distribucion de los planes de pensiones
de empleo en funcién de su patrimonio y de la actividad econdémica de su
promotor. Comprobamos que, en primer lugar, esta el sector financiero, seguido
de comercio y de los sectores energéticos y de telecomunicaciones.

TOTAL PATRIMONIO PLANES EMPLEO POR
SECTORES DE ACTIVIDAD

= Servicios financieros,

= Comercio mayor

= Telecomunicaciones
Administracion Publica

= Comercio menor

= Energia eléctrica y gas

= Otros

Gréafico n° 28. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Instrumentos de Previsién Social
Complementaria 2019 y avance 2020. Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital Informe. Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones.

PROMOTORES PLANES DE PENSIONES POR
ACTIVIDAD

3% 2% 2%

AN T//&: o
s

- ENERGIA ELECTRICA, GAS Y
AGUA
VEHiCULOS
40%
TRANSPORTE Y

COMUNICACIONES
- SECTOR FINANCIERO

Grafico n°® 29. Fuente: elaboracion propia con datos del Informe Estadistico de Instrumentos de Previsién Social
Complementaria 2006. Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital Informe. Direccion General de
Seguros y Fondos de Pensiones®™.

369 MONEREO PEREZ, J.L.: “La Negociacion Colectiva en el Sector Energético” Comisién consultiva nacional
de convenios colectivos, Ministerio de trabajo y asuntos sociales, Madrid, 2005, pags. 88-91.

370 ¢ |a distribucidn de los planes de pensiones de empleo en funcién de su patrimonio y de la actividad
econdémica de su promotor en el afio 2006.
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2. 6. 2. LOS SEGUROS COLECTIVOS COMO INSTRUMENTO DE
EXTERIORIZACION

Los contratos de seguro que se suscriben para exteriorizar compromisos
por pensiones deben ajustarse a lo dispuesto en el Capitulo Il del RD 1588/1999,
de 15 de octubre, puesto que este contrato se ha convertido en una férmula de
proteccion social voluntaria que cuenta con una regulacion especifica que la aleja
del Sistema de Seguridad Social*’?.

Son instrumentos validos para la exteriorizacion los seguros colectivos de vida
de ahorro, incluidos los planes de prevision social empresarial®’2. De conformidad
con la Ley 50/19803"3, de 8 de octubre, son seguros sobre la vida “los que el
asegurador se obliga, mediante el cobro de la prima estipulada y dentro de los
limites establecidos en la Ley y en el contrato, a satisfacer al beneficiario un
capital, una renta u otras prestaciones convenidas, en el caso de muerte o bien
de supervivencia del asegurado, o de ambos eventos conjuntamente”.

371 AGUILERA 1ZQUIERDO, R, BARRIOS BAUDOR, G y SANCHEZ-URAN AZANA, Y.: “Proteccion social
complementaria”, op. cit., pag. 231.

372 | os Planes de Previsidn Social Empresaria (PPSE) se incorporaron a través de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BOE 29 de noviembre de 2006). Articulo
51 (“Reducciones por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social”) y Disposicién final
quinta, de la citada Ley, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de regulacion de los Planes y
Fondos de Pensiones, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, que los
define como un seguro de vida, ahorro colectivo de compromiso por pensiones vinculado a la jubilacidn,
de aportacion periddica o Unica con garantia de tipo de interés. En este producto el Tomador es la
Empresa, que tiene el acuerdo con sus empleados, los cuales son los asegurados. Las contingencias que
puede cubrir son: jubilacién, fallecimiento, incapacidad permanente, dependencia severa y gran
dependencia. Estas coberturas dependeran de lo acordado en el texto que regule los compromisos por
pensiones. Adicionalmente se puede cobrar la prestacion por desempleo de larga duracidn o enfermedad
grave.

373 Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro. BOE niim. 250, de 17 de octubre de 1980.
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Estos seguros deben servir al
propésito de la exteriorizacion vy,

Y por ello, deben revestir la forma de
CONTRATO seguros colectivos de vida o plan
DE SEGURO de prevision social empresarial. La

L | condicion de asegurado

\ /
N - L

corresponde a la persona
trabajadora y la de beneficiario a

4 N las personas en cuyo favor se
SEGURO +ASEGURADOs dJeneren las pensiones segun los
' COLECTIVO °*TOMADOR compromisos asumidos. Deben

| DEVIDA  °BENEFICIARIOS ser de naturaleza colectiva para

. ] gue la pdliza otorgue cobertura al

-~ conjunto de personas que
trabajan para una empresa3’4.

Gréafico n° 30. Fuente: elaboracién propia.

Estamos ante un contrato con un Unico tomador®’® y se realiza en interés de un
grupo de personas, por lo que surge una pluralidad de relaciones con cada uno
de los asegurados o beneficiarios.

Este instrumento concede menos garantias juridicas a las personas trabajadoras
que los planes de pensiones de empleo. Un seguro colectivo, si bien otorga la
proteccién que le exige la Ley en el proceso de exteriorizacion, no protege los
intereses de las personas trabajadoras del mismo modo que lo hace un plan de
pensiones empresarial. No determina la misma seguridad, por diferentes
razones: la primera de ellas es porque no garantiza la titularidad de los derechos
econdémicos, y, por ende, la conservacion de estos en el instrumento; la segunda
razon es que no hay participacion de las personas trabajadoras en la supervision
y el control del seguro colectivo. Unicamente existe un régimen de informacion
que es algo mas exhaustivo para estos seguros que actian como herramienta

374 SANCHEZ CALERO, F.: “Instituciones de Derecho Mercantil”, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1991,
pags. 589y ss.

375 E| tomador es la persona natural o juridica, que contrata el seguro con el asegurador y que puede
coincidir o no con la persona del asegurado. Este contrato lo debe celebrar un empresario para dar
cobertura a los compromisos por pensiones con sus trabajadores. El asegurado es el titular del interés
asegurado que es la persona trabajadora. El beneficiario es la persona en cuyo favor se asegura el capital
segln AGUILERA IZQUIERDO, R, BARRIOS BAUDOR, G vy SANCHEZ-URAN AZARNA, Y.: “Proteccién social
complementaria”, op. cit., pags. 233y 234.
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de exteriorizacion, y asi lo podemos ver en el art. 34 del RICP3’%, Con caracter
general, tampoco se garantiza la irrevocabilidad de las aportaciones o la
indisponibilidad.

La Optica con la que las personas trabajadoras y los empresarios valoran cada
uno de estos instrumentos es diferente. La logica consecuencia de estas
diferencias se plasma en la eleccion del seguro colectivo como instrumento ideal
para los empresarios, y la de los planes de pensiones para las personas
trabajadoras, ya que, les otorga la titularidad, la participacion y el control sobre
el patrimonio del plan de pensiones de empleo3”’.

Por ello, las caracteristicas de disipacion de los seguros y la mayor participacion
y gestion del empresario, sin la intervencion de las personas trabajadoras en
ningun érgano de control, es lo que hizo que se eligiera este instrumento con
mayor frecuencia por parte de los empresarios.

A pesar de ello, las decisiones empresariales unilaterales de suscripcion de
contratos de seguros no dieron cobertura a la mayor parte de las empresas
obligadas, como hemos referido anteriormente, (176.140 empresas con poéliza
en 2004, frente a la estimacion de 669.834 asociadas a los convenios colectivos
gue mantenian vigentes este tipo de compromisos por pensiones)3’é,

En 2002, la cifra estimada de exteriorizacién de los compromisos por pensiones
instrumentada a través de contratos de seguro ascendia a 5.882 millones de

376 Real Decreto 1588/1999, de 15 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento sobre la
instrumentacion de los compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios.
Articulo 34. Régimen de informacién a asegurados y beneficiarios. 1. Ademas de las normas de
informacion aplicables con caracter general a los contratos de seguro de vida contenidas en el articulo
106 del Reglamento de Ordenacién y supervision de los seguros privados, al menos anualmente el
trabajador adherido al contrato de seguro y los beneficiarios que ya perciban sus prestaciones con cargo
al contrato deberan recibir una certificacion de la entidad aseguradora sobre el nimero de pdliza,
situacion individualizada del pago de primas, sobre los rescates y reducciones efectuados en el afio y que
le afecten, y sobre las coberturas concretas que tiene individualmente garantizadas el trabajador o las
prestaciones del beneficiario. En el caso de imputacion fiscal de las primas al asegurado se informara
ademds de la prima imputada en cada afio natural y de las provisiones técnicas acumuladas
individualmente al término de cada afio. La anterior informacidn tendra el caracter de minima, pudiendo
ampliarse mediante acuerdo colectivo en la empresa.

377 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...” op. cit., pag. 177. Exponen
los autores que, en el caso de los trabajadores, lo normal serd que se apueste por la instrumentacion de
los compromisos por pensiones a través de la formalizacion de un plan, toda vez que el régimen juridico
de estos mecanismos otorga derechos vinculados a la titularidad, participaciéon y control de los
trabajadores sobre los patrimonios constituidos. Por el contrario, los empresarios pueden decantarse por
el seguro en atencidn a la flexibilidad de la que goza este instrumento y como forma de evitar la
supervision y control directo de los trabajadores.

378 W.AA.: “Cuadernos de Informacién Sindical. Balance Negociacién Colectiva 2004”, Confederacion
Sindical de Comisiones Obreras, Madrid, 2005, pag. 72.
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euros. Por sectores, destacan las empresas del sector financiero, del comercio,
de la construccion y de la metalurgia3’.

En relacion con la provision de seguros de vida, el mayor volumen constituido
corresponde de forma destacada a los compromisos asumidos en el sector
financiero, con el 28,3% del total de provisiones a finales del periodo de
exteriorizacion. A continuacion, detallamos el numero de asegurados por sector
de actividad economica.

NUMERO DE ASEGURADOS POR SECTOR DE
ACTIVIDAD

+ Informatica, I+D
Sector financiero
Administraciones
Publicas

Comercio

Construccion

Manufacturas y
electrénica

Grafico n° 31. Fuente: elaboracién propia con datos de la Memoria estadistica de la exteriorizacién, de la Direccion
General de Seguros de 2005.

En el siguiente cuadro, observamos los principales datos de exteriorizacion de
compromisos por pensiones a través de seguros colectivos. Hubo un importante
aumento del nimero de pdélizas, que se produjo entre los afios 2000 y 2006. Al
igual que el nimero de asegurados que paso6 de 1.970.101 en el afio 2000 a casi
6 millones en el afio 2006.

El mayor incremento se ocasioné en el afio 2002. Para interpretar correctamente
estos datos, debemos tener en cuenta la situacion coyuntural y excepcional del
proceso de exteriorizacion finalizado en una de sus fases en este afio°,

379 GONZALEZ NAVARRO, E y GONZALEZ NAVARRO, A. M.2.: “Compromisos por pensiones...”, op. cit., pags.
37-38.

380 Hay que recordar que el Reglamento sobre la instrumentaciéon de los compromisos por pensiones entrd
en vigor el 16 de noviembre de 1999 y el plazo transitorio para la exteriorizacidon de los compromisos
preexistentes finalizé el 16 de noviembre de 2002, por lo cual, el periodo comprendido entre ambas
fechas concentrd una elevada contratacidn de estos instrumentos. Memoria estadistica 2005. Contratos
de Seguros Colectivos que instrumentan compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores
y beneficiarios. Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, Madrid, 2005, pag. 3.
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PERIODO

2006
250.859
221.793
5.966.387
3431
435.787

200 200 2202 2003 204 2005
N® pdlizas 412 69162 16809 190349 198958 209309
Tomadores 582 64591 125 170859 178728 187776
Asequados 1970101 2246364 3867134 4378426 AR08 4853153

Prestaciones (mill§)  n/d n/d n/d n/d n/d 3219

Beneficiarios n/d n/d n/d 35649 381183 426.507

Cuadro n° 14. Fuente: elaboracién propia con datos de la Memoria estadistica de la exteriorizacion, de la Direccion

General de Seguros de 2007.

En el siguiente cuadro, comprobamos el importante aumento que se produce en
el afio 2002 en la evolucién de las provisiones mateméaticas de los contratos que

cubren compromisos por pensiones.

2005

PROVISIONES 2000 2001 2002 2003 2004
8.733 12.913 25.707 28.574 28.589

28.841

Cuadro n° 15. Fuente: elaboracion propia con datos de la Memoria estadistica de la exteriorizacion, de la Direccién

General de Seguros de 2005.

En el grafico, se observa que, desde el afio 2000 hasta el 2005, el volumen de
provisiones del seguro de vida aumentd notablemente. Con especial énfasis en
el afio 2002 (practicamente se duplicaron las cifras del afio anterior), en el que
apreciamos un significativo incremento, probablemente porque fue el ultimo afio

de una de las fases de los periodos de exteriorizacion.

PROVISION SEGUROS VIDA

28.574 28.589 28.841

12,913
8.733

2000 2001 2003 2004

2005

Grafico n° 32. Fuente: elaboracion propia con datos de la Memoria estadistica de Contratos de Seguros Colectivos que

instrumentan compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios 2005.

Del andlisis de estos datos, destacamos que apenas el 20% del total de
asegurados lo son exclusivamente de contingencias de riesgo, es decir, de

143




fallecimiento y/o incapacidad. El 83,07% del total de primas se destinan a
financiar la contingencia de jubilacién, que es la principal contingencia por
garantizar dentro de la prevision social complementaria.

0 f TOTAL PRIMAS
IMPORTE PORCENTAIJE
2.560.263.337 83,07%
169.757.421 5,51%
352.040.829 11,42%
3.082.061.586 100,00%

Cuadro n° 16. Fuente: elaboracién propia con datos de la Memoria estadistica de la exteriorizacién, de la Direccién
General de Seguros de 2005.

En el siguiente grafico, comprobamos la repercusion del porcentaje de prima en
la contingencia de jubilacion.

= JUBILACION = INCAPACIDAD FALLECIMIENTO

11542%
. 551%

TOTAL

Gréafico n° 33. Fuente: elaboracion propia con datos de la Memoria estadistica de Contratos de Seguros Colectivos que
instrumentan compromisos por pensiones de las empresas con los trabajadores y beneficiarios 2005.

2.6.3.LA EXTERIORIZACION A TRAVES DE AMBOS INSTRUMENTOS

Finalmente, para exteriorizar los compromisos por pensiones, también se
puede usar una combinacion de las dos opciones anteriores, es decir planes de
pensiones de empleo y seguros colectivos. De conformidad con el parrafo 2° del
art. 2.1 RICP existe la posibilidad de usar conjuntamente ambos instrumentos.
Esta opcion queda reducida a situaciones concretas. Una de ellas son los
seguros de exceso, esto es, cuando se instrumenta un plan de pensiones para
las personas trabajadoras y un seguro para canalizar las aportaciones
empresariales que excedan del limite maximo de aportacion anual®®.

Otra situacion en la que puede darse la combinacion de ambos instrumentos es
el caso de la utilizacion de uno de ellos, el plan de pensiones para las personas

381 DELGADO PLANAS, C.: “Cémo complementar la pensién de jubilacién a través de la empresa. La
prevision empresaria... “, op. cit., pag. 92.
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trabajadoras en activo, y otro, el seguro colectivo para los pasivos (personas ya
jubiladas).

No obstante, el supuesto de combinacién de instrumentos en el seno de la misma
empresa que mas se utiliza, es la implementacion de un plan de pensiones para
la contingencia de ahorro, esto es, la jubilacién, y un seguro colectivo para las
contingencias de riesgo (incapacidad y fallecimiento). Esta opcién de combinar
ambos instrumentos “solo sera factible respetando el principio de no
discriminacion previsto en el art. 5 LPFP382”,

A modo de conclusion, aseveramos que el resultado de este proceso de
exteriorizacion supuso un importante crecimiento para ambos instrumentos.
Como hemos comprobado, las primeras empresas en exteriorizar fueron las
grandes compaiiias, quedando las pequefias y los sectores sin cumplir su
obligacion.

Las empresas que no exteriorizaron en su momento mantienen esta obligacion,
estan expuestas a sancion administrativa por falta muy grave y sus compromisos
por pensiones siguen vigentes.

Al final del periodo de exteriorizacion, el porcentaje de los diferentes

instrumentos de previsidn social complementaria representaba el 6,30% de
nuestro PIB.

PESO RESPECTO AL "PIB" DE LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS DE PSC EN ESPANA
VINCULADOS A LA RELACION LABORAL

2000 2007 2002 2002 2004 2005 2006
Planes del
sistema de 2,60% 2,.80% 3,00% 32,10% 3,00% 3,20% 2,10%
emplea
Seguros
Colectivos 1,40% 1,90% 3,50% 3,70% 3,.50% 3,20% 3.20%
TOTAL 4,00% 4,70% 6,50% 6,80% 6,50% 6,40% 6,30%

Cuadro n° 17. Fuente: elaboracién propia con datos de la Memoria estadistica de la exteriorizacion, de la Direccién
General de Seguros de 2007°,

382 Dictamen del Consejo Econdmico y Social n2 7/1999, de 6 de mayo, CES, Madrid, 2000, pag. 65.
383 En el afio 2006 termind el ultimo plazo de exteriorizacién de los compromisos por pensiones de las
empresas con sus trabajadores, por ese motivo se exponen los datos hasta esa fecha.
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3. EL SISTEMA GENERAL DE PLANES DE PENSIONES

3.1. DEFINICION DE PLAN DE PENSIONES

De conformidad con el art. 1.1 TRLPFP y el 2.1 RPFP, un plan de pensiones
es el derecho de las personas, a cuyo favor se constituye, a percibir
prestaciones econdmicas por jubilacion, supervivencia, incapacidad
permanente, dependencia y fallecimiento, y las obligaciones de
contribucion alos mismos. Sus elementos definitorios son:

e Derecho a prevision social: los participes adquieren sus derechos con
la formalizacion del instrumento como contrato que funda el sistema de
prevision.

e Prestaciones: constituyen el derecho a cobrar unas cantidades
econdmicas. Se cobraran en funcion de que ocurra alguna de las
contingencias previstas que pueden ser jubilacién, incapacidad
permanente, dependencia y fallecimiento.

e Obligaciones de contribucion al plan de pensiones: como principal
contenido del contrato se crea la obligacion de contribuir o aportar dinero
al plan de pensiones.

e Reglas de funcionamiento: las partes estaran sometidas a unas normas
de funcionamiento o criterios basicos que se regulan en las
especificaciones de cada plan de pensiones.

La jurisprudencia ha definido a los planes de pensiones “como un acuerdo
contractual de estructura compleja, con la finalidad de garantizar, como causa
misma del consentimiento de voluntades, la percepcién por los beneficiarios de
una serie de prestaciones econémicas cuando se produzcan los acaecimientos
previstos para su percepcion384”,

El Tribunal Constitucional ha delimitado a los planes de pensiones, partiendo de
su naturaleza juridica, como un contrato atipico de seguro, encajandolo como
materia de legislacion mercantil con competencia exclusiva del Estado para
legislar: “el ambito material mas directamente implicado en los Planes de
Pensiones, por su finalidad y estructura, es, por un lado, el mercantil, respecto
del cual el Estado es competente para establecer su legislacion (art. 149.1.6 CE),
en cuanto se trata de regular el contenido obligacional de un contrato de esa
naturaleza, y, por el otro, el de los seguros, en relacion con el cual, como ocurre

384 STC 206/1997, de 27 noviembre (FJ 42). La sentencia versa sobre una posible invasién de la Ley de
Planes y Fondos de Pensiones, en competencias autondmicas, no obstante, en el cuerpo de esta, el
Tribunal estudia la definicion y la naturaleza de los planes y de los fondos de pensiones.
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con el crédito y la banca, al Estado se le atribuye el establecimiento de las bases
para su ordenacion (art. 149.1.11 CE)38>”,

Pérez Velazquez define los planes de pensiones como “un contrato de
prevision del que surge la obligacidn por parte de la persona que lo contrajo,
llamado participe, de hacer aportaciones a un fondo en los términos pactados en
el contrato, si bien también caben aportaciones del promotor en los planes de
pensiones del sistema de empleo, y el derecho a recibir prestaciones en el
momento que acontezca alguna contingencia cubierta3®.”

Monereo Pérez considera al “plan de pensiones como un programa organizado
de ahorro fruto de un acuerdo contractual de estructura compleja mediante el
cual unas personas —patrticipes y, en su caso, promotores— se comprometen a
realizar determinadas aportaciones a una cuenta de capitalizacion, con la
finalidad de garantizar a los sujetos beneficiarios del plan la entrega de
prestaciones econémicas, previamente estipuladas, en forma de capital o de
renta, una vez se produzcan los acontecimientos previstos para Ssu
percepcionss?”,

Romero Burillo afirma que estamos “ante el medio o el instrumento legitimo que
ha previsto la ley para determinar o concretar el conjunto de derechos y
obligaciones que conformaran el estatuto juridico de los sujetos que participen
en esta modalidad de proteccion, asi como el patrimonio que se constituye para
la satisfaccién de los derechos de los sujetos anteriormente referidos, y que se
concretan en la percepcion de una renta o capital®®®”.

De la lectura de la norma y de la doctrina judicial, se desprende la idea de que
un plan de pensiones es un contrato en el que se estipulan las condiciones y
caracteristicas de un modelo de ahorro-prevision, especificandose los derechos
y obligaciones de los sujetos implicados en el mismo38°.

Podriamos hablar de determinados aspectos que formalmente son
ineludibles en un plan de pensiones. Estos estarian comprendidos dentro de
su definicion en el mas amplio sentido y deben estar recogidos en un documento

385 STC 206/1997, de 27 noviembre, (FJ 72).

38 pEREZ VELAZQUEZ, J.P.: “Los planes de pensiones y los planes de previsién asequrados: su inclusion en
el caudal hereditario”, Fundacién Mapfre, Madrid, 2007, pag. 43.

387 MONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacion...” op. cit., pag. 11.

388 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 138.

389 para mas informacién sobre el caracter contractual de los planes de pensiones ver SANCHEZ, F.; DE
ANGULO, L.; DUQUE, J.; TIRADO, F.J.; VERGEZ, M.; AGUILAR, J.; CASTRESANA, L.F. y MANSILLA, F.:
“Régimen juridico de los Planes y Fondos de Pensiones”. Ed. Espafiola de Seguros, 22 edicion, Madrid,
1989, pags. 15-34.
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0 contrato que se denomina especificaciones del plan de pensiones, como

podremos ver a lo largo de este capitulo. Estos aspectos serian los siguientes:

ASPECTOS BASICOS DE LOS PLANES DE PENSIONES

Elementos e Definicion h
e Naturaleza
generales e Modalidades )
S
4 * Promotor I
EIementos e Participes, Participes en suspensoy
personales Beneficiarios
| eDerechos y obligaciones Y
EIementos e Sistema de aportaciones y
contribuciones
rea |€S | *Contingencias y prestaciones
S
/ L[] L]
Supervision y « Organo de control
control e Supervision adminsitrativa
. /
/ V4 .
Regl men * Sistema de capitalizacion
ﬁna nciero * Movilizacion de derechos
/- v
. . ® Promocion, gestion, liquidaciéon y
Funcionamiento ferminacion. }

Gréfico n° 34. Fuente: elaboracién propia.

3.2. NATURALEZA DE LOS PLANES DE PENSIONES

A lo largo de este capitulo vamos a hablar sobre la naturaleza de los
planes de pensiones, reseflando que son instrumentos voluntarios, privados y
complementarios, nunca sustitutivos a la Seguridad Social. En efecto, el objetivo
de los planes de pensiones respecto al sistema publico de Seguridad Social es

complementarlo, no sustituirlo.

Estos instrumentos financieros son privados y complementarios. Castro
Arguelles reflexiona sobre la complementariedad de las prestaciones de los
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planes de pensiones de empleo considerando que “la ley no ha reconocido el
derecho a todos los trabajadores a una pension complementaria ni siquiera a
aquellos que estan dentro del Sistema de la Seguridad Social sino solo a los
trabajadores para los que se haya constituido ad hoc un sistema de prevision, lo
gue matiza, sin duda, esa funcion de complementariedad que los planes pueden
desempenfiar®®?”.

Los planes de pensiones son instituciones de prevision social complementaria,
de naturaleza contractual, en los que se fijan las condiciones, caracteristicas y
estructura juridica de un programa de ahorro-pension que definen asi sus
particularidades principales de conformidad con el art. 2.1 RPFP*! Las
caracteristicas que definen su naturaleza son las siguientes:

Voluntarios: son instrumentos voluntarios para las personas que deseen
contratarlos tanto a nivel individual como asociativo. Asi lo sefala el art. 1.2
TRLPFP al instituir que la constitucion de los planes es voluntaria. Voluntariedad
derivada de la clausula constitucional prevista en el art. 41 CE3®2. Cuando una
empresa decide formalizar un plan de pensiones, sus trabajadores tienen la
posibilidad de adherirse o no al mismo. Este caracter de voluntariedad nos lleva,
inevitablemente, a su encuadramiento como contrato en opinién de algunos
autores®?® y que la que suscribe comparte plenamente. Esto supone que cabe la
renuncia al plan de pensiones, en el sistema de empleo®®*. En el caso de los
individuales y asociados, es necesario un acto expreso de adhesién al mismo3%.

3% CASTRO ARGUELLES, M. A.: “El papel de los Planes y Fondos de Pensiones en el sistema de prevision
social”, Actualidad Laboral, n2 25, 1999, pag. 500.

33LE| art. 2 RPFP regula la naturaleza de los planes de pensiones resefiando que “Los planes de pensiones
definen el derecho de las personas, a cuyo favor se constituyen, a percibir prestaciones econémicas por
jubilacién, supervivencia, incapacidad permanente, dependencia y fallecimiento, y las obligaciones de
contribucion a los mismos. Los recursos necesarios para la financiacion, cobertura y efectividad de los
planes de pensiones se integraran en los fondos de pensiones regulados en este reglamento. Constituidos
voluntariamente, las prestaciones de los planes de pensiones no seran, en ninguin caso, sustitutivas de
aquellas a las que se pudiera tener derecho en el régimen correspondiente de la Seguridad Social,
teniendo, en consecuencia, caracter privado y complementario o no de aquéllas. Queda reservada la
denominacion de planes de pensiones, asi como sus siglas, a los planes regulados por este Reglamento.”
392 GARCIA MURCIA, J.: “El espacio de las pensiones privadas...”, op. cit., pag. 196.

393 SANCHEZ CALERO, F.: “Delimitacién y notas caracteristicas de los planes de pensiones”, Régimen
Juridico de los Planes y Fondos de Pensiones, Editorial Espafiola de Seguros, Madrid, 1989, pags. 13 y ss.

3%4 Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones. Articulo 4.1 in fine. “Sin perjuicio de lo establecido
en el apartado 2 del articulo 1 de la presente Ley, cuando en el convenio colectivo se haya establecido la
incorporacion de los trabajadores directamente al plan de pensiones, se entenderdn adheridos al mismo,
salvo que, en el plazo acordado a tal efecto, declaren expresamente por escrito a la comision promotora
o de control del plan que desean no ser incorporados al mismo. Lo anterior se entenderd sin perjuicio de
que, en su caso, el convenio condicione las obligaciones de la empresa con los trabajadores a la
incorporacion de éstos al plan de pensiones.”

395 MIONEREO PEREZ, J. L.y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...” op. cit., pag. 15. Los autores
creen que, como figura de prevision social voluntaria, tanto el derecho subjetivo privado como el negocio
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En este sentido, la voluntariedad implica la libre aceptacion de la constitucion de
un plan tanto por parte de los sujetos que actian como promotores, como por
parte de los sujetos que aparecen como destinatarios de este3%. Esta admitido
doctrinalmente que cuando el art. 41 CE habla de “libre” ha de ser interpretado
como sinénimo de voluntario frente al caracter obligatorio de la Seguridad
Social®?’,

También la jurisprudencia habla del caracter de voluntariedad de estos
instrumentos, exponiendo que la participacion en ellos es voluntaria y que prima
la autonomia de la voluntad de los participes: “donde prima la voluntariedad de
los sujetos intervinientes, al ser el plan de pensiones un contrato cuyo origen es
voluntario con la finalidad de garantizar unas prestaciones, de caracter privado
cuando se produzcan determinadas contingencias3°8”.

Privados: se trata de un contrato entre partes, no interviene el sistema publico,
excepto para la supervision. Asi se pone de manifiesto en el art. 1.2 TRLPFP y
en la Exposicion de Motivos de este al hablar de “prestaciones de caracter
privado”. Michavila NuUfiez, en relacion con la naturaleza de los planes de
pensiones dice que es ‘un contrato de prevision colectiva, privado, tipico y
nominado, con fuerte incidencia iuspublicista, abundancia de normas de ius
cogens, sometido a intervencion heterébnoma para su valida constitucion,
asociativo, que no genera personalidad juridica, aleatorio, de tracto sucesivo,
normativo, heterogestionado y autotutelado®®®”. Por su parte, Garcia Murcia
considera pension privada la que se sufraga en su totalidad con fondos o
aportaciones de caracter privado*®. La gestion es privada porque estamos ante
entidades particulares que tramitan y custodian los planes y fondos de
pensiones. Su naturaleza es particular, ya que las prestaciones comprometidas
en el plan no seran, en ningun caso, sustitutivas de las preceptivas en el régimen

juridico estan presididos por el principio de libertad y por la consiguiente autorresponsabilidad privada.
Por tanto, es la iniciativa particular y privada la que permite poner en funcionamiento el contrato de
prevision predispuesto legalmente para encauzar los intereses legitimos, reconocidos por el orden
juridico, de alcanzar una proteccion complementaria o auténoma del sistema publico de pensiones. En
definitiva, los planes de pensiones son “instituciones protectoras cuyo origen, tanto como la extension de
la accidn tutelar que dispensan, descansa en la autonomia de la voluntad”. Otros autores hablan del
principio de voluntariedad como rector de los planes y fondos de pensiones tanto a nivel individual como
a nivel colectivo SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, Lex Nova,
Valladolid, 2003, pags. 333-369.

3% ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 152.

397 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 155.

398 STC 206/1997, de 27 de noviembre, (FJ 62).

399 MICHAVILA NUNEZ, J.M.: “Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones”, Ariel, Barcelona, 1989,
pags. 49y ss.

400 GARCIA MURCIA, J.: “El espacio de las pensiones privadas...”, op. cit., pag. 163. El autor considera que
el elemento clave para identificar la naturaleza publica o privada de una pension estd en el origen y grado
de su financiacidn.
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correspondiente de la Seguridad Social, teniendo, en consecuencia, caracter
privado?°?,

No obstante, ello no impide que el Estado, debido a la trascendencia
socioecondémica*®? de los mismos y con el objeto de salvaguardar su seguridad
y solvencia, haya dictado unas normas que han de cumplirse, al igual que el
sometimiento a un control de caracter administrativo por parte de la Direccion
General de Seguros y Fondos de Pensiones*®,

Complementarios: los planes de pensiones, en ningln caso pueden sustituir al
sistema publico, su objetivo es complementarlo. Como pusimos de manifiesto en
la primera parte de este trabajo, el origen de esta naturaleza se describe en el
art. 41 CE, en el que se resefia que la asistencia y las prestaciones
complementarias al régimen publico de la Seguridad Social seran libres.
Descansan bajo el principio de la autonomia de la voluntad, dado que son un
mecanismo que les posibilita a las personas un derecho subjetivo de
complementar las prestaciones publicas*%*.

Romero Burillo divide la funcion complementaria en un sentido estricto y en
un sentido amplio. Segun la autora, la complementariedad esta desarrollada en
un sentido estricto cuando la prestacion recibida por el plan sigue el esquema
prestacional de la Seguridad Social, convirtiéndose en una prolongacion
cuantitativa de la misma. Por ejemplo, una persona con un salario de 2.000€
recibe una pensiéon de jubilacion de 1.800€ que complementa con la prestacién
del plan de pensiones en 200€.

PENSION S/S PRESTACION
SALARIO ACTIVO oo DLAN PENSIONES

Grafico n° 35. Fuente: elaboracion propia.

401 MJONEREO PEREZ, J. L. y FERNANDEZ BERNAT, J. A.: “Guia de negociacién...”, op. cit., pag. 11.

402 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 156. Esa
transcendencia socioeconémica se pone de manifiesto en la Exposicion de Motivos de la normativa
reguladora de los planes y fondos de pensiones. De ahi deriva la existencia de una amplia y rigurosa
normativa de control administrativo al que se ven sujetos los planes y fondos de pensiones.

403 GARCIA PADRON, Y, y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis conceptual y evolutivo de los planes de pensiones en
Espafia.”, op. cit., pags. 187-215.

404 MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ BERNAT J.A.: “Guia de negociacion...”, op. cit., pag. 16. Sus
prestaciones no serdn, en ningun caso, sustitutivas de las preceptivas en el régimen correspondiente de
la Seguridad Social, teniendo, en consecuencia, caracter privado y complementario o no de aquéllas.
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En este sentido, el plan de pensiones intensifica la accién protectora de la
Seguridad Social publica®.

La funcion complementaria en sentido amplio se daria cuando no hay relacion
entre la pension de la Seguridad Social y la prestacion del plan de pensiones. A
pesar de existir coincidencia subjetiva y objetiva de la proteccion por ambas
instituciones, no siguen la misma estructura prestacional. Siguiendo el ejemplo
anterior, el beneficiario decide cobrar la prestacion de jubilaciéon del plan de
pensiones en forma de un pago Unico**® y, no en renta, por lo que no
complementa, en sentido estricto, la prestacion publica de la Seguridad Social.

) PRESTACION
SALARIO ACTIVO PENflz(;)ol\(l) s/s PLAN PENSIONES
2.000 EUROS/MES EUROS/MES 50.000 EUROS
CAPITAL

Gréafico n° 36. Fuente: elaboracién propia.

En el caso de personas que no tienen cabida en el esquema protector de la
Seguridad Social, las prestaciones otorgadas a través de un plan de pensiones
pueden actuar ofreciendo una proteccibn como un mecanismo alternativo a la
Seguridad Social*"’.

Naturaleza contractual“®®: podemos asimilar el contrato que regula a este
instrumento a cualquier otro tipo de contrato porque cumple con todos los
elementos necesarios para tener dicha consideracién. En el caso de un plan de
pensiones, el contrato escrito se plasma en las especificaciones de este. Se trata
de formalizar un contrato del cual surge un conjunto de normas, relaciones,
derechos y obligaciones entre las personas y érganos que en él intervienen%,

Este contrato agrupa a un conjunto de personas y, puede definirse como un
contrato asociativo*'%, que engloba los elementos personales del mismo.

405 CASAS BAAMONDE, M. E.: “Autonomia colectiva y Seguridad Social”, Ed. Instituto de Estudios Fiscales.
Ministerio de Hacienda. Madrid, 1977, pag. 204.

406 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pags. 160-161.
407 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 162.

408 B{EZ-PICAZO, L.: “Derecho de Dafios”. Civitas, Madrid, 1999, pags. 307 y ss.

409 AHUMADA CARAZO, R.M.: “Gestién de los fondos de pensiones en los planes de pensiones de la
modalidad de empleo. El caso espariiol”. Tesis doctoral Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2002, pag. 36.
http://addi.ehu.es//handle/10810/2585.

410 SANCHEZ CALERO, F.: “Delimitacién y notas caracteristicas de los Planes de Pensiones”, op. cit., pags.
25-28, donde lo califica de “tipo asociativo, pero que no da lugar a una asociacién o sociedad con
personalidad juridica. El contrato que sirve de fundamento al plan se puede calificar como de caracter
asociativo, en cuanto que las personas que participan en él tienen como fin comun la obtencién de la
cobertura de una necesidad eventual, en el supuesto de que se produzcan determinados hechos.”

152



También puede definirse como un contrato colectivo de previsiéon social*'?, con
el objetivo de realizar y recibir contribuciones para la concesion de ciertas
prestaciones cuando se produzcan determinados eventos, que son los
elementos reales del contrato*'?, Son instituciones de previsién social, en la
medida en que tienen como finalidad la realizacion de una operacién de
prevision, de ahorro en el sentido técnico, para hacer frente a situaciones que se
pueden dar en el futuro*'3.

Otros autores lo definen como “un modelo complejo de regulacién juridica de
contratos colectivos de prevision social que definen los derechos y obligaciones
de los sujetos implicados*'“.” Lo que resulta ser doctrina unanime es que el plan
de pensiones es un contrato**,

Evidenciada la naturaleza contractual de los planes de pensiones, debemos
determinar si este tipo de contrato tiene caracter bilateral (promotor y participes)
o multilateral (promotor, participes, beneficiarios y participes en suspenso).

Albaladejo considera que puede calificarse como un negocio juridico bilateral
puesto que surge de un acuerdo en el que deben confluir dos voluntades
pertenecientes a dos partes diferenciadas, por un lado, una parte promotora que
insta la creacién del plan y, por otro, una parte participe que es la que accede y
a favor de la que se crea el plan*16,

Sin embargo, Sanchez Calero entiende que la pluralidad de sujetos a los que se
refiere el art. 3 TRLPFP permite calificar al plan de pensiones como un contrato
tanto bilateral como plurilateral®’.

Desde el punto de vista de la existencia de obligaciones reciprocas entre las
partes intervinientes en el contrato (elementos constituyentes, beneficiarios y
participes en suspenso), podemos afirmar que todos son sujetos susceptibles de
generar obligaciones entre ellos, concluyendo que se trata de un contrato
plurilateral*18,

41 MICHAVILA NUNEZ, J.M.: “Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones”, op. cit, pags. 49-76.

412 SANCHEZ CALERO, F.: “Delimitacién y notas caracteristicas de los Planes de Pensiones”, op, cit., pags.
16-25.

413 MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ BERNAT J.A.: “Planes y fondos de pensiones...”, op. cit., pag. 11.
414 TAPIA HERMIDA, A.).: “La gestién de los fondos de pensiones (un andlisis juridico)”, RDBB, num. 30,
1988, pags. 376-377.

415 | A CASA GARCIA, R.: “Los fondos de pensiones”, Marcial Pons, Madrid, 1997, pag. 180, donde habla de
“innegable calificacién del plan de pensiones como contrato”.

416 ALBALADEJO, M.: “Derecho Civil”, T. |, vol. 12, Ed. Bosch, Barcelona, 1989, pag. 438.

417 SANCHEZ CALERO, R.: “Delimitacién y notas caracteristicas de los planes de pensiones”, op. cit., pag.
18.

418 En la misma linea ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit.,
pag. 142.
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3.3. ELEMENTOS PERSONALES DE LOS PLANES DE
PENSIONES

La identificacibn como contrato de un plan de pensiones engloba todas
las partes y requisitos propios de un acto juridico como son los elementos
personales, elementos reales y elementos formales.

Los arts. 3 TRLPFP y 2 RPFP definen genéricamente los elementos
personales*® del plan de pensiones como elementos subjetivos del
contrato de prevision asociativo, considerados como los sujetos que
participan en la formalizacion y desarrollo del plan de pensiones. Tapia Hermida
define los elementos personales desde una doble caracterizacion. A las partes
principales del contrato (participes y promotores), afiade otros elementos
subjetivos como miembros del plan de pensiones en un sentido mas amplio,
puesto que son sujetos que participan en el desenvolvimiento ordinario del plan
de pensiones. Estos serian las entidades gestoras y depositarias, los actuarios
y los aseguradores*?°,

En la misma linea Michavila NUfiez, considera la determinacion de los elementos
personales que hace el TRLPFP como restrictiva, porque no solo el promotor y
los participes son los Unicos sujetos que intervienen en el desarrollo del plan de
pensiones, sino que hay otros como las entidades gestoras y las entidades
depositarias*??.

Los sujetos del contrato pueden ser personas fisicas o juridicas con la
capacidad de obrar necesaria para obligarse. En el siguiente gréfico, se ilustra el
conjunto de entes personales que participan en sentido estricto, en funcién de
una serie de derechos y obligaciones, en el desenvolvimiento de un plan de
pensiones.

413 Articulo 3.2 del Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones: “Son elementos personales de un
plan de pensiones los sujetos constituyentes y los beneficiarios, entendiéndose por tales las personas
fisicas con derecho a la percepcion de prestaciones, hayan sido o no participes.”

420 TAPIA HERMIDA, A.J.: “La gestién de los fondos ...”, op. cit., pag. 224.

421 MICHAVILA NUNEZ, J.M.: “Naturaleza y tipologia de los planes de pensiones”, op. cit, pag. 61.
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Gréafico n° 37. Fuente: elaboracién propia.

Los elementos béasicos de las partes intervinientes en un plan de pensiones son
los sujetos constituyentes: el promotor y los participes (aunque en puridad el plan
de pensiones lo constituye la comisién promotora formada por representantes
del promotor y de los participes*??). Ademas de estos elementos personales, hay
otros sujetos implicados en el plan de pensiones, que son los participes en
suspenso*?® y los beneficiarios. La norma distingue entre sujetos constituyentes
y beneficiarios. Desde mi punto de vista, considero mas didactico incluir a los
participes en suspenso como elemento personal de la institucion de prevision
puesto que estamos ante un elemento personal con derechos y obligaciones.

En efecto, los sujetos involucrados en un plan de pensiones son los elementos
personales del mismo. Vamos a diferenciar una doble categoria de sujetos
participantes: por una parte, los sujetos constituyentes del plan de pensiones vy,
por otra, los beneficiarios y participes en suspenso.

Los sujetos constituyentes son los encargados de promocionar y concretar las
condiciones del plan para su desarrollo. De conformidad con el art. 3.1 TRLPFP,
dentro de los sujetos constituyentes debemos diferenciar dos figuras: el promotor
y los participes.

Romero Burillo pone de manifiesto como el momento de participacién de unos
sujetos u otros es diferente y, asi, mientras los sujetos constituyentes se
incorporan desde el principio a un plan de pensiones, los beneficiarios se

422 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo. Principios ordenadores”, op. cit.,
pag. 275.

423 | a figura del participe en suspenso no viene regulada en el art. 3 TRLPFP, pero forma parte de los
elementos personales del mismo de conformidad con lo establecido en el art. 35 RPFP cuando establece
que “Los participes que hayan cesado en la realizacidén de aportaciones, tanto directas como imputadas,
pero mantengan sus derechos consolidados en el plan, independientemente de que hayan cesado o no
su relacidn laboral, adquieren la condicién de participes en suspenso, continuando con la categoria de
elemento personal del plan de pensiones.”
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incorporaran en un momento posterior, cuando el plan de pensiones ya existe
como tal*?4,

El contrato que regula los elementos personales del plan de pensiones se plasma
en las especificaciones*?®, documento que debe definir los derechos y
obligaciones de cada uno de los elementos personales de este*?6.

Puede afirmarse que estos elementos personales son comunes para todos los
tipos y modalidades de planes de pensiones*?’. En este punto, vamos a estudiar
una vision genérica de los sujetos que intervienen en un plan de pensiones con
la finalidad de diferenciar las posiciones juridicas que ocupa cada uno de ellos.
En el siguiente capitulo, estudiaremos especificamente los elementos
personales y su posicion juridica en los planes de pensiones de empleo.

3.3.1. ELEMENTOS CONSTITUYENTES: EL PROMOTOR

El art. 3.1. a) TRLPFP define al promotor del plan de pensiones, como
cualquier empresa, sociedad, entidad, asociacion, sindicato o colectivo de
cualquier clase, que inste a su creacibn o participe en su
desenvolvimiento“?,

El caracter abierto de la norma nos permite interpretar de forma extensa esta
figura. En funcion de esta interpretacion, podra ser promotor de un plan de
pensiones cualquier tipo de persona fisica o juridica que pueda asumir
COMpPromisos por pensiones*29,

424 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 286.

425 Con un contenido especifico que viene regulado en el art. 18 RPFP.

426 para mas informacién sobre los elementos personales de los planes de pensiones ver MONEREO PEREZ
J.L.: “Comentario al Texto Refundido de la Ley de Planes y Fondos de Pensiones”, Comares, Granada, 2003,
pags. 45-71.

427 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 285.

428 | 3 doctrina mayoritaria resefia que esta definicién no es exacta puesto que, en el desenvolvimiento
del plan de pensiones participan otras entidades, como la gestora y la depositaria, y no por ello son
promotores de planes de pensiones. SUAREZ CORUJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de
empleo...”, op., cit., pag. 275.

429 MONEREO PEREZ J.L. y FERNANDEZ BERNAT J.A.: “Guia de negociacion...”, op. cit., pag. 18. Segln los
autores la amplitud con la que se designa a los promotores de un plan de pensiones permite pensar en
cualquier tipo de persona fisica o juridica, comunidad de bienes o demas entidades que, aun carentes de
personalidad juridica, sean susceptibles de asumir compromisos por pensiones (disp. adic. 12 TRLPFP). Por
tanto, el concepto de promotor resulta lo suficientemente abierto como para integrar entidades de
diferente naturaleza, ya sean publicas o privadas (disp. final 22 TRLPFP).
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Un rasgo diferenciador de la figura del promotor respecto a la del participe, es
que el primero puede ser tanto una persona fisica como juridica, en cambio el
segundo debe ser, necesariamente, una persona fisica*.

Dependiendo de la modalidad a la que pertenezca el plan de pensiones, su
promotor podra variar: en los planes de pensiones del sistema de empleo, el
promotor es la empresa o empresas; en los asociados, el promotor sera la
asociacion o sindicato y en los del sistema individual, sera una entidad financiera
0 aseguradora®,

Las caracteristicas especificas del promotor dependen del tipo de plan de
pensiones del que se trate en funcion de los sujetos constituyentes.

3.3.2. ELEMENTOS CONSTITUYENTES: LOS PARTICIPES

La definicién general de participe de un plan de pensiones viene regulada
en el art. 3.1.b) TRLPFP, segun la cual tendran la consideracion de participes
las personas fisicas en cuyo interés se crea el plan, con independencia de que
realicen o no aportaciones.

Este concepto de participe, ademéas de presentar su posicion juridica, nos
expone la posibilidad de que realicen o no aportaciones al sistema de planes y
fondos de pensiones.

De conformidad con el art. 5.1.a) RPFP, los participes son sujetos aportantes,
cualquiera que sea la modalidad del plan.

El primer aspecto a destacar de esta definicion es la necesidad de que los
participes siempre sean personas fisicas, a diferencia de los promotores. Al
considerarse el plan de pensiones un contrato, a esta persona fisica se le exige
la capacidad necesaria de obrar que le permita la contratacion de este*®2.

Ademas de este requisito, en alguna modalidad de plan de pensiones se le
podran requerir otros requisitos para ostentar la condicion de participe (en el

430 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 290. La
inclusion de las personas fisicas como sujetos susceptibles de ocupar la posiciéon de promotor en un plan
de pensiones del sistema de empleo, si bien parece indiscutible desde una 6ptica juridico-laboral, no se
incorpora expresamente al redactado de la Ley de Planes hasta la reforma de 1995. Posteriormente la
referencia expresa al promotor como persona fisica tuvo continuacion en la redaccion del art. 4.1.a) LPFP
que se introduce con la aprobaciéon de la Ley 24/2001, pero no se refiere expresamente al promotor como
persona fisica sino como empresario individual.

431 Articulo 3.1.a) TRLPFP.

432 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 304.
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sistema de empleo se le exige tener una vinculacién laboral con el promotor,
entre otros).

Conviene dejar claro desde este momento que, entre los derechos y deberes de
los participes, el mas relevante es la titularidad de los derechos consolidados.
Obviamente, el fundamento de un plan de pensiones es el ahorro a largo plazo,
al que se llega a través de las aportaciones econdémicas. Por ello, es fundamental
que los participes tengan la titularidad de los bienes y derechos afectos al plan
de pensiones, tal y como establece el art. 8.4 TRLPFP433,

3.3.3. LOS PARTICIPES EN SUSPENSO

De conformidad con el art. 35.2 RPFP, los participes en suspenso son los
gue han cesado en la realizacion de aportaciones, directas o imputadas,
pero mantienen sus derechos consolidados dentro del plan de pensiones,
independientemente de que hayan cesado o no su relacidon laboral. Estos
elementos personales adquieren la condicion de participes en suspenso
continuando con la categoria de elemento personal del plan de pensiones*34.

En efecto, se requiere la condicion previa de participe del plan de pensiones
para, posteriormente, adquirir la condicién de participe en suspenso. Estamos
ante situaciones de suspension de la relacion laboral en casos de excedencias,
incapacidad temporal, etc., en las que se garantiza la permanencia de las
personas en el plan de pensiones.

Los derechos consolidados de los participes en suspenso se veran ajustados por
la imputacién de los resultados que les correspondan durante el tiempo que se
mantengan en el plan, de acuerdo con el sistema de capitalizacidén que les resulte
aplicable.

La normativa de planes y fondos de pensiones apenas define esta figura. Por
ello, deben ser las especificaciones y, en su caso, la base técnica del plan las
gue contemplen expresamente el régimen aplicable a los participes en
suspenso. Es decir, debe ser el contrato el que regule la situacion de este
elemento personal del plan de pensiones.

Segun Escudero Rodriguez*®, la figura del participe en suspenso puede
configurarse como un mecanismo adecuado para establecer los paréntesis que
sean precisos para las personas trabajadoras como participantes de un plan con

433 pEREZ VELAZQUEZ, J.P.: “Los planes de pensiones y los planes de previsién asegurados...”, op. cit., pag.
54.

434 Art. 35 RPLFP.

435 ESCUDERO RODRIGUEZ, R.: “Comentario al Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones”, Relaciones
Laborales, Tomo |, 1989, pag. 1016.
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el fin de adecuarse a las posibles incidencias de la vida que les puedan afectar,
tales como la extincion del contrato de trabajo, la suspension por enfermedad o
cualquier otro motivo que pueda justificar la interrupcion del pago de las
aportaciones al plan“®,

3.3.4. LOS BENEFICIARIOS

De acuerdo con lo previsto en el art. 3.2 TRLPFP#¥’, el beneficiario, es la
persona fisica con derecho a recibir alguna prestacién por parte del plan de
pensiones, haya sido o no participe de éste.

El beneficiario es aquella persona titular de un derecho real sobre la cuota del
fondo, se trata de un derecho econémico que se cobra como resultado del
acaecimiento de una contingencia cubierta por el plan, asi es como se regula en
el art. 10.1 RPFP“38, En el siguiente apartado del mismo precepto se resefia que
el beneficiario es un elemento personal del plan de pensiones que tiene
reconocida la titularidad de los recursos economicos afectos al plan. Esos
recursos econdémicos se concretan en las prestaciones que se hayan regulado
en las especificaciones del instrumento de prevision.

En efecto, la caracteristica fundamental de este elemento personal es ser el
titular del derecho a cobrar la prestacién. No obstante, no se trata de una
titularidad originaria, ya que el beneficiario carece de un derecho a la prestacion
frente al plan de pensiones, sino que la misma deriva del derecho del participe*3°.
Es decir, el primer elemento personal es el participe del plan que, a través de la
designacion de beneficiarios, otorga el derecho a éste de ser titular de los
derechos econémicos que podra materializarse en una prestacion.

436 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pdg. 312. La autora
se pronuncia en el mismo sentido resefiando que la figura del participe en suspenso debe ser valorada
muy positivamente, ya que hay que tener en cuenta que en el funcionamiento de los planes de pensiones
el derecho de rescate se prevé con caracter excepcional y que son muchos los condicionantes que
acompafan a la movilizacién de derechos consolidados, como es la necesaria integracion en otro plan de
pensiones y los correspondientes gastos que acompafian al alta y baja como participe de un plan.

437 TIRADO SUAREZ, F.J.: “Posicion juridica de los promotores, participes y beneficiarios”, Régimen Juridico
de los Planes y Fondos de Pensiones”, Editorial Espafiola de Seguros, Madrid, 1989, pag. 108. Destaca dos
notas de la definicidn legal de beneficiario del plan de pensiones, por un lado, la posible coincidencia de
las posiciones de participe y beneficiario y, por otro lado, que estd prohibido que el beneficiario sea
persona juridica, a diferencia de lo que ocurre en el campo del seguro.

438 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 374. La autora
resefia que la atribucion de derechos en el caso de los beneficiarios se corresponde con las prestaciones
acordadas en el plan.

439 TIRADO SUAREZ, F.J.: “Posicién juridica de los promotores, participes y beneficiarios”, op. cit., pag. 108.
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Gréfico n° 38. Fuente: elaboracién propia.

Por ello, mientras la contingencia que dé lugar al pago de la prestacién no se
produzca, el beneficiario tiene una mera expectativa de derecho. Hasta ese
momento, el participe es el titular de los derechos consolidados. Una vez
acaecida, se produce la traslacion de la titularidad de los recursos econémicos
del plan de los participes a los beneficiarios, produciéndose una transformacién
de dichos recursos economicos de derechos consolidados a derechos
econdémicos (mientras no los haya hecho efectivos) o a prestaciones (si los hace
efectivos)*4,

Otro de los rasgos principales de la figura del beneficiario es que debe ser una
persona fisica. En este ultimo aspecto no hay unanimidad, puesto que un sector
de la doctrina discrepa de la necesidad de que el beneficiario deba ser persona
fisica, basandose en el derecho de crédito a obtener una determinada prestacion
y en la transmisibilidad de ese derecho conforme a los arts. 659 y 1.112 del
Cadigo Civil o en la capacidad para suceder por testamento o abintestato del art.
744 del mismo cuerpo legal. Este sector doctrinal entiende que es posible
designar por disposicion testamentaria como beneficiario del derecho real de la
cuota del fondo y del derecho de crédito a la percepcién de la prestacién, tanto
a una persona fisica como a una persona juridica®*L.

La regulacion al respecto nos dice que el beneficiario debe ser persona fisica en
el art. 3.2 TRLPFP: “son elementos personales de un plan de pensiones los
sujetos constituyentes y los beneficiarios, entendiéndose por tales las personas
fisicas con derecho a la percepcion de prestaciones, hayan sido o no participes”.
En el mismo sentido el art. 2.2.b) RPFP y el art. 101.2.f) RPFP: “El boletin debera
contener espacios para la designacién de beneficiarios en caso de fallecimiento

440 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 375.

441 pEREZ VELAZQUEZ, J.P.: “Los planes de pensiones y los planes de previsién asequrados”, op. cit., pags.
56 y 57. Entiende el autor que las personas juridicas si pueden ser beneficiarios de un plan de pensiones
en contra de lo que se establece en los arts. 3.2 LPFP y el 2.2 RPFP. Basandose en la naturaleza econémica
de los derechos y en la capacidad para suceder que tiene toda persona juridica siempre que no se les
declare incapaces. Para mas informacion sobre la polémica de la designacidn como beneficiario de un
plan de pensiones a una persona juridica ver TIRADO SUAREZ, F. J.: “Los seguros de personas”, vol. Il del
tomo XLVI del Tratado de Derecho Mercantil, Marcial Pons, Barcelona, 2006, pag. 245.
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del participe, advirtiendo de que los designados deben ser en todo caso
personas fisicas*42”.

Sin embargo, otros preceptos de la misma norma no prevén esa necesidad de
ser personas fisicas, simplemente hablan de personas designadas. El art. 8.6.c)
TRLPFP, establece: “muerte del participe o beneficiario, que puede generar
derecho a prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de otros herederos o
personas designadas”; el 10.1 RPFP: ‘Las prestaciones son el derecho
econdmico de los beneficiarios de los planes de pensiones como resultado del
acaecimiento de una contingencia cubierta por éstos”. Si bien es cierto que una
parte de la normativa establece que la figura del beneficiario debe ser persona
fisica, también lo es que otra parte de esta dice que podran ser beneficiarios los
herederos u otras personas designadas, sin hacer mencion expresa a que deban
ser personas fisicas.

Desde mi punto de vista, el participe que se convierte en beneficiario,
inevitablemente debe ser persona fisica. Esto se debe a la finalidad, en si misma,
de la prevision social complementaria y de los planes de pensiones, que no es
otra que la de garantizar unas prestaciones econémicas tras el acaecimiento de
una contingencia. Cosa distinta es que una persona sea beneficiaria porque se
la ha designado, por ejemplo, a modo de legado. En este caso, seria viable
designar tanto a una persona fisica como a una persona juridica en el marco de
la definicién de heredero o legatario.

La Consulta de 24 de julio de 2006 de la DGSFP, ilustra esta materia resefiando
que en el caso de que se designe a un beneficiario en el boletin establecido al
efecto en el plan de pensiones, se le exigira la condicién de persona fisica, pues
se le aplican los arts. 3.2 TRLPFP y 101 RPFP. No obstante, si se trata de una
persona que adquiere la condicion de beneficiario a través de la figura del
heredero o legatario del plan de pensiones designado en un testamento, no se
exigird que sea persona fisica**3.

Segun Pérez Velazquez, la DGSFP deja clara su posicion al respecto en varios
casos concretos que cita en su informe anual de 2004. Por ejemplo, el supuesto
en el que un participe habia legado los derechos consolidados a una ONG, a la
cual transmitieron la suma monetaria los herederos, previo pago de la fiscalidad
correspondiente al capital percibido. O el supuesto de un participe que dej6é sus

442 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 286. Segln la
autora, la limitacidn subjetiva a persona fisica resulta Iégica teniendo en cuenta que la finalidad con la
que se constituyen los planes de pensiones es facilitar el bienestar futuro de la poblacidn retirada
ofreciendo una proteccién econdmica frente a situaciones de necesidad que afectan e inciden directa y
exclusivamente en las personas fisicas.

443 Consulta de 24 de julio de 2006 de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones sobre la
posibilidad de que una persona juridica sea beneficiaria de un plan de pensiones por fallecimiento del
participe.
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derechos consolidados como beneficiaria a su esposa y, posteriormente, fallecié
ésta dejando todos sus bienes a una fundacion testamentaria. En este caso, el
criterio emitido por la DGSFP fue entender que el art. 2.2 RPFP no era aplicable,
toda vez que el beneficiario del plan de pensiones fue una persona fisica, la
esposa del participe, y ésta decidi6é dejar todos sus bienes y derechos, entre los
que se incluye los derechos no percibidos del plan de pensiones, a la
fundacion#44,

En el mismo sentido, Tirado Suarez entiende que es licito transmitir la prestacion
por fallecimiento del participe al beneficiario persona juridica basandose en el
respeto a la voluntad del testador en el Derecho de sucesiones, puesto que, ante
la ausencia de un precepto como el art. 88 de la Ley de contrato de seguro
(LCS)** en materia de planes de pensiones, los derechos consolidados del
participe se integran en el acervo hereditario®®,

Siguiendo este argumento, la figura del beneficiario se divide en dos
subelementos:

TJUBILACIGN, | | PARTICIPE |
. \ INCAPACIDAD O =
| |

(_DEPENDENCIA | BENEFICIARIO |

BENEFICIARIOS - : ,

|7 7
L | VIUDEDAD Y DESIGNACION

DE
\SUPERVIVENCIA/ " BENEFICIARIOS

/

Grafico n° 39. Fuente: elaboracion propia.

En el primer supuesto, el beneficiario del plan es el propio participe puesto que
la contingencia acaecida es la jubilacién, la incapacidad o la dependencia,
existiendo una coincidencia de las posiciones juridicas de participe y
beneficiario**’. En este caso, el participe-beneficiario sera el titular del derecho
a cobrar la prestacion, derecho que deriva del propio hecho de ser participe del
plan o adquisicion derivativa, a la que se le podran oponer las mismas
excepciones que al participe®*,

444 pEREZ VELAZQUEZ, J. P.: “Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados”, op. cit., pags.
57y 58.

445 Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de Seguro. BOE nim. 250, de 17 de octubre de 1980.

446 TIRADO SUAREZ, F. J.: “Los sequros de personas”, op., cit., pag. 245.

447 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Guia de negociacién...”, op. cit., pag. 70.

448 pEREZ VELAZQUEZ, J.P.: “Los planes de pensiones y los planes de prevision asegurados...”, op. cit., pags.
55y 56.
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En este supuesto no se pone en marcha el mecanismo de la designacion. El
participe se convierte en beneficiario y cobra su prestacion.

No obstante, se daria la segunda situacion, cuando la contingencia acaecida es
el fallecimiento del participe o del beneficiario. En este caso, se activara el
mecanismo de la designacion y podran ser beneficiarios:

e las personas designadas por el participe.
e las personas previstas en las especificaciones.

En efecto, esta coincidencia subjetiva viene determinada por el tipo de
contingencias que cubra el plan de pensiones, de tal manera que, en los casos
de jubilacion, incapacidad y dependencia, resulta compatible que una misma
persona ocupe ambas posiciones juridicas (participe y beneficiario). En el resto
de los supuestos, la actualizacién de la situacion protegida conlleva la muerte
del participe, nos referimos a prestaciones de viudedad y orfandad. Los sujetos
beneficiarios y participes seran personas diferentes*#°,

La normativa de planes y fondos de pensiones da absoluta libertad**° a los
participes a la hora de determinar las personas que pueden ser beneficiarias,
con las contradicciones que esta autonomia pueda suponer con el ordenamiento
civil.

Cada plan de pensiones debe especificar cobmo se designan los beneficiarios. El
art. 7.c) RPFP, establece que, en primer lugar, recibirqd la prestacion por
fallecimiento cualquier heredero o persona designada. Por ello, debe haber una
designacion expresa de beneficiario (en esta ocasion tampoco hace mencién
expresa a persona fisica). Y, en el supuesto de que ésta no exista, las
especificaciones deben prever quién recibira los derechos econémicos del plan
de pensiones.

| BENEFICIARIOS

e LOS DESIGNADOS
e |LOS ESTABLECIDOS EN ESPECIFICACIONES

Gréfico n° 40. Fuente: elaboracién propia.

44 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 313.

40 En la misma linea ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit.,
pags. 313-314. La autora reconoce la libertad absoluta en la designacion de beneficiarios contrastandola
con larigidez impuesta por la Seguridad Social. También pone de manifiesto la critica de la doctrina sobre
esta figura.
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Veamos algunos ejemplos de cémo las especificaciones de los planes de
pensiones regulan la designacion de beneficiarios. Normalmente, en su
redaccion hay una primera referencia a la designacién por parte del participe, es
decir, a la persona que el participe decida designar como beneficiario v,
posteriormente, una lista de personas beneficiarias recogidas en las mismas.
Esta lista puede ser genérica o puede concretarse tanto como se desee. En el
primer ejemplo, ademas de la lista, se regulan determinadas condiciones en
relacién con el testamento que han sido causa de abundante jurisprudencia®?.

El articulo 17 de las especificaciones del Plan de Pensiones de los
empleados de la entidad publica empresarial Aena regula el siguiente
orden de beneficiarios en caso de fallecimiento y a falta de designacion
expresa:

1. Seran beneficiarios aquellas personas fisicas que, habiendo sido o no
participes del plan, tengan derecho a percibir alguna de las prestaciones
fijadas en estas especificaciones.

2. Enlas contingencias de jubilacion e invalidez permanente (no revisable)
obtendr& la condicion de beneficiario la persona fisica que en el momento
de la produccién del hecho causante ostente la condicion de participe o
de participe en suspenso.

3. En ausencia de designacion expresa, se entenderan beneficiarios para
la contingencia de fallecimiento, por orden preferente y excluyente: a) El
cényuge superviviente no separado legalmente o divorciado a la fecha de
producirse la contingencia. b) Los hijos del fallecido, a partes iguales, c)
Padres del fallecido, a partes iguales, d) Otros herederos, en funcion de
su porcentaje de participacion en la herencia. e) El propio plan de
pensiones. A estos efectos, el Ultimo boletin de designacion de
beneficiarios que obre en poder de la comision de control adquirird plena
validez y tendra caracter preferente frente a cualquier otro documento que
pudiera presentarse, incluyendo las disposiciones testamentarias, salvo

451 STS) Madrid 593/2005, de 25 octubre. Establece el Tribunal que el art. 15 del Reglamento de
Especificaciones del Plan (Canal de Isabel Il) se refiere, con defectuosa redaccidn, a los beneficiarios como
«las personas designadas como tales expresamente bien en el boletin de adhesidn, bien en un momento
posterior». En primer lugar, esta norma convencional no puede contradecir otra de derecho necesario o
«ius cogens» como el propio Codigo Civil, y, en segundo, porque esa redaccion permite entender también,
dada su antedicha deficiencia, que cabe la designacién en un momento posterior al de suscribir el boletin
de adhesidn y en un medio distinto de éste, como puede ser el testamento. Parigualando magnitudes
diferentes (el medio y el tiempo) dice «bien en el boletin de adhesién bien en un momento diferente»,
pero no precisa que en este Ultimo caso haya de ser también en el boletin en cuestidn, procediendo a su
rectificacion o de cualquier otro modo dentro del sistema del plan, de manera que aunque sea posible
entender que se esta refiriendo solamente a un antes y un después de un mismo instrumento, no cabe
excluir del todo esa segunda solucién que, en cualquier caso, puede operar por la primera de las razones
expresadas. Sentencia de la Audiencia Provincial de Avila 272/1999, de 28 septiembre. En la que se estima
que los herederos abintestato del finado, no pueden pretender ostentar el caracter de beneficiarios del
fondo de pensiones, puesto que si la actora era beneficiaria pero no heredera, los demandados son
herederos pero no beneficiarios, con lo que cualquier acceso que pudieran pretender a dicha cantidad
deberia serlo como tales herederos, sin beneficio alguno derivado del plan, no estimandose que puestos
en tal situacion, su derecho haya de ser prevalente sobre el de la actora, a la cual quiso beneficiar
expresamente el finado.
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gue en el testamento se mencionara expresamente el plan de pensiones
y este fuera posterior al Gltimo boletin de designacién452”,

En el siguiente ejemplo, en primer lugar, vemos la designacion expresa y, en
segundo lugar, una lista mas clara y concisa que en el caso anterior. Se afiade
una clausula final recomendable. En la letra ) del anterior ejemplo, se establece
que en ultimo extremo seré beneficiario el propio plan de pensiones. Para mayor
seguridad juridica, de conformidad con lo establecido en el art. 2.2.c) RPFP,
seria mas acertado designar beneficiarios al resto de participes del plan, ya que,
segun este articulo, el beneficiario debe ser persona fisica. No obstante, ya
hemos visto que hay distintas posturas doctrinales al respecto y la interpretacion
de la DGSFP sobre la posibilidad de que el beneficiario, en caso de fallecimiento,
pueda ser una persona juridica.

El articulo 14 de las Especificaciones del Plan_de Pensiones de
Promociéon Conjunta de los Empleados del Grupo Asequrador Reale
regula la designacion de beneficiarios del siguiente modo: Son
Beneficiarios del Plan de Pensiones aquellas personas fisicas que,
habiendo sido o no Participes del mismo, tengan derecho a la percepcién
de prestaciones de conformidad con lo establecido para cada
contingencia en las presentes especificaciones. El Participe debera
realizar designacion expresa de los Beneficiarios de sus prestaciones. En
caso de no existir designacion expresa por parte del Participe o del
Beneficiario, y ocurra el fallecimiento de éste, se seguira el siguiente
criterio para la determinacion de los Beneficiarios por orden preferente y
excluyente: 1° Conyuge no separado por resolucion judicial firme o pareja
de hecho que se encuentre debidamente inscrita en el registro
correspondiente. 2° Hijos, a partes iguales. 3° Padres, a partes iguales. 4°
Hermanos, a partes iguales. 5° Herederos legales. En caso de que no
exista ninguno de los anteriores, seran Beneficiarios el resto de Participes
del plan.

En la praxis, cada plan de pensiones regula el modo de designacion de los
beneficiarios y la lista subsidiaria de los mismos, si bien es cierto que la mayoria
de las especificaciones de los planes de pensiones prevén que los beneficiarios
deben ser personas fisicas.

42 |3 jurisprudencia no ratifica la redaccién de lo estipulado en el art. 17.3 letra e) de estas
especificaciones, STSJ Madrid nim. 593/2005, de 25 octubre.

165



4. APORTACIONES Y PRESTACIONES DE LOS PLANES DE
PENSIONES

Los elementos reales del contrato forman la parte juridico-econdmica de
la relacion contractual. Son el conjunto de las obligaciones y derechos
econdémicos de los sujetos implicados en este*®3. Los elementos reales de todo
contrato son la cosa u objeto destino de este. Por una parte, tenemos la
aportacion y/o contribucion dineraria y, por otra, la prestaciéon econdémica
que cobrara el participe o beneficiario.

Estamos ante un contrato plasmado en unas especificaciones, en el que los
elementos personales se comprometen a realizar unas aportaciones y/o
contribuciones para que cuando se produzca la contingencia se efectue el pago
de las prestaciones.

Conoceremos como y cuando entra el patrimonio de los participes en un plan de
pensiones, esto es, la financiacion del instrumento. Nos referimos a la primera
fase, que se extiende desde la adhesién al plan hasta el acaecimiento de alguna
de las contingencias protegidas. En esta etapa se realizan las aportaciones al
plan de pensiones para acumular los derechos consolidados*4.

Del mismo modo, hay que estudiar los motivos por los que sale el capital del plan
de pensiones, puesto que es un instrumento temporalmente iliquido y sélo puede
rescatarse en funcion del acontecimiento de determinados hechos. Se trata
de la segunda fase, en la que se consolidan las aportaciones realizadas junto
con los resultados de la gestion financiera del fondo y estan disponibles para ser
solicitadas cuando ocurra alguna de las situaciones protegidas.

La causa de las retiradas econdémicas del plan de pensiones sera el acaecimiento
de alguna de las contingencias contempladas en el mismo y que son el origen
de las prestaciones. Los planes de pensiones requieren de unas aportaciones
que los financien. Estas se traducirdn en unas prestaciones que se cobraran en
funcion del tipo de plan y de las condiciones que se prevean en este*®,

453 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Guia de negociacion...”, op. cit., pag. 94. Consideran
gue todo plan de pensiones exige del establecimiento de unas aportaciones y unas prestaciones, de
acuerdo con el sistema y la modalidad en que se inscriba el plan y en funcidn de las condiciones
contractuales previstas en éste.

454 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 308.

455 MONEREO PEREZ, J.L. y FERNANDEZ BERNAT, J.A.: “Guia de negociacion...”, op. cit., pag. 94. El nucleo
basico de todo plan de pensiones estd constituido por el deber de aportar, que puede corresponder al
participe y/o al promotor segln el plan, y el derecho a la prestacién, de modo que las aportaciones
realizadas por cada participe, directas o imputadas, determinaran sus derechos consolidados, de acuerdo
con el régimen financiero-actuarial de cada plan y éstos ultimos a su vez serviran para cuantificar las
prestaciones cuando se materialicen las contingencias objeto de cobertura.
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FINANCIACION
APORTACIONES Y/O CONTRIBUCIONES /

FASE DE COBRO

Gréafico n° 41. Fuente: elaboracién propia.

4.1. FINANCIACION DEL PLAN DE PENSIONES:
CONTRIBUCIONES Y APORTACIONES

Las contribuciones-aportaciones: son las cantidades econdmicas que
deben integrarse en el plan de pensiones. Para cualquier sistema de planes de
pensiones, las aportaciones podran realizarlas los participes. Para los planes de
pensiones del sistema de empleo, las aportaciones podran realizarlas tanto los
participes como el promotor, en este Ultimo caso se denominaran contribuciones.

El art. 8.3 TRLPFP diferencia aportaciones de contribuciones en funcion del
elemento personal que las realice*®®. Igualmente, el texto reglamentario, art. 5.1
RPFP#7, establece que las contribuciones las realiza el promotor y las
aportaciones los participes. No obstante, ninguno de los dos textos normativos
respeta esta terminologia a lo largo de sus respectivos articulados y, en la
practica, se alude preferentemente a las aportaciones, con independencia de
quien las realice.

Seran las especificaciones de cada plan de pensiones las que regulen el modo
en el que se llevan a cabo las aportaciones/contribuciones*,

456 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 308.

47 Art. 5.1 RPFP: “...Las contribuciones se realizardn por los promotores de planes de empleo y las
aportaciones se realizaran por los participes, en los casos y forma que, de conformidad con este
reglamento, establezca el respectivo plan de pensiones...”.

438 Art. 8.3 TRLPFP: “Las contribuciones o aportaciones se realizardn por el promotor o promotores y por
los participes, respectivamente, en los casos y forma que, de conformidad con la presente Ley, establezca
el respectivo plan de pensiones, determindndose y efectudndose las prestaciones segtn las normas que el
mismo contenga”.
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Las aportaciones ordinarias pueden efectuarse, en funcion de lo sefialado en las
especificaciones del propio plan de pensiones, con una determinada
periodicidad, puede ser mensual, trimestral, semestral o anual. Esto no es 6bice
para que el participe pueda realizar aportaciones en cualquier momento,
recibiendo en este Ultimo caso la denominacion de aportaciones extraordinarias,
siempre gue se prevea en las especificaciones del plan de pensiones.

Del mismo modo, el plan de pensiones debe regular las causas y circunstancias
gue facultan a los participes (a la negociacion colectiva en el caso de planes de
pensiones de empleo) para modificar o suspender sus aportaciones.

La normativa sobre planes y fondos de pensiones no hace referencia alguna a
una cuantia de aportaciébn minima, porque, salvo en los planes de empleo que
pueden establecer aportaciones obligatorias, se trata de aportaciones
voluntarias. No obstante, cada plan de pensiones puede regular normas
especificas sobre las aportaciones minimas obligatorias, tanto si las
aportaciones son periddicas**® como si son extraordinarias.

Las aportaciones a planes de pensiones realizadas en los ultimos ejercicios de
los que se dispone de datos se pueden ver en el cuadro siguiente. En el afo
2022, disminuyeron un 6,33% las aportaciones a planes de empleo, también a
los a planes individuales y asociados (21,4%). Este descenso se debe, entre
otros motivos, a la reduccion de los limites maximos de las aportaciones anuales
a este tipo de planes.

Aportaciones por modalidad del plan de pensiones
(Datos en millones de euros)

APORTACIONES TOTALES
MODALIDAD 2019 2020 2021 2022
EMPLEO 1.237 1.239 1.250 1.170
INDIVIDUAL 3.623 3.731 2.149 1.689
ASOCIADO 26 24 12 9
TOTAL 4.886 4,994 3.411 2.868

Cuadro n° 18. Fuente: elaboracién propia con datos del Informe del Sector 2022 de la DGSFP.

No son admisibles como aportaciones las cuantias abonadas por entidades o
personas distintas de los sujetos constituyentes*®. Sin embargo, si son
admisibles los incrementos patrimoniales a titulo gratuito obtenidos por un plan

439 E| Plan de Pensiones Asociado de UGT tiene una aportacién minima mensual de 30€/mes.
460 FUENTES, E.: “La crisis de la politica social”. Seminario sobre Fondos de Pensiones. Madrid, 1984.
Documentos Bolsa de Madrid, pags. 23-49.
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de pensiones, ya sea de forma directa o a través de su fondo, siempre y cuando
su importe total sea imputado financieramente entre los participes del plan?,

Cuando un participe pase a situacion de jubilado, es decir, cuando inicie el cobro
de la prestacion, no podra seguir realizando aportaciones al plan de pensiones
para cubrir las contingencias de jubilacion e incapacidad, por tanto, las Unicas
contingencias que podra cubrir seran las de fallecimiento y dependencia*®?. El
participe que se encuentre en situacion de jubilacién flexible, jubilacion activa o
jubilacion parcial podra seguir realizando aportaciones al plan de pensiones para
destinarlas a la contingencia de jubilacion, que podra simultanear con el cobro
de prestaciones?6s.

Las contribuciones y las aportaciones de los participes a los planes de
pensiones, directas o imputadas, y el sistema financiero actuarial utilizado,
determinan para estos unos derechos de contenido econdmico que derivan
en unas prestaciones. Estos son los derechos consolidados de los participes (los
derechos econdmicos en el caso de los beneficiarios), que se veran ajustados
por la imputacion de resultados que les corresponda durante los ejercicios de su
mantenimiento en el plan de pensiones.

4.1.1. LIMITE DE APORTACIONES

La cuantia anual por persona que puede aportarse a planes de pensiones
esta limitada legalmente, es decir, existen unos limites anuales a la hora de
realizar aportaciones. Esta limitacibn se acota por razones de equidad y
complementariedad con el sistema publico de pensiones.

Las aportaciones anuales maximas de una persona a los planes de
pensiones estan limitadas en dos sentidos: financiera y fiscalmente.

461 GARCIA PADRON, Y. y GARCIA BOZA, J.: “Andlisis conceptual y evolutivo...”, op. cit., pags. 187-215.

462 Art. 11 Real Decreto 304/2004, por el que se aprueba el reglamento de planes y fondos de pensiones:
“A partir del acceso a la jubilacidn, el participe podrd seguir realizando aportaciones al plan de pensiones.
No obstante, una vez iniciado el cobro de la prestacion de jubilacion, las aportaciones sdlo podrdn
destinarse a las contingencias de fallecimiento y dependencia”.

463 Compatibilidad incluida a través del Real Decreto 668/2023, de 18 de julio, por el que se modifica el
Reglamento de planes y fondos de pensiones, aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero,
para el impulso de los planes de pensiones de empleo.
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LIMITE FINANCIERO

LIMITE FISCAL

Gréfico n° 42. Fuente: elaboracién propia.

Estos limites han sido modificados en repetidas ocasiones, especialmente, en

los Gltimos afos.

APORTACIONES A PLANES DE PENSIONES. ULTIMAS MODIFICACIONES
DE LOS LIMITES FINANCIEROS Y FISCALES

de aportacion

APLICADO | , LMITE | LimmE | SREin

MODIFICACION HASTA APLICADO A |APLICADO A A PARTIR
2020 PARTIR 2021 |PARTIR 2022 2023

Limites financieros 8.000 euros 2.000 euros 1.500 euros 1.500 euros

Limite conjunto

La menor entre

para La menor entre

instrumentos 1.500 euros 1.500 euros

de prevision ' o. | @anuales o 30%
. La menor entre anuales o 30%
empresarial: la de los
2.000 euros de los o
menor entre o rendimientos
Lo anuales o0 30% de rendimientos
Limite fiscal de 8.000 euros o . netos del
. los rendimientos | netos del trabajo .
reduccién anuales o 30% . L trabajo y de
netos de trabajo y | y de actividades L
de los - P actividades
o actividades econdémicas L
rendimientos P - econdmicas
econdémicas percibidos -
netos del L percibidos
: individualmente |. =~

trabajo y N individualmente

o en el ejercicio R
actividades en el ejercicio

econdémicas
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Contribuciones

Limite conjunto

Otros 8.000 euros
adicionales (hasta

provenga de
contribuciones
empresariales, o

e ] e T e [ WTE
MODIFICACION HASTA APLICADO A |APLICADO A A PARTIR
2020 PARTIR 2021 |PARTIR 2022 2023
8.500 euros, .8'500 euros,
siempre que tal
(hasta un total incremento
de 10.000
. provenga de
euros) siempre e
contribuciones
que tal .
, empresariales,
Incremento
ode

aportaciones
de la persona
trabajadora al

. instrumentos | un total de 10.000 | de aportaciones mismo
empresariales a de prevision euros), siempre de la persona
planes de P . . P , instrumento de
. empresarial | que tal incremento | trabajadora al L, .
pensiones de prevision social
8.000 euros provenga de mismo
empleo anuales contribuciones - por importe
, instrumento de | . N
empresariales - ; igual o inferior
previsién social
or importe iqual al resultado de
P . P . g multiplicar la
o inferior a la S
. contribucién
respectiva .
L empresarial por
contribucion -
. un coeficiente
empresarial
gue depende
de la
contribucion.
Aportaciones a
! . 2.500 euros 1.000 euros 1.000 euros
titularidad del 1.000 euros
anuales anuales anuales anuales

coényuge

Cuadro n° 19. Fuente: elaboracion propia.

4.1.2. LIMITE FINANCIERO

La limitacién financiera se regula en el art. 5.3 TRLPFP en el que se
establece que las aportaciones anuales maximas a los planes de pensiones no
podran exceder de 2.000 euros*®* hasta enero de 2022. A partir de esta fecha el

464 La publicacién de este limite creo la duda de cémo interactuaba el incremento de aportacion del
promotor, al establecer un limite general de 2.000 euros anuales y un incremento del limite en 8.000
euros anuales para contribuciones empresariales. La duda era si actuaban de manera independiente uno
del otro, esto es, si existia un limite maximo de 2.000 euros de reduccion para aportaciones de participes,
tanto a sistemas individuales como de empleo, y un limite maximo de reduccién de 8.000 euros para
contribuciones empresariales en el sistema empleo, o si, por el contrario, se trataba de un limite general
de 2.000 euros tanto para aportaciones de los participes como para contribuciones empresariales,
susceptible de incrementarse en 8.000 euros para las contribuciones empresariales, de manera que, el
limite maximo de reduccidn para las contribuciones empresariales seria 10.000 euros, esto es, los 2.000
euros del limite general y los 8.000 euros de incremento por contribuciones empresariales. Esta duda
quedd resuelta por la Consulta Vinculante de la Direccién General de Tributos nium. V 0504-21, de 5 de
marzo de 2021.

171



limite ser4 de 1.500 euros*®®. Esta es la regulacion financiera de las cuantias
maximas anuales para las aportaciones.

No obstante, este ultimo limite se incrementara en 8.500 euros, siempre que tal
incremento provenga de contribuciones empresariales*¢®, o de aportaciones de
la persona trabajadora al mismo instrumento de prevision social por importe igual
o inferior al resultado de aplicar a la respectiva contribucion empresarial los
siguientes coeficientes:

e Contribucién empresarial igual o inferior a 500 euros «—— 2,5

e Contribucién empresarial entre 500,01 y 1.500 euros <= 1.250 euros,
mas el resultado de multiplicar por 0,25 la diferencia entre la contribucion
empresarial y 500 euros.

« Contribuciéon empresarial superior a 1.500 euros — 1967

El limite también se incrementara en 4.250 euros anuales, siempre que tal
incremento provenga de aportaciones a los planes de pensiones de empleo
simplificados de personas trabajadoras por cuenta propia o autbnomos o de
aportaciones propias que el empresario individual o el profesional realice a
planes de pensiones de empleo, de los que sea promotor y, ademas, participe.

En efecto, las aportaciones totales anuales a favor de un contribuyente podrian
llegar hasta 10.000 euros anuales, si entre las mismas hubiera contribuciones
del empleador a su favor46s.

465 Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. BOE ndm.
312, de 29 de diciembre de 2021, reduce nuevamente el limite general de reduccidn aplicable en la base
imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas de prevision social, si bien se prevé que dicho
limite pueda incrementarse no solo mediante la realizacion de contribuciones empresariales, como ya
sucedia, sino también mediante aportaciones del trabajador al mismo instrumento de previsién social
siempre que estas aportaciones sean de igual o inferior importe a la respectiva contribucion empresarial.
Asimismo, se eleva la cuantia del incremento de este limite. Con ello, ademas de mejorarse la
progresividad del impuesto, se promueve el esfuerzo compartido entre personas trabajadoras y
empresas, con la finalidad de impulsar el denominado «segundo pilar» del modelo de pensiones.

466 | os limites financieros resefiados en el nimero 3 del articulo 5 fueron redactados por la disposicién
final décima segunda de la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2021 (B.O.E. de 31 diciembre). Con vigencia hasta 1 enero 2021, posteriormente en la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. Para el 2023, en la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023. BOE nim. 308, de
24 de diciembre de 2022.

47 En todo caso, se aplicard el coeficiente 1 cuando la persona trabajadora obtenga en el ejercicio
rendimientos integros del trabajo superiores a 60.000 euros procedentes de la empresa que realiza la
contribucion, a cuyo efecto la empresa deberd comunicar a la entidad gestora o aseguradora del
instrumento de prevision social que no concurre esta circunstancia.

468 En el caso de los participes con una discapacidad psiquica igual o mayor al 33%, o una discapacidad
fisica o sensorial igual o mayor al 65% o con una incapacidad declarada judicialmente podran aportar
hasta 24.250 euros en un afio, pudiendo sus familiares aportar hasta 10.000 euros por persona, pero sin
superar en conjunto la cantidad anterior. Asimismo, también es posible aportar un maximo de 1.000 euros
al afo al plan de pensiones del cdnyuge si este no tiene rentas del trabajo u otro tipo de ingresos que sean
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Veremos a continuacion, como este limite ha sido modificado en numerosas
ocasiones desde la publicacion de la originaria LPFP. Durante los primeros afios
de vigencia de la norma, el limite fue en aumento, desde las primeras 750.000
pesetas en el afio 1987, hasta llegar a su maximo de 10.000 euros en el afio
200746°. A partir de ese momento, el limite de las aportaciones comenzé a
descender hasta llegar a la situacién actual en la que el limite financiero genérico
esta en 1.500€.

Nos encontramos con un doble limite formado por la suma de las contribuciones
del promotor y de las aportaciones de los participes para el caso de los planes
de pensiones del sistema de empleo, pudiendo llegar hasta los 10.000 euros de
conformidad con la interpretacion dada por la Direccién General de Tributos*’.
No obstante, para el resto de los sistemas, la aportacion total sera de 1.500
euros. Este limite se aplica de manera conjunta si se dispone de varios planes
de pensiones (del sistema individual o del sistema de empleo, salvo que se
aporte junto con el promotor).

Estamos ante un limite conjunto. El limite maximo de 1.500 euros no es solo
aplicable a planes de pensiones individuales, sino también a los planes de
pensiones de empleo.

En efecto, para los planes de pensiones individuales ese limite es Unico y todo
lo que exceda del mismo sera considerado exceso de aportacion. No
obstante, para los planes de pensiones de empleo, existe otro limite
adicional complementario de hasta 8.500 euros, lo que permitiria llegar a realizar
aportaciones hasta 10.000 euros anuales (1.500 del limite conjunto mas otros
8.500 euros del limite adicional). Ese incremento podra llevarse a cabo, siempre
que provenga de:

contribuciones empresariales a planes de pensiones de empleo
aportaciones de la persona trabajadoraal mismo plan de pensiones

empresarial por importe igual o inferior a la respectiva contribucion del
empleador por un coeficiente que depende de la contribucién.

superiores a los 8.000 euros anuales. Hasta el afio 2020 el limite de las aportaciones a favor del conyuge
ascendia a 2.500 euros anuales.

469 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 310. El autor pone
de manifiesto, del mismo modo que se hara en los siguientes apartados de esta tesis, que no se entiende
el empefio por aumentar la aportacion maxima cuando son muy pocas las personas trabajadoras que
tienen semejante capacidad de ahorro. Los participes de planes de empleo que realizaban aportaciones
entre 1.000.000 y 1.200.000 pesetas (6.000 y 7.200 euros) representaban un irrisorio 0,71 por 100 del
total.

470 Consulta Vinculante de la Direccidn General de Tributos ndim. V 0504-21, de 5 de marzo de 2021.
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4.1.3. LIMITE FISCAL

La limitacion fiscal se regula en los arts. 51 y 52 LIRPF*"%, segln los
cuales, podran reducirse en la base imponible general las aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social regulados en el art. 5.3 TRLPFP.

TRATAMIENTO FISCAL DE LAS APORTACIONES A PLANES DE
PENSIONES

CONTRIBUYENTE TRATAMIENTO FISCAL

Deducible en Base Imponible (Bl) del IRPF.

Exceso de aportacién deducible en Bl
5 ejercicios siguientes

1.500 €

Ampliacién de 8.500€ planes de

Participe empleo

Personas con discapacidad
Limite anual participes: 24.250€

Personas con discapacidad:
aportacién familiar: 10.000€

Cdnyuge (rentas inferiores a
8.000€): 1.000€

Imputaciéon de aportaciones como rendimiento de trabajo en especie.

Gasto deducible en la Bl del Impuesto de Sociedades.

Deduccion en la cuota integra del 10 por ciento por contribuciones
empresariales a sistemas de prevision social empresarial imputadas a favor
Promotor de las personas trabajadoras.

Reduccidon de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por
contingencias comunes, exclusivamente por el incremento en la cuota que
derive directamente de la aportacion empresarial al plan de pensiones.

Limite de 8.500€

Cuadro n° 20. Fuente: elaboracion propia.

El promotor tiene una deduccion en la cuota integra del 10 por ciento por
contribuciones empresariales a sistemas de prevision social empresarial
imputadas a favor de las personas trabajadoras*’2.

471 Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. BOE num. 285, de 29 de noviembre de 2006.

472 Art. 38 ter Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades: El sujeto pasivo podrd
practicar una deduccién en la cuota integra del 10 por ciento de las contribuciones empresariales
imputadas a favor de los trabajadores con retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 euros, siempre
que tales contribuciones se realicen a planes de pensiones de empleo, a planes de previsién social
empresarial, a planes de pensiones regulados en la Directiva (UE) 2016/2341 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las actividades y la supervisién de los fondos de
pensiones de empleo y a mutualidades de prevision social que actien como instrumento de prevision
social de los que sea promotor el sujeto pasivo. Cuando se trate de trabajadores con retribuciones brutas
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La norma fiscal favorece algunas formulas de prevision social puesto que permite
al contribuyente realizar reducciones en su base imponible por las cantidades
aportadas a las mismas con los citados limites.

La LIRPF establece que los contribuyentes podran beneficiarse de unas
reducciones generales para las aportaciones y contribuciones realizadas a su
favor. También se beneficiaran de unas reducciones especificas para las
aportaciones realizadas a favor de personas con discapacidad o a favor de su
conyuge si éste no obtiene rendimientos netos del trabajo ni de actividades
econbdmicas, o los obtiene en cuantia inferior a 8.000 euros anuales.

Estas reducciones se practican sobre la base imponible general. En ningun caso
la aplicacion de estas reducciones puede dar lugar a una base liquidable
negativa. Las aportaciones que no hubieran podido ser objeto de reduccion en
la base imponible de un ejercicio podran reducirse en los cinco ejercicios
siguientes, en los casos previstos y con las condiciones establecidas en la
LIRPF.

Las cantidades a reducir de la base imponible seran la menor de las siguientes:

e €l 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de
actividades econdmicas percibidos individualmente en el ejercicio.
e 1.500 euros anuales (limite financiero).

LIMITE CONJUNTO

LIMITE INDIVIDUAL | LIMITE ADICIONAL
1.500 EUROS HASTA 10.000 EUROS

\ / \

Gréfico n° 43. Fuente: elaboracién propia.

Dentro de los limites conjuntos de deduccidon y aportacion a instrumentos de
prevision social, se incluirian todas las aportaciones a instrumentos de prevision
social individual (planes de pensiones individuales o planes de prevision
asegurados) y también aquellas realizadas a instrumentos de prevision social
empresarial. Es decir, aquellos promovidos y/o contratados por las empresas
para la participacion de sus trabajadores, en base a la relacién laboral.

anuales iguales o superiores a 27.000 euros, la deduccidn prevista en el parrafo anterior se aplicara sobre
la parte proporcional de las contribuciones empresariales que correspondan al importe de la retribucion
bruta anual resefiado en dicho parrafo. Esta deduccidn estuvo en vigor durante un tiempo, hasta que se
eliminé definitivamente a partir del afo 2011.
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Con este sistema fiscal se reduce el importe de la base imponible del impuesto,
y con ello el tipo de gravamen efectivo aplicable a la totalidad de la renta del
contribuyente. La ventaja es reconocer un incentivo fiscal para las
aportaciones/contribuciones realizadas a los planes de pensiones a través del
diferimiento en la tributacion hasta la fecha de cobro de la prestacion.

Obviamente, el beneficio fiscal es mayor cuanto mas alto sea el nivel de renta
del participe y el importe de la aportacion realizada. De ahi que la anterior
regulacion, con el limite de aportaciones elevado, fuera regresiva*’? (los
contribuyentes con rentas altas acumulaban el 67% del coste recaudatorio)*’4.

Segun los datos de la AEAT, el tramo de rentas en el que mas personas aportan
es el situado entre los 30.000 y los 60.000 euros, con un 35% de aportantes que
representan el 37% del patrimonio y una aportacion media de 1.886 euros
anuales.

RENTAS APORTACIONES | PATRIMONIO | APORTACION MEDIA
o) 0, _
MENOS 30.000 50% 28% 428-1.167€
9 0,
30.000-60.000 35% 37% 1.886 €
MAS 60.000 15% 35% 6.000 €

Cuadro n° 21. Fuente: elaboracién propia con datos de la AEAT. Estadisticas declarantes 2019.

Comprobamos que los tramos de renta por encima de los 60.000 euros,
representando apenas el 15% de las personas que aportan, cuentan con el 35%
del patrimonio y una aportacién media que sobrepasa los 6.000 euros (en el afio
2019 y 2020 el limite de aportacion era de 8.000 euros anuales).

El resto de las personas que realizan aportaciones, es decir, la mitad de ellos
representan el 28% del patrimonio, con una aportacion media que va desde los
428 hasta los 1.167 euros.

Esta regresividad se da porque, al reducirse la cantidad aportada de la base
imponible, cuanto mayor sea el nivel de rentas, mayor es la base imponible v,
como consecuencia, mayor es la reduccion (tipo marginal alto), favoreciendo asi

473 GOMEZ DE LA TORRE DEL ARCO, M.: “Ventajas fiscales de las aportaciones y las prestaciones de los
Planes de Pensiones y sistemas alternativos de prevision social”, Anuario Juridico y Econdmico
Escurialense, XLVIII, Madrid, 2015, pags. 259-280. La autora cree que el problema adicional que se plantea
en este sistema es la posible regresividad al tratarse de reducciones en la base y, por tanto, ser mas
favorables para aquellos contribuyentes con mayores rentas, ya que obtienen un beneficio mayor al
reducir su tipo marginal.

474 Informe AIReF "Spending Review" - 22 de julio de 2020, pag. 49. www.airef.es/wp-
content/uploads/2020/10/Docus_Varios_SR/Estudio_Beneficios_Fiscales_Spending_Review.pdf.
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el ahorro fiscal de las personas con rentas altas. Estas obtienen un beneficio
mayor porque disminuye su tipo marginal. En el siguiente cuadro observamos
como se reduce el ahorro fiscal conforme desciende el limite entre los ejercicios

2020 a 2022.

SIN APORTACION 14900
CON APORTACION 12700
AHORRO 2200

ANO 2020 ANO 2021 ANO 2022

Bl 60000 Bl 60000 Bl 60000
APORTACION 8000 APORTACION 2000 APORTACION 1500

BL 52000 BL 58000 BL 58500

SIN APORTACION 15900
CON APORTACION 15124
AHORRO 776

SIN APORTACION 15990
CON APORTACION 15321

Cuadro n° 22. Fuente: elaboracion propia.

La entrada en vigor de los nuevos limites reduce la regresividad. En efecto, si
comparamos el efecto de la reduccién con aportacion de 8.000€ con la reduccion
con aportacion de 1.500€ observamos la relevancia de la modificacion.

4.1.3. A) MODIFICACIONES EN LOS LIMITES DE APORTACION

El limite de aportacion ha sufrido numerosos cambios normativos,
mas de los que seria deseable. Si lo que el legislador busca es fomentar un
instrumento de ahorro financiero, deberia ofrecer seguridad juridica a las
personas que lo contratan, algo que no se consigue con la abundancia de
modificaciones legislativas que ha sufrido el limite de aportaciones a planes de
pensiones.

Segun la Airef, la seguridad juridica y la estabilidad deben ser la base
fundamental sobre la que se sustente todo producto que busca como objetivo un
comportamiento prolongado y estable por parte de los ahorradores. Cambios
continuados de los limites o de los criterios de rescate, como los que se han
producido, pueden generar desconfianza sobre el producto y haber mermado el
grado de cumplimiento final del objetivo que persigue el incentivo*’.

El régimen diferenciador de aportaciones del participe, respecto de las
contribuciones empresariales (para los planes de pensiones de empleo), se
enmarca en las recomendaciones del Pacto de Toledo para potenciar el sistema
complementario de pensiones de empleo. A su vez, deriva de las conclusiones
recogidas en el estudio de la Airef sobre los beneficios fiscales*’®. Aunque hay
autores que no ven la justificacion de esta reduccién, concretamente para los

45 Informe AIReF "Spending Review" - 22 de julio de 2020, pdg. 49. www.airef.es/wp-
content/uploads/2020/10/Docus_Varios_SR/Estudio_Beneficios_Fiscales_Spending_Review.pdf.
476 fdem
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planes de pensiones individuales, basandose en encuestas realizadas por
entidades financieras y en la opinién plblica®’”.

En este informe se pone de manifiesto que, a pesar de la reduccion de las
aportaciones, se mantiene el esquema fiscal regresivo en el momento de la
aportacion para estos instrumentos de prevision social, puesto que el beneficio
fiscal depende del tipo marginal mas alto correspondiente a los rendimientos de
cada contribuyente. Desde mi punto de vista y, como hemos visto en el cuadro
anterior, la regresividad tiende a reducirse con la bajada de los limites de
aportacion.

Segun el mismo Informe de la Airef 2020, el nUmero de personas perjudicadas
por la reduccién del limite fiscal de aportacion fue escaso. Apenas el 7% de los
participes para el caso de los planes de pensiones individuales y el 10 % para el
sistema de empleo. Estos participes son los que venian realizando aportaciones
superiores al nuevo limite y, Unicamente estos, se veran afectados.

La Ley 8/1987 de planes y fondos de pensiones constituy6 la base para la
regulacion fiscal actual. A continuacion, resumimos las modificaciones
legislativas que se han llevado a cabo desde la publicacion de esta Ley.

MODIFICACIONES NORMATIVAS EN LOS LIMITES DE APORTACIONES A
PLANES DE PENSIONES

ANO LIMITE FINANCIERO LIMITE FISCAL

La cuantia imputada, con un
limite maximo del 15 por 100
1987 4.508€ (750.000 pesetas) limite del importe de sus
conjunto, por unidad familiar4’® rendimientos netos del
trabajo, empresariales,
profesionales o artisticos*’®

477 GARRIDO L. y CHULIA E.: “Reduccidn del limite de aportacién a planes de pensiones individuales:
Informes institucionales y opinion publica”. Inverco, Madrid, 2020, pags. 3-6. Se trata de un informe que
ha promovido Inverco, la Asociacidn de Instituciones de Inversidn Colectiva y Fondos de Pensiones.

478 Art. 5.3 de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones,
BOE nim. 137, de 9 de junio de 1987.

479 Art. 27. Contribuciones y aportaciones a los Planes de Pensiones de la Ley 8/1987, de 8 de junio, de
Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones.
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ANO LIMITE FINANCIERO LIMITE FISCAL
6.611€ (1.100.000 pesetas) sin
perjuicio de que reglamentariamente
1997 se establezcan cuantias superiores La menor de:
para aquellos participes, a los que, 20% o limite financiero®
por su edad, dicha cantidad les
resulte insuficiente
7.212€ (1.200.000 pesetas) y 601€ La menor de:
(100.000 pesetas) adicionales por 25% o limite financiero*8!
2000 cada afo a partir de los 52 afios 40% para mayores de 52
hasta un maximo de 15.025€ anos
8.000€ y 1.250€ adicionales por cada
afo a partir de los 52 afios hasta un 8.000€ por participe + 8.000€
2003 maximo de 24.250€. Limite separado en caso de contribuciones
de forma independiente participe y empresariales*®?
promotor
La menor entre 10.000 euros
anuales 0 30% (50% para
2007 10.000€ y~12.50(?€_para mayores de mayores de 50 afos) de los
50 afios. Limite conjunto L .
rendimientos netos de trabajo
y actividades econémicas*®?
La menor entre 8.000 euros
. : anuales o 30% de los
2015 8.000€. Limite conjunto rendimientos netos de trabajo
y actividades econémicas*®

480 Ley 66/1997, de 30 de diciembre Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social. BOE num. 313, de 13 de diciembre de 1997.

481 | ey 6/2000, de 13 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales urgentes de estimulo al ahorro
familiar y a la pequefia y mediana empresa. BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2000. Introduce mejoras
en el régimen fiscal de los planes de pensiones y de las mutualidades de prevision social. BOE ndm. 299,
de 14 de diciembre de 2000.

482 ey 46/2002, de 18 de diciembre de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y por la que se modifican las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades y sobre la Renta de no Residentes.
BOE num. 303, de 19 de diciembre de 2002.

483 | ey 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién
parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio. BOE nim. 285, de 29 de noviembre de 2006.

484 | ey 26/2014, de 27 de noviembre por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas
tributarias. BOE nim. 288, de 28 de noviembre de 2014.
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ANO LIMITE FINANCIERO LIMITE FISCAL

2021 - La menor entre 2.000 euros
2.000€ y 8.000€ adicionales para anuales o 30% de los

contribuciones empresariales. Limite o )
) rendimientos netos de trabajo
conjunto - o ags
y actividades econémicas

2022 . La menor entre 1.500 euros
1.500€ y 8.500€ adicionales para anuales o 30% de los

contribuciones empresariales. Limite o :
P rendimientos netos de trabajo
conjunto L P
y actividades econOmicas

2023 . La menor entre 1.500 euros
1.500€ y 8.500€ adicionales para anuales o 30% de los

contribuciones empresariales. Limite . .
coniunto rendimientos netos de trabajo
) y actividades econémicas

Cuadro n° 23. Fuente: elaboracién propia.

La primera norma de planes y fondos de pensiones regulé un limite conjunto®’
por unidad familiar de 750.000 pesetas, constituyendo la base de la actual
regulacion fiscal. Limite de aportacion que fue ratificado con la publicacién en
1988 del RPFP, donde se recogia textualmente que “dentro de cada afio natural,
las aportaciones maximas de una persona fisica o de los restantes miembros de
su unidad familiar, a uno o varios Planes de Pensiones (...), no podran rebasar
en ningun caso la cuantia de 750.000 ptas.”

Posteriormente, el art. 71 Ley 18/1991 de 6 junio, del IRPF*8, l|egislaba las
reducciones en la base imponible regular y entre ellas se encontraban,
exclusivamente, el importe de las cantidades abonadas a las Mutualidades de
Previsién Social y las aportaciones realizadas por los participes en planes de
pensiones y las contribuciones del promotor.

Su tratamiento fiscal era la deduccién en la base imponible de las aportaciones
personales, incluyendo, en su caso, la cuantia imputada, con un limite maximo

485 Ley 11/2020, de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021. BOE nim.
341, de 31 de diciembre de 2020.

48 ey 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022. BOE ndm.
312, de 29 de diciembre de 2021. Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023. BOE num. 308, de 24 de diciembre de 2022.

487 E| limite conjunto incluye las aportaciones de los participes y la del promotor, en su caso.

488 | ey 18/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. BOE de 07 de junio de
1991.
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del 15 por 100 del importe de sus rendimientos netos del trabajo, empresariales,
profesionales o artisticos, segun la modalidad del plan al que estuviera adscrito.

En 1995, la LOSSP#*® regul6 la aportacion maxima por persona fisica o participe
elevando el limite a 1.000.000 pesetas y se abri6 la posibilidad de aumentarlo
por motivos de edad.

La Ley 66/1997 de medidas fiscales, administrativas y del orden social*®® elevé
las cantidades deducibles a 1.100.000 pesetas o el 20% de los rendimientos
netos del trabajo o empresariales.

La Ley 40/1998 de 9 diciembre*®! del IRPF, mantuvo los limites maximos de las
reducciones que ya existian en la Ley anterior®?,

La Ley 6/2000, de 13 de diciembre por la que se aprueban medidas fiscales
urgentes de estimulo al ahorro familiar y a la pequefia y mediana empresa*®3,
introduce determinadas mejoras en el tratamiento fiscal de los planes de
pensiones. Siguiendo una de las recomendaciones del Pacto de Toledo, aunque
sin ser uno de los principales aspectos planteados en el mismo, se elevaron los
limites generales de reduccién en la base imponible por aportaciones a planes
de pensiones y mutualidades de prevision social, asi como de los aplicables en
el caso de participes de mayor edad (mayores de 52 afios) y de personas con
discapacidad. Concretamente, aumentaron los limites en 100.000 pesetas,
situandose en 1.200.000 pesetas (7.212,15 euros). El beneficio fiscal era el
menor entre el limite financiero o el 25 por 100 de los rendimientos netos del
trabajo y de actividades econdmicas.

Se produjo una extension del régimen fiscal de los planes de pensiones a
aguellos conyuges que no trabajaran fuera del hogar familiar o que, haciéndolo,
obtuviesen rentas inferiores a 1.200.000 pesetas (7.212,15 euros). A partir del 1
de enero del afio 2000, las personas con discapacidad declarada judicialmente,
aunque no alcanzasen el grado del 65%, también tenian derecho a acogerse a
la reduccién de las aportaciones.

La exposicion de motivos de la Ley 46/20024%* establecia como uno de sus
objetivos “continuar con el fomento del ahorro previsional a largo plazo”. Por ello,

489 Disposicién adicional undécima de Ley 30/1995, de 8 de noviembre, de ordenacidn y supervisién de
los seguros privados. BOE num. 268, de 9 de noviembre de 1995.

40 L ey 66/1997, de 30 de diciembre. BOE nim. 313, de 13 de diciembre de 1997.

41 | ey 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras normas
tributarias. BOE de 10 de diciembre de 1998.

492 GOMEZ DE LA TORRE DEL ARCO, M.: “Ventajas fiscales de las aportaciones y las prestaciones de los
Planes de Pensiones...”, op, cit., pags. 259-280.

493 BOE nim. 299, de 14 de diciembre de 2000.

4% BOE num. 303, de 19 de diciembre de 2002.
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incremento los limites de las reducciones hasta 8.000 euros anuales y en el caso
de participes mayores de cincuenta y dos afios, el limite anterior se incrementaba
en 1.250 euros adicionales por cada afio que excediera de cincuenta y dos, con
el limite maximo de 24.250 euros. También aumentaban ligeramente los limites
para aportaciones de los contribuyentes cuyo conyuge no obtuviese rentas a
integrar en la base imponible, o las obtuviera en cuantia inferior a 8.000 euros
anuales, ya que podrian reducir en la base imponible las aportaciones realizadas
con el limite maximo de 2.000 euros anuales. De igual modo, se incrementaban
los limites en las reducciones por aportaciones y contribuciones a planes de
pensiones constituidos a favor de personas con discapacidad, con el limite de
8.000 euros anuales para familiares y con el limite de 24.250 euros anuales para
las aportaciones realizadas por las personas con discapacidad.

Pocos afios después, se vuelve a modificar el tratamiento fiscal de las
aportaciones y contribuciones a planes de pensiones a través de la reforma fiscal
de la Ley 35/2006%%° del IRPF. En su exposiciéon de motivos, resefia que se va a
‘incentivar a aquellos instrumentos destinados a proporcionar unos ingresos
complementarios de las pensiones publicas o a la cobertura de determinados
riesgos”. Realmente esta norma concretd los limites de las aportaciones, por
razones de “equidad y de complementariedad con el sistema publico de
pensiones”.

La ley reguld los limites maximos para las reducciones en la menor de las
cantidades siguientes:

a) El 30 por 100 de la suma de los rendimientos netos del trabajo y de actividades
econOmicas percibidos individualmente en el ejercicio. Pudiendo incrementar
este porcentaje hasta el 50 por 100 para contribuyentes mayores de 50 afios.

b) 10.000 euros anuales. No obstante, en el caso de contribuyentes mayores de
50 afos la cuantia se elevaba hasta los 12.500 euros.

Se introdujo una novedad para las reducciones por aportaciones y
contribuciones a sistemas de prevision social constituidos a favor de personas
con discapacidad, extendiendo la posibilidad para aquellas personas afectadas
de un grado de discapacidad psiquica igual o superior al 33 por 100 y
aumentando el limite maximo a 10.000 euros anuales para las aportaciones
realizadas cada afo a planes de pensiones a favor de personas con
discapacidad con las que existiese relacion de parentesco o tutoria,
manteniéndose el limite global.

4% BOE num. 285, de 29 de noviembre de 2006.
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Posteriormente, la Ley 26/2014 de 27 de noviembre*%, vuelve a realizar cambios
en la regulacién de las aportaciones y contribuciones a planes de pensiones.
Desde la Union Europea, se habia pedido a Espafa, en su informe sobre el
Programa de Estabilidad y Reformas del Reino de Espafia de 2013%%, que se
eliminara la reduccion de las aportaciones a planes de pensiones por no ser
neutral ante los distintos tipos de ahorro y por favorecer a las rentas altas.

A partir de 2015, se procede a reducir los limites, quedando el limite maximo de
aportacion con derecho a la reduccion fiscal en 8.000 euros para todos los
sistemas (limite conjunto). No obstante, se incrementaron de 2.000€ a 2.500€
las aportaciones realizadas en favor del cdényuge que no obtuviesen
rendimientos netos del trabajo ni de actividades econdmicas o los obtuviera en
cuantia inferior a 8.000 euros anuales.

Tal y como hemos mencionado, la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 20214%8, a través de su articulo
62, volvid a reducir el limite dejandolo en 2.000€ ampliables en otros 8.000€ para
contribuciones empresariales.

La Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022, en la misma
linea que la del ejercicio precedente, redujo el limite a 1.500 euros ampliables en
otros 8.500 para contribuciones empresariales, o aportaciones de las personas
trabajadoras al mismo instrumento de prevision social por importe igual o inferior
a la respectiva contribucion empresarial.

La siguiente ley presupuestaria, mantuvo el limite en 1.500 euros ampliables en
otros 8.500 para contribuciones empresariales, o aportaciones de las personas
trabajadoras al mismo instrumento de prevision social por importe igual o inferior
a las cantidades que resulten en funcion del importe anual de la contribucién
empresarial multiplicada por alguno de los siguientes coeficientes:

Importe anual de la contribucion  Aportacién maxima del trabajador

Igual o inferior a 500 euros El resultado de multiplicar la contribucion empresarial
por 2,5.

Entre 500,01 y 1.500 euros 1.250 euros, més el resultado de multiplicar por 0,25
la diferencia entre la contribucién empresarial y 500
euros.

4% BOE num. 288, de 28 de noviembre de 2014.

497 https://www.hacienda.gob.es/CDI/programanacionaldereformas/pnr_2013.pdf. Fecha de consulta
11/2021.

4% BOE num. 341, de 31 de diciembre de 2020.
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Més de 1.500 euros El resultado de multiplicar la contribucion empresarial
por 1.

A pesar de que estas reducciones en los limites de aportacion han sido criticadas
por la industria de los planes y fondos de pensiones*®, la realidad es que la
experiencia de los ultimos afios demuestra que la media de aportacion, con
caracter general, no supera los 1.500 euros. Concretamente, la aportacion
media anual del total de numero de cuentas de participes al total del
sistema de planes y fondos de pensiones es de 582,86€°°. No obstante, si
nos fijamos en la estadistica de declarantes del Impuesto de la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) la aportacion media a planes de pensiones sube a
1.852€°% con los ultimos datos disponibles de la declaracion de 2019.

Del total de liquidaciones presentadas con aportaciones a sistemas de prevision
social (2.891.097), 1.935.982 no llegaban a la cantidad de 1.500€. Es decir, el
66,96% de los aportantes no se verian afectados por la reduccion del limite en
el caso de que aportaran al sistema individual, porque si aportan al sistema de
empleo, nunca se verian afectados, ya que las aportaciones, en ningan caso,
superan la suma de los limites, ni siquiera en las rentas mas altas. Por ello, la
reduccion del limite al sistema individual no es tan drastica como se presenta ya
gue, afecta muy ocasional y exclusivamente a contribuyentes con rentas altas.

La aportacion media por contribuyente a planes de pensiones esta por debajo
del limite, las ocasiones en las que supera el tope de 1.500€ se trata de las rentas
por encima de 60.000€ que representan el 15,73% del total de declarantes con
aportaciones.

Desde mi punto de vista, los limites de aportacion altos existentes hasta hace
unos afios beneficiaban a determinados contribuyentes con elevada capacidad
econdmica, resultando un incentivo desproporcionado. Esto se debe a que las
aportaciones realizadas se descuentan al tipo marginal de gravamen que es mas
elevado cuanto mayor es la renta del contribuyente. Con caracter general,
durante la vida laboral activa también se obtienen mas ingresos que en el
momento de cobro de la prestacion, momento en el que, presumiblemente, la
renta sera inferior.

499 GARRIDO L. y CHULIA E.: “Reduccién del limite de aportacion a planes de pensiones individuales: ...”,
op. cit., pags. 1-15.

500 | a5 aportaciones realizadas en el afio 2020 (5.561.660 miles de euros) divididas por el nimero de
cuentas de participes (9.541.898). Debe tenerse en cuenta que hay personas que tienen varias cuentas.
Informe 2020 Seguros y Fondos de Pensiones, DGSFP, Madrid, 2020, pag. 197. Fecha de consulta 12/2021.
501 Aportaciones y contribuciones en el 2019 a los sistemas de previsidn social: régimen general. Tipo de
Declaracion: Total.
https://www.agenciatributaria.es/AEAT/Contenidos_Comunes/La_Agencia_Tributaria/Estadisticas/Publi
caciones/sites/irpf/2019/jrubikf20a535a60f054c44a7c75eaeed1cfbe80535e0dc.html. Fecha de consulta
07/2021.
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Para un contribuyente individual con una renta de 60.000€ que aporte a un plan
de pensiones el limite actual 1.500€, su beneficio fiscal es de 669€, puesto que
su tipo medio de gravamen esta en torno al 27%°°2. Cuando cobre la prestacion
publica de la Seguridad Social, considerando que sea la maxima, su tipo medio
de gravamen sera del 21,5%. Esta persona cuando aporta al plan de pensiones
se reduce la base imponible a razén de un 27% de gravamen y cuando cobra la
prestacion, su tipo medio de gravamen sera un 21,5%, consiguiendo no solo un
diferimiento fiscal sino también un ahorro del 5,2%.

Sin embargo, un contribuyente con una renta de 20.000€ que aporte a un plan
de pensiones el limite actual 1.500€, su beneficio fiscal es de 300€, puesto que
su tipo medio de gravamen esta en el 16,5%. La prestacion de jubilacién que
cobrara ser& similar a su salario en activo por lo que su tipo de gravamen sera
similar, no ahorrandose nada con el diferimiento fiscal.

RENTAS RENTAS
BAJAS ALTAS

| AHORRO |
!{ 0% | | + 5:_2:)/:_5

Gréfico n° 44. Fuente: elaboracién propia.

4.1.4. EXCESO DE APORTACIONES

La limitacion financiera no permite aportar por encima de las cantidades
gue hemos visto en el punto anterior. Ningun plan de pensiones podra admitir
aportaciones anuales de un mismo participe, directas o imputadas, por importe
superior a 1.500 euros®%.

Si se produce un exceso en las aportaciones, este debera ser retirado antes del
dia 30 de junio del afio siguiente al que se efectuaran las mismas para evitar una
sancion administrativa de conformidad con el art. 6.3 RPFP, precepto que remite

502 Este contribuyente, con el limite anterior de 8.000 euros, tenfa un ahorro de aproximadamente 2.160

euros.
503 Hay que recordar que hasta el afio 2020 el limite eran 8.000 euros de forma conjunta entre participe y

promotor. El limite de 1.500 euros podra ser superior en el caso de los planes de pensiones de empleo.
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al art. 36. 4 del texto refundido de la Ley en el que se prevé una sancion si no se
retiran esos excesos en plazo®%.

Si se ha producido un exceso de aportacion, el importe de la devolucién sera ese
mismo exceso. De conformidad con el citado articulo del texto reglamentario, las
reglas que deben seguirse para la devolucion de las cuantias indebidamente
aportadas seran las siguientes:

e La devolucion se realizara por el importe efectivamente aportado en
exceso, con cargo al derecho consolidado del participe. La rentabilidad
imputable al exceso de aportacion acrecera al patrimonio del fondo de
pensiones si fuese positiva, y serd de cuenta del participe si resultase
negativa.

Si el derecho consolidado resultase insuficiente para la devolucién, y el
participe hubiera realizado aportaciones a otros planes de pensiones en
el ejercicio en que se produjo el exceso, procederd la devolucion del
restante aplicando las mismas reglas con cargo a los derechos
consolidados en dichos planes o a los que los derechos se hubieran
movilizado en su caso.

e Tratdndose de exceso de aportaciones de promotores de planes de
pensiones del sistema de empleo, procedera igualmente la devolucién por
el importe efectivamente aportado en exceso acreciendo al patrimonio del
fondo la rentabilidad positiva imputable a éste, siendo de cuenta del
promotor si resultase negativa.

« Si concurren contribuciones del promotor y aportaciones del participe, se
devolveran primero las aportaciones del participe. En todo caso, seran
irrevocables las aportaciones efectuadas por el promotor que se ajusten
a las condiciones estipuladas en las especificaciones del plan de
pensiones y a los limites establecidos en la Ley.

e Si hay concurrencia entre planes de empleo y aportaciones de los
participes a planes asociados o individuales, se devolveran en primer
lugar las aportaciones a los planes asociados o individuales.

504 E| art. 36.4 TRLPFP sobre sanciones administrativas: “4. La inobservancia por el participe del limite de
aportacion previsto en el apartado 3 del articulo 5, salvo que el exceso de tal limite sea retirado antes del
dia 30 de junio del afio siguiente, serd sancionada con una multa equivalente al 50 % de dicho exceso, sin
perjuicio de la inmediata retirada del citado exceso del plan o planes de pensiones correspondientes. Dicha
sancion serd impuesta en todo caso a quien realice la aportacion, sea o no participe, si bien el participe
quedard exonerado cuando se hubiera realizado sin su conocimiento”.
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A modo de ejemplo, vemos como se lleva a cabo la devolucion de las
aportaciones en el art. 26.1 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de
la Administracién General del Estado®%:

“La devolucion de las cuantias indebidamente aportadas se ajustara a las
siguientes condiciones:

1. Por exceso de los limites establecidos en la ley.

a) La devolucién se realizara por el importe efectivamente aportado en
exceso, con cargo al derecho consolidado del participe. La rentabilidad
imputable al exceso de aportacion acrecera al patrimonio del Fondo de
Pensiones si fuese positiva y, sera de cuenta del participe, si resultase
negativa.

b) Tratdndose de exceso de las aportaciones de las Entidades
Promotoras, procedera igualmente la devolucién por el importe
efectivamente aportado en exceso, acreciendo al patrimonio del Fondo de
Pensiones la rentabilidad positiva imputable a éste, siendo dé cuenta de
la Entidad Promotora si resultase negativa.

c) En el supuesto de exceso por concurrencia de aportaciones de la
Entidad Promotora y del participe, se devolveran en primer lugar las
aportaciones del participe. En todo caso, seran irrevocables las
aportaciones efectuadas por la Entidad Promotora ajustadas a las
condiciones estipuladas en las presentes especificaciones y a los limites
establecidos en la ley”.

4.2. LAS CONTINGENCIAS DE LOS PLANES DE PENSIONES

Inicialmente, es el art. 1.1 TRLPFP el que hace una breve referencia a las
situaciones que los planes de pensiones pueden dar cobertura. Seguidamente,
el art. 8.6 TRLPFP es el encargado de regular las situaciones cuya
materializacion va a determinar el reconocimiento de una prestacién proveniente
de un plan de pensiones®%.

La determinacion de cudles pueden ser las situaciones de necesidad protegidas
guarda una estrecha relacion con la accion protectora del sistema publico de
Seguridad Social*®” siendo, en todo caso, complementarias y no sustitutivas del
mismo, de conformidad con el art. 1.2 TRLPFP. Las prestaciones tienen que ser
dinerarias y se causan como consecuencia de determinadas situaciones
protegidas en el plan de pensiones.

505fjle:///C:/Documents%20and%20Settings/OONUOHA/Mis%20documentos/Downloads/ESPECIFICACI
ONES%20aprobadas%20en%20abril%20de%202021.pdf. Fecha de consulta 02/2022

506 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 404.

507 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 317. El autor
resefa que el régimen privado no puede invadir el espacio de la proteccién social ocupado por el sistema
publico.
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Esas situaciones son las contingencias, término que ha servido tradicionalmente
para identificar los riesgos sociales a los que ha dado cobertura el sistema de
Seguridad Social. Las contingencias de los planes de pensiones son en su mayor
parte coincidentes con las previstas en la LGSS®%, Excepto para la contingencia
de dependencia, en este caso, la normativa de planes y fondos de pensiones se
remite a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre>°°,

Lo que confirma esta constante remision de las contingencias de los planes de
pensiones a la regulacion de las prestaciones en la Seguridad Social es la
consagracion de estos instrumentos como vehiculos de previsién social con la
finalidad de complementar las prestaciones publicas.

La enumeracion que hace el art. 8.6 TRLPFP es una lista cerrada, es decir, un
plan de pensiones Unicamente podra prever alguna o todas las contingencias
previstas en el citado precepto legal, pero no podra cubrir otras situaciones,
como, por ejemplo, la incapacidad temporal. El Proyecto de Ley de regulaciéon
de los planes y fondos de pensiones presentado en el Congreso de los Diputados
en 1986 preveia una lista abierta, de tal forma que, aparte de las contingencias
previstas (jubilacion, incapacidad y fallecimiento), se contemplaba la posibilidad
de que, a través de acuerdo entre las partes participantes, se introdujeran otras
situaciones que los sujetos constituyentes considerasen convenientes.
Finalmente, el proceso legislativo culminé con la regulacion de una lista
cerrada®'®,

El art. 8.6 TRLPFP enumera cuatro situaciones que pueden ser cubiertas por el
plan de pensiones a través del pago de sus correspondientes prestaciones. No
obstante, se puede formalizar un plan de pensiones que no recoja todas las
contingencias previstas en la norma; hay planes de pensiones que no
contemplan la contingencia de dependencia puesto que se formalizaron antes
de su regulacién y, posteriormente, han decidido no introducirla.

508 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 404.

509 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas
en situacion de dependencia. BOE num. 299, de 15 de diciembre de 2006.

510 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 405.
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Gréafico n° 45. Fuente: elaboracién propia.

Las contingencias susceptibles de cobertura a través de un plan de pensiones
son los “riesgos biométricos”, esto es, los riesgos inherentes a la vida humana®L.
Ademas de la regulacién legal citada, encontramos su desarrollo reglamentario
en los arts. 7y 8 RPFP.

En efecto, la contingencia es la situacion causada por un hecho previsible,
contemplado por el plan de pensiones, que determina el derecho de un participe
a percibir una prestacion econémica.

El acaecimiento de esta determina el pase de la condicion de participe a la
de beneficiario. La posibilidad de seguir realizando aportaciones a partir del
acceso a la jubilaciobn no implica la modificacion del concepto general de
beneficiario dado por la norma. Esto supone que el momento en el que la
persona pasa a ser beneficiario es cuando se produce la contingencia, con
independencia de que se inicie o no el cobro de la prestacién®!2,

Los participes de los planes de pensiones podran solicitar el cobro de los
derechos consolidados cuando ocurra alguna de las contingencias previstas en
Su contrato.

Con caracter excepcional, y siempre gue lo regulen las especificaciones del plan
de pensiones, los participes también podran solicitar el rescate de sus derechos

511 E] documento 500PC0507 presentado por la Comisién Europea en la Propuesta de Directiva del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a las actividades de organismos de previsidn para la jubilacion
utiliza esta expresion cuando se refiere a la muerte, a la minusvalia y a la longevidad.

512 Asi |o ha establecido la doctrina administrativa de la DGSFP a través de varias consultas, entre ellas la
de 5 de diciembre de 2007.

189



consolidados cuando ocurran unas circunstancias determinadas en la norma
(desempleo de larga duracién, enfermedad grave y disposicidon anticipada del
importe de sus derechos consolidados correspondiente a aportaciones
realizadas con al menos diez afios de antigiiedad). No obstante, no se trata de
contingencias sino de supuestos excepcionales de liquidez.

4.2.1. JUBILACION

La principal contingencia de un plan de pensiones es la jubilacion.
Esta abarca varios supuestos: la jubilacién de conformidad con lo dispuesto en
el régimen de la Seguridad Social correspondiente, la jubilacion parcial, la
jubilacién anticipada a partir de los 60 afios y el anticipo de la prestacién por
extincion de la relacion laboral como consecuencia de un expediente de
regulacién de empleo.

| ORDINARIA ~ PARCIAL
.\ JUBILACION

SIN PENSION |
___PUBLICA 65 ANOS

Grafico n° 46. Fuente: elaboracion propia.
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OTROS SUPUESTOS J

4.2.1. A) LA JUBILACION ORDINARIA

El primer supuesto de jubilacion esta regulado en el art. 7. a) 1° RPFP,
establece que un participe accedera a la jubilacion en el plan de pensiones
cuando cese su relacién laboral por su edad, accediendo efectivamente a la
jubilaciéon®t3, Se producira la jubilacién cuando el participe cese totalmente
en su actividad laboral y acceda a la jubilacion en el régimen que le
corresponda de la Seguridad Social®4. En este caso se incluiria, en primer
lugar, la jubilacion a la edad establecida en el art. 205. 1 a) LGSS®®, Ademas,
quedaria incluida cualquier edad inferior o superior a la ordinaria, incluyendo la
jubilacion anticipada, tanto por razones imputables a las personas trabajadoras

513 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 407. Resefia
la autora que cuando una persona cumpla con los requisitos para tener derecho a la percepcién de una
pensién publica de jubilacidn, se cumplirdn también los requisitos para solicitar la prestacién prevista en
el plan de pensiones del cual sea beneficiario.

514 para mas informacidn sobre esta materia ver ORELLANO CANO, A.M.: “La jubilacidn en los planes de
pensiones”, Revista Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, nim. 39, 2002, pags.
39-57.

515 Son sesenta y siete afios a partir de 2027, o sesenta y cinco afios cuando se acrediten treinta y ocho
afos y seis meses de cotizacidn, a la fecha de redaccidn de este capitulo de la tesis (enero 2022) la edad
serian sesenta y seis y dos meses.
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como por razones no imputables a las mismas, la jubilacion anticipada por
razones de actividad®2®, la jubilacién activa, etc.

A modo de ejemplo, para el supuesto de una persona trabajadora que ha
alcanzado la edad ordinaria de jubilacion, pero continda en activo, sin cobrar la
pension publica de jubilacion de la Seguridad Social del art. 210.2 LGSS®Y y,
acogiéendose a la jubilacion demorada a una edad superior a la ordinaria. En este
caso, la DGSFP interpreta que no se ha producido la contingencia de jubilacion,
ya que todavia no ha accedido efectivamente a la misma en el régimen de
Seguridad Social correspondiente en ninguna de sus modalidades. El organismo
supervisor considera que el acceso se producird posteriormente, cuando la
persona trabajadora cese su actividad®'®.

Sin embargo, si se tratara de una persona trabajadora que ha alcanzado su edad
legal de jubilacion pero decide compatibilizar el percibo de la pensién publica de
jubilacion con el trabajo por cuenta ajena o por cuenta propia, acogiéndose al
envejecimiento activo de conformidad con el art. 214 LGSS®!9, el organismo
supervisor considera que la persona interesada si podria cobrar la prestacion por
jubilacién del plan de pensiones, sin necesidad de que las especificaciones del
mismo lo prevean puesto que, esta persona, ha accedido a la jubilacion en uno
de los regimenes previstos por la Seguridad Social>?°.

4.2.1. B) LA JUBILACION PARCIAL

La jubilaciéon parcial, posibilita la compatibilidad entre el percibo de una
jubilacién del sistema de la Seguridad Social y un puesto de trabajo a tiempo
parcial.

El parrafo segundo del mismo apartado del art. 7. a) RPFP>21, da la posibilidad
a las personas que, conforme a la normativa de la Seguridad Social, se
encuentren en la situacion de jubilacién parcial, tengan como condicién
preferente en los planes de pensiones la de participe para la cobertura de las
contingencias susceptibles de acaecer, pudiendo realizar aportaciones para la

516 | OPEZ CUMBRE, L.: “La prejubilacién”, Ed. Civitas, Madrid, 1998, pags. 67 y ss.

517 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

518 Consulta DGSFP de 21 de julio de 2014, op. cit. pag. 6.

519 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

520 Consulta DGSFP de 21 de julio de 2014, op. cit. pag. 6. El 6rgano supervisor de los planes y fondos de
pensiones establece que cualquier modalidad de jubilacién prevista por la normativa de Seguridad Social,
de la que derive el reconocimiento de una pensidn publica de jubilacion, posibilita el cobro de los planes
de pensiones por dicha contingencia, con independencia de la edad, la cuantia y condiciones de la pensidn
publica de jubilacién y de la compatibilidad de ésta ultima con el trabajo del pensionista.

521 Art. 7. a) 12 RPFP, en su segundo pérrafo establece “...No obstante, las especificaciones de los planes
de pensiones podran prever el pago de prestaciones con motivo del acceso a la jubilacion parcial...”.
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jubilacion total. No obstante, las especificaciones de los planes de pensiones
podran prever el pago de prestaciones con motivo del acceso a la jubilacion
parcial. Es decir, en situacion de jubilacion parcial se puede percibir la prestacion
de jubilacién del plan (siempre que lo permitan las especificaciones de este) o
se puede esperar a alcanzar la jubilacion total.

En este caso, se da preferencia normativa a la permanencia de los participes en
el plan de pensiones con el objetivo de que accedan a la prestacion de jubilacion
total, incluso a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. No
obstante, las especificaciones podran prever el pago de prestaciones con motivo
de acceso a la jubilacion parcial. En efecto, si antes de la jubilacion total el
interesado cobra o inicia el cobro del plan por jubilacién parcial, se considerara
que la contingencia de jubilacion habria acaecido en el momento de acceder a
la jubilacion parcial en el Régimen de Seguridad Social aplicable.

Con la modificacion introducida por el Real Decreto 668/2023, de 18 de julio, el
participe que se encuentre en situacion de jubilacion parcial podra seguir
realizando aportaciones al plan de pensiones para destinarlas a la contingencia
de jubilacién, que podra simultanear con el cobro de la prestacion.

Se hace necesario aclarar que, para poder acogerse a esta contingencia, la
misma debe estar regulada en las especificaciones del plan de pensiones. Si
esta prevista en éstas, los participes de ese plan podran cobrar la prestacion
cuando accedan a la jubilacion parcial y, en el caso de no estar previsto en las
especificaciones, el participe debera esperar a la jubilacion total.

Con caracter general, para que en un plan de pensiones de empleo se regule la
jubilacion parcial, la misma debe estar prevista en su normativa laboral, como
ocurre en el Convenio Colectivo de la empresa Industrias Celulosa Aragonesa
S.A. SAICA 2007-2010. Su articulo 49 regula el programa de jubilaciones
parciales. Esta normativa laboral se traspasa al plan de pensiones, en el que se
da la opcién a los participes de, una vez accedido la persona trabajadora a la
jubilacion parcial, quedarse como participe para la jubilacion total o cobrar la
prestacion por jubilacion parcial®?2.

522 Reglamento de especificaciones del plan de pensiones de los empleados de Sociedad Andnima
Industrias Celulosa Aragonesa (SAICA) formalizado en octubre de 2012. Se contempla en su articulo 28
de la siguiente manera: “En el supuesto de que un Participe incurriera en la situacién de jubilacion parcial,
en los términos regulados en la normativa de Seguridad Social vigente en cada momento, el Participe
podra optar entre: a) Seguir manteniendo su condicién de Participe del Plan a todos los efectos y una vez
el Participe alcance la jubilacion plena siendo Participe del Plan, percibir la pension de jubilacidn segun lo
regulado en el presente Reglamento. B) O bien, pasar a la situacion de Beneficiario del Plan si retine los
requisitos establecidos en el Plan, dejando de acreditar derecho a recibir contribuciones o realizar
aportaciones a éste o a otros Planes de Pensiones. Todo ello, sin perjuicio de que en un futuro la normativa
en materia de Planes de Pensiones dispusiera otra cosa. En caso de que el Participe no manifieste opcidn
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4.2.1. C) LA JUBILACION SIN PENSION PUBLICA

En el tercer supuesto, se regulan los casos en los que no sea posible
el acceso de un participe a la pensién de jubilacion publica por no tener los
afios necesarios cotizados o por cualquier otra circunstancia. En este caso, se
reconoce la posibilidad de acceder a la contingencia de jubilacion del plan de
pensiones, cumpliendo determinados requisitos, que son: que el participe
cumpla los 65 afios, que no ejerza o haya cesado en la actividad laboral o
profesional y que no se encuentre cotizando para la contingencia de jubilacion
en ningln régimen de la Seguridad Social®%.

4.2.1. D) OTROS SUPUESTOS DE JUBILACION

Finalmente se prevé un doble supuesto de anticipo de la prestacion. El
primero es el llamado “anticipacién de la prestacién correspondiente a
jubilacién”, que se da en los casos en los que, si las especificaciones del plan
de pensiones lo prevén, se pueda anticipar la percepcion de la prestacion
correspondiente a jubilacion a partir de los 60 afios. Puede darse cuando una
persona trabajadora, habiendo cotizado a varios regimenes del sistema de la
Seguridad Social, no retna todos los requisitos exigidos para acceder a la
pensién de jubilacion en ninguno de ellos®?4, considerando Unicamente las
cotizaciones acreditadas en cada uno de los regimenes a los que hubiese
cotizado®?.

En este caso, para acceder a la prestacion de jubilacion en el plan de pensiones
el participe debera cumplir los siguientes requisitos:

¢ Que haya cesado en toda actividad determinante del alta en la Seguridad
Social, sin perjuicio de que, en su caso, continle asimilado al alta en algin
régimen de esta.

en el momento de la jubilacién parcial, se entendera que continia como Participe en el Plan de
Pensiones”.

523 | 35 especificaciones de la mayoria de los planes de pensiones contienen una cldusula que refleja esta
situacion: “...Caso de no ser posible el acceso del Participe a la jubilacidn, se entendera producido el hecho
causante de esta contingencia a partir de los 65 afios siempre que el Participe cese o haya cesado su
relacion laboral con la Entidad Promotora correspondiente de este Plan de Pensiones y no se halle
cotizando para la contingencia de jubilacidn en ningun régimen de la Seguridad Social...”.

524 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 409. En este
caso el plan de pensiones no actuaria en su funcidon complementaria, sino que lo haria como una funcion
alternativa de la Seguridad Social.

525 Algunos autores como SUAREZ CORUJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit.,
pag. 321, creen que esta contingencia (o anticipo de la prestacion) es realmente un supuesto excepcional
de liquidez.

193



¢ Que en el momento de solicitar la disposicidon anticipada no retina todavia
los requisitos para la obtencion de la prestacion de jubilacion en el
régimen de la Seguridad Social correspondiente.

El segundo supuesto de anticipacién de la prestacion son los expedientes de
regulacion de empleo (ERE), tratdndose de un procedimiento administrativo-
laboral de caracter especial dirigido a obtener de la Autoridad Laboral
competente autorizacion para suspender o extinguir las relaciones laborales
cuando concurran determinadas causas y garantizando los derechos de las
personas trabajadoras. Este supuesto se regula en el segundo pérrafo del art. 8
RPFP, en el que se establece la posibilidad de anticipacién de la prestacién por
ERE, siempre y cuando lo prevean las especificaciones de los planes de
pensiones®?,

El primer aspecto a tener en cuenta, en este caso, es la obligacion de que las
especificaciones de los planes de pensiones prevean esta situacion. En efecto,
de no estar recogido expresamente en las especificaciones de un plan, sus
participes no podran cobrar por esta contingencia. Asi se establece en el art. 8.2
RPFP cuando dice que “Las especificaciones de los planes de pensiones
tambien podran prever...”. Lo que significa que unos planes de pensiones

regularan esta contingencia y otros no.

En origen, esta prestacion pretendia cubrir una situacién de desempleo muy
concreta, lo que se conocia coloquialmente como “prejubilacion”. Efectivamente,
en la redaccion del art. 16 del antiguo RPFP se exigia que la persona trabajadora
tuviera 52 afios para poder acceder a la prestacion de jubilacién por esta via.
Esto suponia que una persona trabajadora, por razén de su edad proxima a la
jubilacion, desde el momento en que extinguiese su contrato de trabajo hasta
llegar a percibir la pensién de jubilacién de la Seguridad Social®?’, podia acceder
a la prestacion de jubilacién del plan de pensiones.

Con la reforma de la Ley 24/2001, se introdujo la posibilidad de cobrar el plan de
pensiones a cualquier edad. La extincién de la relacion laboral debe tener causa
en la muerte, jubilacion o incapacidad del empresario o0 por extincion de la
personalidad juridica del mismo; por despido colectivo fundado en causas
econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion; por extincién del contrato
por causas objetivas y en caso de procedimiento concursal. Esta modificacion
legislativa desvirtué la contingencia de “prejubilacion” separandola de la

526 Art. 8. 2 RPFP “Las especificaciones de los planes de pensiones también podran prever el pago
anticipado de la prestacion correspondiente a la jubilacién en caso de que el participe, cualquiera que sea
su edad, extinga su relacion laboral y pase a situacion legal de desempleo en los casos contemplados en
los articulos 49.1.g), 51, 52, y 57 del texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores aprobado
por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre”.
527 LOPEZ CUMBRE, L.: “La prejubilacién”, op. cit., pag. 86.
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contingencia de jubilacion a la que un plan de pensiones tiene el objetivo de
complementar.

En mi opinion, no es recomendable incluir esta situacion en las especificaciones,
puesto que el plan de pensiones tiene una finalidad: complementar la pensién
publica de jubilacion. El hecho de que se pueda rescatar en casos de ERE, a
cualquier edad, desvirtia la finalidad misma de la prevision social
complementaria®?,

En todo caso, en cuanto al cobro de la prestacion de jubilacion, cuando el
participe extinga su relacion laboral y pase a situacion legal de desempleo a
consecuencia de expediente de regulacion de empleo, cabria la posibilidad de
incorporarlo, coyunturalmente, a las especificaciones cuando la anticipacion de
la contingencia esté financiada por el promotor y se haya incluido en la
negociacion del ERE. Desde mi punto de vista, lo mas conveniente seria esperar
a la negociacion del ERE para incluirlo en las especificaciones del plan de
pensiones.

El pendltimo apartado del art. 8.6 a) TRLPFP establece un régimen de
compatibilidad de la contingencia de jubilacion y la realizacion de aportaciones
al plan de pensiones, siempre y cuando, no se haya iniciado el cobro de la
prestacion por edad ordinaria o anticipada. En el caso de haberse iniciado el
cobro, si se realizaran aportaciones, Unicamente podrian destinarse a las
contingencias susceptibles de acaecer, esto es, fallecimiento, incapacidad y
dependencia.

También es compatible la realizacion de aportaciones al plan de pensiones
destinadas a la contingencia de jubilacion, si la persona interesada reanuda una
actividad laboral y vuelve a estar de alta en un régimen de Seguridad Social.
Esta compatibilidad, en linea con las ultimas reformas del sistema de pensiones
va encaminada a prolongar la vida laboral de las personas trabajadoras por
encima de su edad ordinaria de jubilacién (jubilacién demorada)®2°.

528 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 322. En la misma
linea, el autor cree que es un nuevo supuesto excepcional de liquidez de los derechos consolidados y
comenta que perjudica la cobertura social dispensada por los planes de pensiones en el sentido de que,
de este modo, resultan perjudicados los hipotéticos derechos a una prestacién de jubilacion.

522 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 410. Segun la
autora, ya en el afio 2002, esta excepcion estaba en perfecta consonancia con la politica gubernamental
de prolongacidn de la vida laboral de las personas trabajadoras mas alla de la edad legalmente establecida
para la percepcién de la prestacion de jubilacién. En la reforma de pensiones pactada entre el Gobiernoy
los interlocutores sociales en julio de 2021 se continua con esta linea de actuacion.
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4.2.2. INCAPACIDAD

En este caso, la contingencia susceptible de proteccion en el plan de
pensiones es la incapacidad permanente en las diversas modalidades
contempladas en el art. 8.6.b) TRLPFP. Este articulo diferencia la incapacidad
laboral total o permanente para la profesién habitual, la incapacidad absoluta o
permanente para todo trabajo y la gran invalidez.

GRADOS DE INCAPACIDAD

INCAPACIDAD TOTAL O INCAPACIDAD ABSOLUTA O
PERMANENTE PARA LA PERMANENTE PARA TODO GRAN INVALIDEZ
PROFESION HABITUAL TRABAJO

Gréfico n° 47. Fuente: elaboracion propia.

Para determinar esta contingencia en cada uno de sus grados, deberemos
atenernos a lo previsto en el régimen de la Seguridad Social correspondiente.
Por ello, para la determinacion de esta contingencia, habra que atender a lo que
establezca el correspondiente organismo del Instituto Nacional de la Seguridad
Social>*°,

El art. 194 LGSS®?! regula, ademas de los tres grados citados, la incapacidad
permanente parcial. No obstante, la normativa de planes y fondos de pensiones
no la prevé como contingencia. Suarez Corujo considera una carencia esta falta
de regulaciéon. Desde mi punto de vista, no lo es puesto que, la prestacion de
incapacidad permanente en cualquiera de sus grados, excepto en el de parcial,
trata de cubrir la falta de ingresos que se produce cuando la persona trabajadora,
debido a una enfermedad o accidente, esta imposibilitada para trabajar. La
prestacion de incapacidad permanente parcial es una compensacion
(indemnizacién en pago Unico) por la pérdida de funcionalidad para el trabajo, no
se articula a través de un pago mensual o subsidio periddico y la persona sigue
trabajando y cobrando su retribucion. Al no sustituir al salario, objetivo de la
accion protectora de la Seguridad Social en el caso de la prestacién de
incapacidad permanente, no podemos concluir que sea una carencia en el
sistema de planes y fondos de pensiones, ya que, no se manifiesta la necesidad
de complementar ninguna prestacion que sustituya a la retribucion de los
participes.

530 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 410.
531 Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social. BOE num. 261, de 31 de octubre de 2015.
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No obstante, ante esta situacion de incapacidad parcial, se podria acceder a la
prestacion a través de uno de los supuestos excepcionales de liquidez
(enfermedad grave), como veremos en los siguientes apartados®32.

Existe una diferencia entre la contingencia de incapacidad y la enfermedad grave
que puede dar lugar al cobro anticipado de la prestacién (supuesto excepcional
de liquidez)®33. La caracteristica principal que diferencia estas dos situaciones es
la temporalidad. Mientras que la incapacidad permanente tiene un caracter de
persistencia, la enfermedad grave es una situacion puntual y, por ello, tendré una
duracion limitada en el tiempo.

El Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero, cuando regula en su art. 11 el
régimen de incompatibilidades entre aportaciones y prestaciones, establece que
las personas en situacion de incapacidad total y permanente para la profesion
habitual, o absoluta y permanente para todo trabajo, o gran invalidez, reconocida
en el Régimen de Seguridad Social correspondiente, podran realizar
aportaciones a planes de pensiones para la cobertura de las contingencias
susceptibles de acaecer en la persona del interesado.

En efecto, una vez acaecida una contingencia de incapacidad laboral, el participe
puede seguir realizando aportaciones al plan de pensiones, pudiendo solicitar el
cobro de la prestacion de incapacidad posteriormente®34, También es posible
reanudar las aportaciones a planes de pensiones para cualesquiera otras
contingencias que pudieran darse en la persona interesada, una vez que hubiere
percibido aquella integramente o suspendido el cobro, asignando expresamente
el remanente a otras contingencias susceptibles de acaecer®®.

4.2.3. FALLECIMIENTO

La tercera contingencia es la situacion que deriva del fallecimiento. En
este supuesto, debemos diferenciar el fallecimiento del participe del fallecimiento
del beneficiario. Ambas situaciones dan derecho a cobrar prestaciones de
viudedad u orfandad o a favor de herederos u otras personas designadas. El
deceso de cualquiera de ellos, participe o beneficiario, genera el derecho a la
prestacion.

532 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 323, reconoce la
misma carencia en el sistema de planes de pensiones.

533 Resolucién de la DGSFP de 14 de abril de 2000.

534 Consulta de la DGSFP de 5 de diciembre de 2007, op. cit., pégs. 5y 6.

535 AGUILERA IZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: “Proteccién social
complementaria”, op. cit.,, pag. 194. El beneficiario de la prestacion de un plan de pensiones por
incapacidad permanente podra reanudar las aportaciones a planes de pensiones para cualquier
contingencia susceptible de acaecer una vez que hubiera percibido aquélla integramente o suspendido el
cobro.
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FALLECIMIENTO

S| FALLECE EL BENEFICIARIO SIN
AGOTAR PRESTACION, SE DESIGNA
A OTRO BENEFICIARIO

SI FALLECE EL PARTICIPE, SE
DESIGNA BENEFICIARIO

Gréfico n° 48. Fuente: elaboracién propia.

Con caracter general, si fallece el participe de un plan de aportacion definida,
recibira la prestacion el beneficiario, que sera la persona designada a tal efecto.
La prestacion consistira en la acumulacion de los derechos consolidados del
participe.

En caso de que fallezca el beneficiario, sin haber agotado su prestacion, sera
beneficiaria la persona designada por el primer beneficiario.

A modo de ejemplo, en el art. 13.1.c) del Reglamento del Plan de Pensiones de
Casbega se describe este proceso de designacion de la figura del beneficiario
del siguiente modo:

“Son Beneficiarios del Plan de Pensiones aquellas personas fisicas que,
habiendo sido o no Participes del mismo, tengan derecho a la percepcion
de prestaciones tal y como se detalla a continuacion: (...) Fallecimiento:
Seran Beneficiarios de la prestacién por Fallecimiento del Participe o del
Beneficiario las personas designadas por el causante en el Boletin de
Solicitud de Alta o en el Boletin de Designacion/modificaciéon de
Beneficiarios y, a falta de designacion expresa, se les reconocera
conforme al siguiente orden de prelacion (...)>36”.

En los planes de prestacion definida o mixtos pueden existir prestaciones de
viudedad u orfandad que cobrardn las personas establecidas en las
especificaciones del plan de pensiones.

A modo de ejemplo, en el art. 20.4 de las Especificaciones del Plan de pensiones
de la Empresa Municipal de Aguas de La Corufia, S.A. — Emalcsa se describe
este proceso de designacion de la figura del beneficiario del siguiente modo:

“La condicion de Beneficiario se adquirird por aquellas personas a quienes
corresponda el derecho a la percepcién de las prestaciones establecidas
en las presentes Especificaciones, en cuanto se produzca el hecho
causante que dé lugar al pago de cualquiera de dichas prestaciones, tal y
como se detalla a continuacion: Fallecimiento: Para los Participes

536 http://www.fondodepensionescasbega.es/data/documentos/1636631337_1914469414.pdf. Fecha
de consulta 02/2022.
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pertenecientes al COLECTIVO 1 del Plan (prestacion definida), seran
Beneficiarios de la prestacion por Fallecimiento del Participe o del
Beneficiario, Unicamente las personas gque tengan derecho a la pensién
publica de viudedad u orfandad cuyo causante sea dicho Participe o
Beneficiario”.

En el supuesto de muerte del participe o beneficiario, se estara a lo establecido
en las especificaciones del plan de pensiones, independientemente de las
causas que motiven la contingencia.

En este caso, la normativa de planes y fondos de pensiones no se remite a lo
dispuesto en la LGSS a los efectos de establecer la contingencia, separa
claramente el funcionamiento de ambas prestaciones®¥’. Uno de los aspectos
basicos que pone de manifiesto esta separacion es la potestad, prevista en el
art. 8.6.c) TRLPFP, que tienen los participes y beneficiarios para designar a las
personas beneficiarias de esta prestacion. Circunstancia que se aleja del
régimen establecido para la pension publica. Otro de los rasgos diferenciadores
de esta contingencia es el hecho de que puedan generarse prestaciones para
personas beneficiarias que no hayan formado parte del plan de pensiones®®,
supuesto que no se encuentra previsto en el Sistema de Seguridad Social.

La doctrina mantiene que para la determinacion de las condiciones especificas
de acceso a la prestacion de un plan de pensiones se ha de acudir, en el caso
de viudedad y orfandad, a la normativa de Seguridad Social y, en el caso de la
designacion de beneficiarios, a los correspondientes preceptos del Derecho Civil
sobre sucesiones®®.

4.2.4. DEPENDENCIA

La situacion de dependencia puede contemplarse como una prestacion
mas de un plan de pensiones. Esta contingencia se introdujo en la reforma fiscal
que entrdé en vigor en el afio 2007, a través de la disposicion final primera del
R.D. 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre la renta de las personas fisicas y se modifica el Reglamento de

537 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 410. La autora
resefia que esta contingencia se separa de forma clara de la dinamica de la Seguridad Social, lo cual nos
lleva a poder sefialar que es en este caso donde se puede manifestar con mayor claridad la funcién
alternativa y suplementaria que pueden desarrollar los planes de pensiones respecto al sistema de la
Seguridad Social.

S3AGUILERA 1ZQUIERDO R., BARRIOS BAUDOR G., SANCHEZ-URAN AZANA Y.: “Proteccién social
complementaria”, op. cit., pag. 195. La regulacion de esta prestacion se aleja de lo establecido en la LGSS
al reconocer al participe la libertad para designar los sujetos beneficiarios y al mismo tiempo admite la
posibilidad de que las prestaciones por muerte y supervivencia puedan derivarse de una situacidon que
acontezca a un beneficiario que no haya sido participe del plan.

539 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op., cit., pag. 324; ALONSO
MURILLO, F.: “Tributacion de los Planes y Fondos de Pensiones”, McGraw-Hill, Madrid, 1996, pag. 32.
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planes y fondos de pensiones, aprobado por R.D. 304/2004, de 20 de febrero>4®.
Incluyé la dependencia como nueva contingencia en la letra d) del art. 7 RPFP.

Posteriormente, esta posibilidad es ratificada en la Ley 17/2012, de 27 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 20135, en la
disposicion final novena que modificd el Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de regulacién
de los planes y fondos de pensiones, dando nueva redaccion al apartado 6 del
articulo 8 del mismo.

Esta contingencia no estaba regulada desde el inicio del sistema de planes y
fondos de pensiones. Por ello, podemos encontrarnos con especificaciones que
no la hayan previsto, ya que no es imperativa su inclusioén en las estas®¥?, como
se ha puesto de manifiesto en parrafos precedentes. En efecto, vemos, por
ejemplo, que el art. 30 de las Especificaciones del Plan de Pensiones de los
Empleados y Empleadas de la Empresa Provincial de Aguas de Cérdoba, S.A. —
EMPROACSA, no contempla la dependencia como contingencia cubierta por el
plan de pensiones®*.

540 BOE num. 78, de 31 de marzo de 2007.

541 BOE num. 312, de 28 de diciembre de 2012.

42 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op., cit., pag. 324, el autor
expone que el plan de pensiones protege frente a alguna de las contingencias, sin que ello signifique que
deban incluirse todas ellas.

543 “| as prestaciones, consistentes en el reconocimiento de un derecho econdmico en favor de los
Beneficiarios del presente Plan de Pensiones acaecida la contingencia cubierta por el mismo, son las
siguientes: 1. Prestacion por jubilacién 1.1.Todo Participe tendra derecho a esta prestacion cuando
acceda a la jubilacion conforme a lo previsto en el régimen de Seguridad Social correspondiente, sea la
edad ordinaria, anticipada o posteriormente. 1.2. Caso de no ser posible el acceso del Participe a la
jubilacidn, se entenderd producido el hecho causante de esta contingencia a partir de los 65 afios siempre
que el Participe cese o haya cesado su relacion laboral con la Entidad Promotora correspondiente de este
Plan de Pensiones y no se halle cotizando para la contingencia de jubilacion en ninglin régimen de la
Seguridad Social. 1.3. Las personas que, conforme a la normativa de la Seguridad Social, se encuentren en
la situacion de jubilacidn parcial tendran la condicion de participe para la cobertura de las contingencias
previstas en este Plan de Pensiones susceptibles de acaecer, pudiendo realizar aportaciones para la
jubilacién total, momento en el que se accederd a la prestacion. 1.4. Asimismo, el Participe podra anticipar
el cobro de la prestacidn correspondiente a jubilacidon siempre que acredite la simultdnea concurrencia
de las siguientes circunstancias: a) Cesar o haber cesado su relacién laboral con la Entidad Promotora
correspondiente de este Plan de Pensiones. b) Tener cumplidos 60 afios o mas de edad. c) No hallarse
cotizando para la contingencia de jubilacién en ningln régimen de la Seguridad Social, sin perjuicio de
que, en su caso, continle asimilado al alta en alguno de ellos. d) No reunir ain los requisitos para la
obtencion de la prestacion de jubilacidon en el régimen de la Seguridad Social correspondiente. e) No
realizar aportaciones directas ni recibir contribuciones imputadas a éste ni a ningln plan de pensiones
para la contingencia de jubilacién. 2. Prestacion por fallecimiento. Si un Participe o un Beneficiario del
Plan de Pensiones falleciese, el Beneficiario/s por ellos designados o acreditados segun el apartado 3 del
articulo 17, percibiran la prestacion por fallecimiento en la forma y proporcidén que, en su caso, dicho
Participe o Beneficiario haya establecido. 3. Prestacion por incapacidad permanente. Si un Participe, antes
de causar derecho a la prestacién por jubilacidn, causara baja en la Entidad Promotora por quedar en
situacién de incapacitado en cualquiera de los grados siguiente: total, absoluta y gran invalidez, percibira
la prestacion por incapacidad permanente prevista por el Plan de Pensiones, independientemente del
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Sin embargo, el Plan de Pensiones de la Administracion General del Estado, si
contempla la dependencia como contingencia cubierta por el plan de pensiones
en el art. 31 de sus Especificaciones®:

“Las contingencias que pueden dar lugar al pago de prestaciones de este
Plan de Pensiones son: 1. Jubilacion.

a) Se entendera producida cuando el participe acceda efectivamente a la
jubilacién en el Régimen de Seguridad Social correspondiente o de Clases
Pasivas del Estado. b) Cuando no sea posible el acceso de un participe a
la jubilacion, la contingencia se entender& producida a partir de la edad
ordinaria de jubilacion en el Régimen General de la Seguridad Social, en
el momento en el que el participe no ejerza o haya cesado en la actividad
laboral o profesional, y no se encuentre cotizando para la contingencia de
jubilacion para ningun Régimen de la Seguridad Social. ¢) Podra
anticiparse la percepcion de la prestacion correspondiente a partir de los
60 afios de edad si el participe ha cesado en la actividad determinante del
alta en el Régimen de Seguridad Social correspondiente o en el de Clases
Pasivas del Estado, sin perjuicio de que continde o no asimilado al alta, y
teniendo expectativa de acceder a la jubilacion, todavia no reuna los
requisitos para la obtencion de la prestacion de jubilacién en el Régimen
de Seguridad Social correspondiente o de Clases Pasivas del Estado.

2. Incapacidad: Se entendera producida, en el grado que corresponda,
cuando sea declarada por parte del érgano competente de la Seguridad
Social y dé lugar a prestaciones de incapacidad permanente total para la
profesion habitual, incapacidad permanente absoluta y gran invalidez.

3. Muerte del participe o beneficiario: Se entendera por esta contingencia
la muerte o declaracién legal de fallecimiento del participe o beneficiario y
puede generar derecho a prestaciones de viudedad, orfandad o a favor de
otros herederos o personas designadas.

4. Dependencia: Se entendera por dependencia, la dependencia severa o
gran dependencia del participe, tal como se definen y clasifican en los
articulos 2 y 26.1 apartados b) y c) de la ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia y normas complementarias y de desarrollo. a)
Dependencia severa. Se entendera producida cuando la persona necesite
ayuda para realizar varias actividades basicas de la vida diaria dos o tres
veces al dia, pero no requiera el apoyo permanente de un cuidador o
tenga necesidades de apoyo externo para su autonomia personal. b) Gran

hecho determinante de dicha incapacidad. Se entenderd por incapacidad permanente en sus distintos
grados la situacidn que asi sea reconocida y declarada por el Instituto Nacional de la Seguridad Social u
organismo competente o, en su caso, por el Organo Jurisdiccional competente”.
S44file:///C:/Documents%20and%20Settings/OONUOHA/Mis%20documentos/Downloads/ESPECIFICACI
ONES%20aprobadas%20en%20abril%20de%202021.pdf. Fecha de consulta 02/2022
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dependencia. Se entendera producida cuando la persona necesite ayuda
para realizar varias actividades béasicas de la vida diaria varias veces al
dia y, por su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual o
sensorial, necesite el apoyo indispensable y continuo de otra persona o
tenga necesidades de apoyo generalizado para su autonomia personal.
Si un participe, antes de causar derecho a la prestacion por jubilacién,
causara baja en la Entidad Promotora por quedar en situacion de
dependencia severa o gran dependencia, percibira la prestacion prevista
por el Plan, independientemente del hecho determinante de tal situacion
de dependencia”.

La contingencia cubierta por el sistema de planes y fondos de pensiones es la
dependencia severa o gran dependencia del participe, regulada en la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de promocién de la autonomia personal y atencién
a las personas en situacion de dependencia.

En los planes de la modalidad de aportacion definida, el acaecimiento de esta
contingencia de dependencia conlleva el cobro o disposicion del fondo de
capitalizacion.

En los planes de prestacion definida, la inclusion en las especificaciones de la
cobertura por dependencia conlleva la necesidad de realizar una serie de
consideraciones. En esta modalidad de planes de pensiones es necesario definir
una nueva prestacion, asi como las variables y parametros que influyen en su
valoracion, del mismo modo que su financiacion>%.

4.2.5. SUPUESTOS EXCEPCIONALES DE LIQUIDEZ

Los planes de pensiones son productos financieros iliquidos®*® porque su
naturaleza asi lo prevé. Se trata de instrumentos destinados a complementar la
jubilacién y demas contingencias previstas en cada plan de pensiones. Estos
instrumentos tienen como objetivo el ahorro finalista y, por ello, se les otorga un
tratamiento fiscal diferenciado.

No obstante, la indisponibilidad no es absoluta, puesto que existen determinados
supuestos excepcionales de liquidez.

54> para mas informacion sobre la contingencia de dependencia en planes de pensiones de prestacion
definida ver FERNANDEZ RAMOS, M. C. y DE LA PENA ESTEBAN, J. I.: “Influencia de la Cobertura de
Dependencia en los planes de pensiones: el caso de la prestacion definida”. XXIIl Jornadas ASEPUMA — XI
Encuentro Internacional Anales de ASEPUMA n2 23, pdg. 403.

546 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 411.
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Estamos ante situaciones que no son contempladas por la normativa de planes
y fondos de pensiones como contingencias®¥’, pero, a través de las cuales, los
participes pueden acceder al cobro de sus derechos consolidados en el plan. En
opinion de Suarez Corujo, estas situaciones son contingencias protegidas de
forma indirecta o impropia porque, quienes las disfrutan, no son los beneficiarios
sino los participes o los participes en suspenso®#%,

SUPUESTOS
DE LIQUIDEZ

- ~ s ™ « \
DISPOSICION
DESEMPLEO ENFERMEDAD ANTICIPADA
DE LARGA GRAVE APORTACIONES
DURACION . 10 ANOS DE
| ANTIGUEDAD

Gréfico n° 49. Fuente: elaboracion propia.

Estos supuestos estan regulados en el art. 8.8 TRLPFP, donde se establece que,
los participes de un plan de pensiones podran hacer efectivos sus derechos
consolidados en los supuestos de:

e Desempleo de larga duracion

e Enfermedad grave

e Disposicion anticipada correspondiente a aportaciones realizadas con al
menos diez afios de antigliedad>*®

El art. 9 RPFP desarrolla el contenido legal de manera extensa, aunque poco
concisa. Esta norma desarrolla las situaciones concretas, las condiciones y los

547 ROMERO BURILLO A. M.2: “Los planes de pensiones del sistema de empleo”, op. cit., pag. 411. La autora
resefa que no se puede equiparar estos supuestos excepcionales a las situaciones previstas en el art. 8.6
TRLPFP. No puede equipararse porque la cobertura econdmica que ofrece la Seguridad Social en estos
casos no cumple con las caracteristicas que identifican a una prestacion ofrecida por un plan de pensiones.
En este caso la materializacion de los derechos consolidados no va dirigida al participe para que
complemente su pension.

548 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op., cit., pag. 324.

549 Este supuesto se introdujo en el afio 2015 a través de la disposicidn final primera de la Ley 26/2014,
de 27 de noviembre, por la que se modifica la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas. Esta nueva forma de hacer efectivos el derecho consolidado se debe a que
la iliquidez de los planes de pensiones provocaba muchas criticas desde determinados sectores, porque
entienden que desmejora el producto financiero, especialmente para la gente mds joven. DELGADO
PLANAS, C.: “Cémo complementar la ...”, op. cit., pag. 116.
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términos en los que pueden hacerse efectivos los derechos consolidados ante
los supuestos regulados en el citado precepto.

Nos encontramos ante situaciones excepcionales que pueden afectar a la
capacidad economica de los participes. Por ello, las especificaciones de los
planes de pensiones pueden contemplar estas situaciones que permiten
anticipar el cobro de los derechos consolidados que, en principio, estan
destinados a cubrir las contingencias expuestas en los apartados precedentes.

No obstante, estos hechos causantes se consideran como una situacion
excepcional, tal y como hemos citado anteriormente. En realidad, no se trata de
contingencias, a pesar de estar regulados en el Capitulo Ill de la Ley y en el
Capitulo Il del Reglamento donde se habla del régimen general de aportaciones,
contingencias y prestaciones.

Se trata de situaciones excepcionales de liquidez puesto que los planes de
pensiones estadn previstos para que las prestaciones sean abonadas en el
momento en el que ocurra alguna de las contingencias previstas en las
especificaciones: jubilacién, incapacidad, fallecimiento y dependencia®®.
Ciertamente, la finalidad de la prevision social complementaria, y por ende la de
los planes de pensiones, es complementar la accion protectora de la Seguridad
Social, razén que justifica esta iliquidez.

La norma no dice nada sobre el procedimiento, plazo y modo de abono de las
prestaciones en los supuestos excepcionales de liquidez. Lo que si establece es
que los derechos consolidados en los planes de pensiones podran hacerse
efectivos en su totalidad o en parte en los supuestos que estamos tratando. En
este sentido, lo razonable es entender que, puesto que el desempleo de larga
duracion y la enfermedad grave se asemejan a las contingencias propias de los
planes de pensiones, se les permitan las mismas formas de cobro que a estas.

En efecto, la DGSFP, en consulta de 9 de octubre de 2009, considera que es
aplicable a dichos supuestos excepcionales de liquidez, en cuanto al plazo de
cobro, lo dispuesto en el apartado 4 del art. 10 RPFP para el pago de las
prestaciones del plan por contingencias corrientes (jubilacion, incapacidad
laboral permanente, fallecimiento y dependencia).

550 | A CASA GARCIA, R.: “Los fondos de pensiones”, op. cit., pag. 115. El autor explica que la iliquidez de
los derechos consolidados es una caracteristica peculiar del sistema espafiol puesto que, en otros paises
como ltalia si es posible el rescate de los recursos correspondientes a la posicién individual.
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Del mismo modo y por el mismo principio de aplicacion analoga, las formas de
cobro seran las establecidas en el apartado 1 del mismo art. 10 RPFP55L,

En cuanto al tratamiento fiscal aplicable a estos supuestos excepcionales, sera
el mismo que se les aplique a las prestaciones por contingencias. Se
consideraran rendimientos de trabajo de la misma naturaleza y sujetos a
tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas®®?.

Como aspecto importante a destacar en relacion con estos supuestos, debemos
mencionar que solamente serd posible hacer efectivos estos derechos
consolidados siempre que lo recojan expresamente las especificaciones de
cada plan de pensiones®®. Esto supone la posibilidad, especialmente en el
sistema de empleo, de que las especificaciones de algunos planes de pensiones
contemplen estos supuestos, o alguno de ellos y otros no. Por lo tanto, sélo los
participes de los planes de pensiones que lo contemplen podran hacer efectivos
sus derechos consolidados en caso de desempleo, enfermedad grave o
disposicion anticipada. Sin embargo, los participes de los planes de pensiones
que no lo prevean en sus especificaciones, no podran rescatar ante las mismas
situaciones. En efecto, el rescate depende de si los supuestos excepcionales
estan regulados o no en las especificaciones concretas de cada plan de
pensiones.

No ocurre esto con el supuesto de disposicidén anticipada correspondiente a
aportaciones realizadas con al menos diez afios de antigiedad. En este
caso, para los planes de pensiones individuales y asociados no es
necesario que se contemple en las especificaciones. En estas modalidades
de planes de pensiones, sus participes podran disponer anticipadamente del
importe de sus derechos consolidados correspondientes a aportaciones
realizadas con al menos diez afios de antigiiedad, sin necesidad de que se recoja
en las especificaciones de su plan®®4.

551 LABORDA IBANEZ, M.: “Los supuestos excepcionales de liquidez, aplicacién prdctica”, Revista del
Instituto de actuarios espafioles num. 29, Madrid, 2011, pags. 42-44.

552 Asi se establecia en el extinto Capitulo VIII del original Texto Refundido de la Ley Regulacién de Planes
y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre. En su art.
28.5 establecia que en todo caso las cantidades percibidas en las situaciones de desempleo de larga
duracion y enfermedad grave, contempladas en el apartado 8 del articulo 8 de la Ley, se sujetaran al
régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones.

553 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op., cit., pag. 520. Explica el
autor la necesidad de que las especificaciones del plan contemplen expresamente estos supuestos de
liquidez, pudiendo establecer cualesquiera limitaciones, siempre que respeten la normativa.

554 No obstante, algunas especificaciones de planes de pensiones individuales lo prevén, por ejemplo, en
el articulo 40 de las Especificaciones Plan de Pensiones Individual BBVA Plan Multiactivo Moderado, PP,
se regula del siguiente modo: “A partir del 1 de enero de 2025, los participes podran disponer
anticipadamente del importe de sus derechos consolidados correspondiente a aportaciones realizadas
con al menos diez afios de antigliedad. La percepcion de los derechos consolidados en este supuesto sera
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Gréfico n° 50. Fuente: elaboracién propia.

En los planes de pensiones de empleo, sus participes solo podran disponer de
los derechos consolidados correspondientes a las aportaciones y contribuciones
empresariales realizadas con al menos diez afios de antigiiedad si asi lo permite
el compromiso, lo prevén las especificaciones del plan y con las condiciones o
limitaciones que éstas establezcan®%°.

Hasta la fecha, esta forma de liquidez no ha tenido apenas repercusion en los
planes de pensiones del sistema de empleo. En efecto, al tratarse de
instrumentos de ahorro colectivo, en muchos casos, la influencia de la autonomia
colectiva de las partes ha impedido que se regulara en las especificaciones del
sistema de empleo esta anticipacion del cobro de los derechos consolidados®%®.

Desempleo de larga duracion: los participes de los planes de pensiones podran
hacer efectivos sus derechos consolidados cuando cumplan los siguientes
requisitos:

e Hallarse en situacion legal de desempleo. Se considerara en situacion
legal de desempleo a los participes que estén incluidos en alguno de los
siguientes supuestos: expediente de regulacion de empleo, muerte,
jubilacién o incapacidad del empresario individual, despido, despido
basado en causas objetivas, resolucion voluntaria por parte de la persona

compatible con la realizacién de aportaciones a planes de pensiones para contingencias susceptibles de
acaecer”.

555 Queda regulado en el art. 8.8 TRLPFP del siguiente modo: los participes de los planes de pensiones del
sistema individual y asociado podran disponer anticipadamente del importe de sus derechos consolidados
correspondiente a aportaciones realizadas con al menos diez afios de antigliedad. La percepcién de los
derechos consolidados en este supuesto sera compatible con la realizacion de aportaciones a planes de
pensiones para contingencias susceptibles de acaecer. Los participes de los planes de pensiones del
sistema de empleo podran disponer de los derechos consolidados correspondientes a las aportaciones y
contribuciones empresariales realizadas con al menos diez afios de antigliedad si asi lo permite el
compromiso y lo prevén las especificaciones del plan y con las condiciones o limitaciones que éstas
establezcan en su caso. Parrafo redactado por el apartado dos de la disposicidn final primera de la Ley
26/2014, de 27 de noviembre, por la que se modifican la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado por el R.D. Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, y otras normas tributarias («B.O.E.»
28 noviembre). Vigencia: 1 enero 2015.

556 Uno de los pocos planes de pensiones de empleo que lo han introducido, y sélo para las aportaciones
voluntarias y para los traspasos procedentes de otros planes, ha sido la empresa Aecom Urs Espafia, S.L.U.,
en el articulo 32 de sus especificaciones.
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trabajadora por traslado, modificacion sustancial de las condiciones de
trabajo o justa causa, expiracion del tiempo convenido o realizacion de la
obra o servicio objeto del contrato y suspension de la relacion laboral en
virtud de expediente de regulacion de empleo.

e No tener derecho a las prestaciones por desempleo en su nivel
contributivo, o haber agotado estas.

e Estar inscrito en el momento de la solicitud como demandante de empleo
en el servicio publico correspondiente.

En el caso de las personas trabajadoras por cuenta propia que hubieran estado
previamente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y
hayan cesado en su actividad, también podran hacer efectivos los derechos
consolidados si concurren los requisitos anteriores. Estas personas podran hacer
liguidos sus derechos consolidados, aunque sigan estando de alta en el Régimen
Especial de Autbnomos, siempre que cumplan los requisitos anteriormente
expuestos, tal y como establece la DGSFP en su Resolucion de 25 de agosto de
200957,

Hasta agosto de 2009, el RPFP exigia como requisito para poder rescatar los
derechos consolidados en caso de desempleo de larga duracién, un periodo
continuado de, al menos, 12 meses en situacion de desempleo®®. Esta exigencia
se elimind a través de la modificacion llevada a cabo por el articulo Unico del
R.D. 1299/2009, de 31 de julio®®, por el que se modifica el Reglamento de planes
y fondos de pensiones, aprobado por el R.D. 304/2004, de 20 de febrero®°,

Supuesto de enfermedad grave, de conformidad con el art. 9 RPFP, es
aplicable a la situacion del participe, a la de su coényuge, y a la de los
ascendientes y descendientes en primer grado o persona que, en régimen de

557 Consulta de 25 de agosto de 2009, requisitos desempleo de larga duracién de trabajadores por cuenta

propia o autdonomos. Http://www.dgsfp.mineco.es/es/supervision/Paginas/CriteriosPlanes.aspx.

558 La eliminacién del requisito de 12 meses en situacion legal de desempleo. Con esta modificacion los
participes pueden solicitar los derechos consolidados de sus planes de pensiones una vez finalizada la
prestacién contributiva por desempleo. En caso de no tener derecho a prestacidén contributiva, podran
solicitar sus derechos en el plan de pensiones en el momento de hallarse en situacién legal de desempleo.
559 BOE num. 185, de 1 de agosto de 2009.

560 En el mismo proyecto normativo de modificacién del Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones,
aprobado por el Real Decreto 304/2004, de 20 de febrero; en relacion con el supuesto de desempleo de
larga duracion se tratd de mejorar las posibilidades de liquidez ampliando el concepto de necesidad del
participe a un ambito familiar mas amplio que incluia al conyuge y ascendientes y descendientes en primer
grado. Esta propuesta fue rechazada en la Junta Consultiva de Seguros (érgano colegiado administrativo
asesor del Ministerio de Economia y Competitividad en los asuntos concernientes a la regulacién y
supervision de los seguros privados, del reaseguro, de los planes y fondos de pensiones y de la mediacion
en seguros y reaseguros) por todos sus miembros. Desde mi punto de vista, la flexibilizacion de los
requisitos para hacer liquido el plan de pensiones hubiera generado mas inconvenientes que ventajas, ya
que la asistencia a situaciones de necesidad de las familias por razon de desempleo debe canalizarse a
través de los sistemas de proteccidn social, mejorando la cobertura por desempleo y no a través de
instrumentos privados.
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tutela o acogimiento, conviva con el participe o de él dependa®®. En el caso de
gue alguna de estas personas sufra cualquier dolencia o lesién que la incapacite
durante un periodo minimo continuado de 3 meses, con intervencion clinica u
hospitalizacion, o tenga cualquier dolencia o lesidon con secuelas permanentes
que la incapaciten para la ocupacién o actividad habitual, podran solicitar el
rescate de sus derechos consolidados.

Respecto al ambito objetivo, vemos que se cubren dos clases de padecimiento,
el primero comprende cualquier dolencia o lesidn que incapacite temporalmente
con una doble exigencia: que dure un tiempo minimo de 3 meses y que requiera
intervencién clinica o tratamiento en un centro hospitalario.

El segundo, es de caracter estable pues exige que la dolencia deje secuelas
permanentes que limiten parcialmente o impidan totalmente la ocupacion o
actividad habitual de la persona afectada, o la incapaciten para la realizacion de
cualquier ocupacion o actividad, requiera o no, en este caso, asistencia de otras
personas para las actividades mas esenciales de la vida®%2.

Las citadas dolencias se consideraran enfermedad grave en tanto no den lugar
a la percepcion por el participe de una prestacion por incapacidad permanente
en cualquiera de sus grados®®3, conforme al régimen de la Seguridad Social®¢4,
y siempre que supongan para el participe una disminucién de su renta disponible
por aumento de gastos o reduccion de ingresos. En este sentido, con
independencia de quien sufra la dolencia, la merma econdmica debe ser del
participe.

En la Resolucién de la DGSFP de 24 de septiembre de 2010°%%, se explican
claramente los requisitos para que la situacion sea considerada como
enfermedad grave:

e Que alguna de las situaciones sea certificada por un médico de la
Seguridad Social o de las entidades concertadas que asistan al afectado.

61 SUAREZ CORUIJO, B.: “Los planes de pensiones del sistema de empleo...”, op. cit., pag. 521. El autor
entiende que la norma es muy generosa en el ambito subjetivo por el amplio espectro de personas a las
gue puede afectar este supuesto excepcional.

562 En este caso hay muchas similitudes con la clasificacién de los grados de incapacidad del articulo 194
del Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.

563 Se sobrentiende que se refiere a cualquiera de sus grados en su modalidad contributiva.

564 | a norma se refiere claramente a la incapacidad permanente en cualquiera de sus grados y no a la
incapacidad temporal (IT), por lo que el cobro de este supuesto excepcional de liquidez serd compatible
con el cobro de la prestacion por IT de la Seguridad Social.

%65 Consulta de 24 de septiembre de 2010, supuesto excepcional de enfermedad grave.
Http://www.dgsfp.mineco.es/es/supervision/Paginas/CriteriosPlanes.aspx.
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¢ Que haya disminucion de la renta disponible, bien por aumento de gastos,
bien por disminucién de ingresos del participe.

e Que dicha situacion no dé lugar a la percepcion por el participe de una
prestacion por incapacidad permanente en cualquiera de sus grados.

Otros supuestos de liquidez: extraordinariamente, en mayo de 2013 entr6 en
vigor la Ley 1/2013, de medidas para reforzar la proteccion a los deudores
hipotecarios, reestructuracion de deuda y alquiler social®®®, permitid, de forma
excepcional durante dos afos, que los participes de los planes de pensiones
pudieran hacer efectivos sus derechos consolidados en el supuesto de
procedimiento de ejecucion sobre la vivienda habitual del participe.

Posteriormente, mediante la Ley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de
segunda oportunidad, reduccion de la carga financiera y otras medidas de orden
social®®’, se prorrogd por otros dos afios, hasta el 15 de mayo de 2017.

En la praxis, apenas se cobraron derechos consolidados para cubrir esa
situacion economica. El afio 2014, fue el que mas personas accedieron a sus
derechos consolidados a través de este supuesto y, apenas, represento el 0,5
de patrimonio del total de sistemas.

En 2020, la disposicion adicional vigésima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31
de marzo®%8, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econdmico para hacer frente al Covid-19, recogio la posibilidad
de disponer de los planes de pensiones en caso de desempleo o cese derivados
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, siempre que se
dieran una serie de circunstancias previstas en dicha norma. Esta posibilidad se
habilité para un plazo de 6 meses desde la entrada en vigor del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19 hasta el 14
de septiembre de 2020. Se pudieron hacer efectivos los derechos consolidados
en los planes de pensiones en la situacion de desempleo que fuera causada por:
un expediente de regulacion temporal de empleo, por el cese de actividad o por
la reduccion en un 75 por 100 o mas de la facturacion de personas trabajadoras
por cuenta propia producida como consecuencia del Covid-19. El importe
pagado por este supuesto superd los 113 millones de euros®.

566 BOE niim. 116, de 15 de mayo de 2013.

567 BOE num. 180, de 29 de julio de 2015.

568 BOE num. 91, de 1 de abril de 2020.

%89 | os datos de este supuesto se encuentran recogidos de forma conjunta con el supuesto de desempleo
de larga duracidn. Seguros y Fondos de Pensiones. Informe 2021, pag. 257.
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En 2021, el art. 11 del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre®°, por el que
se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafios
ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econéomica
y social de laisla de La Palma, recogi6 la posibilidad de disponer de los derechos
consolidados de los planes de pensiones en determinados casos recogidos en
la norma para aquellas personas que se hubiesen visto afectadas de manera
directa por la erupcion volcanica. La duracion de esta disposicion anticipada
transitoria fue de 9 meses desde la entrada en vigor del Real Decreto hasta el 6
de julio de 2022. Obviamente, el reembolso de derechos consolidados, en el
caso de que los participes lo solicitaran, debia estar sujeto al régimen fiscal
establecido para las prestaciones de los planes de pensiones.

4.3. LAS PRESTACIONES DE LOS PLANES DE PENSIONES

Junto con las aportaciones, las prestaciones asociadas a un plan de
pensiones constituyen sus elementos reales. Ambos elementos son conjuntos
de capitales financieros equivalentes, determinados de acuerdo con sistemas
financieros y actuariales de capitalizacion, a través de los que se instrumentan
los planes de pensiones®’?.

Las prestaciones consisten en el reconocimiento de un derecho econémico
a favor de los beneficiarios del plan de pensiones, como resultado del
acaecimiento de una de las contingencias previstas en este®’?,

Las aportaciones y contribuciones que van entrando en el plan de pensiones en
la fase de financiacion, junto al sistema financiero actuarial del mismo, hace que
los participes tengan unos derechos de contenido econdémico. Esos son los
derechos consolidados que conformaran las prestaciones.

Estos derechos se ajustan al sistema financiero actuarial utilizado por el plan de
pensiones dentro de su correspondiente fondo. De conformidad con el art. 22
RPFP, los derechos consolidados son de los participes y los derechos
econdmicos de los beneficiarios que, podran o no ser movilizados a otro u otros
planes de pensiones, a planes de previsién asegurados o a planes de previsiéon
social empresarial regulados en los apartados 3y 4 del art. 51 de la Ley 35/2006,
de 