Claroscuros del multiculturalismo estadounidense:
la cuestion de la poblacién india nativa

Alejandro Torres Gutiérrez*

I. Una aproximacion histérica

I.1. El szzzu guo incial

Al tiempo de la llegada de los primeros europeos, la poblacién india nativa' de Norte-
américa no habia desarrollado una civilizacién tan compleja como la existente en el
centro o en el sur del continente. Algunas de las tribus eran némadas, pero otras esta-
ban asentadas en regiones concretas en las que practicaban una explotacién comunal
de la tierra’. Cuando los colonos blancos necesitaban a los indios, solié florecer un
amistoso comercio, cuando necesitaban sus tierras estall6 el conflicto®. Los enfrenta-
mientos entre indios y colonos estin documentados desde el siglo XVII, cuando los
holandeses e ingleses establecieron sus primeras colonias. El balance de estos enfren-
tamientos fue netamente favorable para los europeos, que los exterminaron o reduje-
ron a la esclavitud. De hecho a mediados del siglo XVIII el 5% de la poblacién escla-
va en Norteamérica era de origen indio*.

* Profesor titular de Derecho Eclesidstico del Estado de la Universidad Piblica de Navarra

1. Queremos matizar que al hablar de /705 narivos, 1o hacemos refiriéndonos a la original pobla-
cién norteamericana con cardcter general, pero somos plenamente conscientes de la imposibilidad de
considerar tal término como una categoria tnica, dadas las enormes diferencias existentes entre los di-
versos componentes humanos que abarca el concepto, tanto en lo referido a sus costumbres, como a su
lenguaje, economia, religion, etc. Asimismo usamos ambos vocablos en una acepcién genérica, despro-
vista de cualquier connotacién peyorativa que pueda querer darse.

2. BRIGGS, Vernon M., Hass lmmigration and the National lnteresz, M.E. Sharpe, Nueva York, 1992,
pp. 32y 33.

3. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., #Mnorizies in American Socrery, Harper
Collins Publishers, Nueva York, 6" Edicién, 1992, p. 117.

4. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., Racra/ and Ethnic Relarions, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 199.
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[.2. La politica de control mediante tratados

La Constitucién de EE.UU. sélo hard una breve mencién a los indios nativos, cuando
sefiala que el Congreso tiene la competencia para regular el comercio con sus tribus.
Entre 1790 y la Guerra Civil se firmaron mds de 300 tratados con las tribus indias, pie-
zas maestras del fraude y de la opresién, que fueron frecuentemente incumplidos por
los blancos®. Con ello quedaban sentadas las bases de una relacién que sélo benévola-
mente merece el nombre de @szwérrzca®. El instrumento legal de los tratados puso en
manos de la poblacién 4/zzcz un til mecanismo para sojuzgar a los indios, pues pese
a que la idea de tratado parezca connotar una cierta igualdad entre los estipulantes, la
realidad disté de aproximarse a ello. Estaban normalmente redactados en inglés, en
cuyo manejo (especialmente si tenemos en cuenta que estamos ante un inglés
Juridico) no siempre ambas partes se encontraban en igualdad de condiciones, miaxime
si tenemos en cuenta quienes eran los que iban a estar llamados a interpretarlos y apli-
carlos’.

Las enfermedades importadas por los europeos y el poder de las armas de fuego
redujo la poblacién india a apenas 250.000 individuos en 1890, que no empieza a recu-
perarse demograficamente hasta la segunda mitad del siglo XX, en que se pasa de los
400.000 individuos en 1950 a 1.900.000 en el censo de 1990. Los dos grupos actual-
mente mds significativos, el (lervfee con 308.000 individuos y el Vzwaso con 219.000,
representan el 28% de la poblacién india actual®

El Removal/ Acr de 1830, supuso el desplazamiento de la poblacién india nativa. Se
produce lo que vino a denominarse como el 77z:/ of 7ears, el Viaje de las Lderimas, en
virtud del cual los indios pierden sus tierras iniciales en unas pésimas condiciones, con
una nula planificaciéon del Gobierno, unos oficiales corruptos, falta de atencién a los
enfermos a causa de las epidemias y escasez de suministros, provocando la ruptura de
su tradicién cultural. La larga marcha les obligé a asentarse en una tierras en las que
debieron practicar técnicas agricolas que no les eran familiares y desarrollar un dificil
proceso de adaptacién al medio’. Paralelamente los tribunales elaboran una doctrina
en 1831 que considera a las naciones indias como zacrones doniésticas dependientes', a
partir del caso Chervkee Natron v. Georgra"', en virtud de la cual las tribus indias ven re-
conocido cierto grado de soberania, pero nunca una soberania plena como ocurre con

5. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., op. a7, p. 201.

6. ESBER, George S., “Shortcoming of the Indian Self-Determination Policy”, en Pierre CASTILE,
GEORGE vy BEE, Robert L. (ed.), S7zze and Reservarion. New Perspectrves on Federal Indian Policy, The Uni-
versity of Arizona Press, Tucson & London, Arizona., 1992, p. 213.

7. DELORIA, Vine JR. vy LYTLE, Clifford M., Americans Indians, American Justice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 5.

8. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., op. a7z, p. 197.

9. SCHAEFER, Richard 1., Racia/ and Lihnic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, p. 169.

10. Domestic dependant nations.
11. 30 U.S. 1.
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los estadvs exrranseros'. Se trataba de una nueva categoria hasta entonces desconocida
en el Derecho Internacional y que recurria a un concepto del derecho privado para ex-
plicar el vinculo entre las tribus indias y los EE.UU.: la relacién de dependencia entre
un pupilo y su tutor®, estando completamente bajo la soberania y el dominio de los
EE.UU,, y ello marcari la evolucién legal en la materia durante los préximos cien afios'.
Esta linea jurisprudencial se desarrolla un afio después, en 1832 en el caso Worzeszer o.
Georgra®, que define la relacién como una relacién de #zpendencia domésrica'® que jus-
tifica el recorte de la soberania por parte de las naciones indias.

En diciembre de 1835, el Presidente ANDREW JACKSON anunciaba solemnemente
en su séptimo discurso anual ante el Congreso, que el plan de recolocacién de los abo-
rigenes al oeste del rio Mississippi estaba a punto de culminarse, tras fracasar todas las
tentativas previas de asimilacion'’. Miles de Cherotees, Creeks, Chicksaws, Choctawsy Se-
minoles fueron reubicados en los territorios del Oeste, en el actual estado de Oklaho-
ma. La paulatina expansién del ferrocarril, la fiebre del oro, la destruccién de las ma-
nadas de bufalos y la masiva llegada de colonos en direccién hacia el oeste suponen un
serio choque cultural, que anticipa el fin de las fronteras abiertas para la poblacién in-
dia y su confinacién en reservas'.

[.3. El mantenimiento de la dominacién: el sistema de reservas
1L.3.A. £/ sistemna de asimilacion forzosa

1.3.A.1. £/ reparto de la tierra

Después de haber firmado unos 370 tratados, en 1871 el Congreso decreté que ningu-
na tribu india podia ser reconocida como una nacién, tribu o poder independiente, con

12. Hagan, William I., Zzdran Police and Judges. Experiments in Acculturation and Contro/, University
of Nebraska Press, Lincoln, 1980, p. 10.

13. 30 U.S. 1.

14. RAGSDALE JR., FredR L., “The Deception of Geography”, en DELORIA JR., Vine., Awervican In-
dian Policy in the Twentierh Cenrury, University of Oklahoma Press, 1985, p. 67.

15. 31 U.S. 515.

16. 31 U.S. 515.

17. ... Z%e plan of removing aboriginal people @ho yet remarn within the settled portions of the United States
70 the country west of the Mississippr River approaches its consummation. Ir was adopled on the most mature con-
Stderation of the condition of 1his race, and ought 7o be persisted 1n 111/ the obyect is accomplished, and prosecuted
WITh as much 71gor as a just regard o mhelr circumsiances witl permit, and as Jast as melr consent can be oblarned.
Al preceding experiment for the improvement of the lndians have farled. 1 seems now ro be an established fact that
hey can not live 1i contact with croilized community and prosper... PRUCHA, Francis P., Documents of United
States Indian Policy, University of Nebraska Press, 1990, p. 71.

18. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford M., Americans lndians, Americar Jusrice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, pp. 7 y 8.
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la que los EE.UU. pudiera contratar mediante tratado, inaugurando una nueva fase en
las relaciones con los indios nativos'™. El Tribunal Supremo el 5 de enero de 1903 en
el caso Lone Wolf v. Hizcheock™, no sélo senalé que el Congreso podia romper unilate-
ralmente los Tratados con los indios, sino que también podia proceder al reparto de
tierras sin el consentimiento de las tribus indias y sin indemnizar a las mismas.

Los indios de este modo quedaban privados de su autonomia politica, econémica
y cultural, y sometidos a una fuerte presién de asimilacion, en un contexto que incluia
un reparto de las reservas entre diversos grupos misioneros cristianos, especialmente a
partir de 1870, siendo presidente GRAN'T, con evidente olvido del principio de sepa-
racion entre la Iglesia y el Estado. La parte del le6n les fue confiada a los cuaqueros?,
metodistas?, presbiterianos®, baptistas® y episcopalianos®. Los grandes perjudicados
fueron los catdlicos, lo cual se explica ficilmente en una Awérica prosestanse™.

El A/formenr Acr®” de 1887, también conocida como Dzwes Acz, establecia el reparto
de tierras a la poblacién india. El gobierno podria dividir las tierras de cada tribu, re-
partiéndolas entre las familias. A cada cabeza de familia le seria entregado un total de
160 acres, al pensar el Gobierno que con esta medida los indios podian asumir un pa-
pel semejante al de los colonos blancos. Cada beneficiario de un lote de tierras deve-
nia ciudadano de los EE.UU.%, Detrds de esta politica se encontraban asociaciones fi-
lantrépicas que crefan que de este modo se podria resolver el problema de esta
minoria, pero también los grupos de presiéon especuladores de la tierra, las compaiifas
mineras y de ferrocarriles, los representantes de la industria de la madera y los ranche-
ros de ganados®. Con el fin de garantizar que pudieran sedentarizar sus costumbres y
arraigar; se les prohibié la venta de la tierra en un plazo de 25 afios. Pero de este modo
se dinamitaba la tradicional estructura india del reparto de la tierra, que hasta enton-
ces habia sido explotada ex mwano comiiz por cada tribu, sin cuotas individuales, que re-
sultaban extrafias a su mentalidad. Por otro lado existia otro serio inconveniente, y s
que la tierra que se asignd a los indios fue con frecuencia de muy bajos rendimientos,
cuando no completamente improductiva.

La politica de reparto de lotes de tierra abre una nueva etapa en la politica federal
respecto a la minorfa india que tuvo dramdticas consecuencias, pues supone priorizar

19. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., #znorzzies 12 American Socrery, Har-
per Collins Publishers, Nueva York, 6" Edicién, 1992, p. 119.

20. 187 U.S. 553,23 S.Ct. 216.

21. Oklahoma, Kansas y Nebraska.

22. Noroeste.

23. Sudoeste.

24. Nevada.

25. Dakota del Norte y del Sur.

26. FraNTz, Klaus, /naian Reservations in the United Srates. 1erritory, Soverejgniry and Soctoeconontc
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, pp. 19y 21.

27. 25 U.S.C.A. § 331.

28. CARLSON, Leonard A., Znaians, Bureaucrats, and Land. The Dawes Act and the Decline of Indian
Farming, Greenwood Press, Westport, 1981, p. 10.

29. Frantz, Klaus, gp. sz, p. 23.
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una linea de actuacién tendente a asimilar forzosamente a los indios. Por otro lado, los
excedentes de tierra que no se distribuyeron en lotes tuvieron la consideracién de so-
Yrantes, y por lo tanto fueron susceptibles de reparto entre no indios. A cambio las tri-
bus recibieron en el mejor de los casos una simbélica indemnizaciéon que solo sirvié
para consagrar legalmente el expolio de tierra®. Ademas se dej6 entreabierta la puerta
a la enajenacion de los lotes repartidos. Esa puerta pronto se abri6é de par en par, con-
tribuyendo a la pérdida de la tierra a través de enajenaciones entre particulares. Por
ejemplo en los afios 80, la reserva de Porz Madison, en el estado de Washington, con
una extensién de 7.276 acres, s6lo en un 37% permanecia en manos de medio cente-
nar de indios. El resto era poseido por unos 3.000 no indios que vivian dentro de los li-
mites de la reserva®.

El Dawes Acr pretendié crear czudadanos antosuficientes y felizmente asiniilados, pero
en la practica fracasé en su supuesto objetivo de facilitar el ajuste cultural en la socie-
dad mayoritaria, no siendo en absoluto la panacea a los problemas indios, tal y como
sus promotores pretendieron®. No se hizo el mds minimo esfuerzo en adiestrar a los
indios en la explotacion de la tierra de forma que pudiera resultar productiva. Esto
contribuy6 al fracaso de esta politica, méxime si tenemos en cuenta la carencia de una
tradicién agricola sedentaria en muchas tribus y el hecho de ser visto por parte de los
propios indios como una imposicién. De hecho mucha de esta tierra acab6é en manos
de colonos blancos, pues se obvié la prohibicién de venta mediante férmulas arrendati-
cias u otras alternativas asimismo fraudulentas. E1 Departamento de Asuntos Indios, A#-
rean of [ndian Affarrs, B.1LA., demostr6 su absoluta inoperancia. En 1934 los indios ha-
bian perdido aproximadamente 90 de los 138 millones de acres que poseian en 1887%.

Para buena parte de los reformistas blancos del siglo XIX, los esquemas tradiciona-
les de conducta indios, especialmente la practica de la posesién comunal de la tierra,
constitufan fronteras infranqueables para que el indio pudiera llegar a convertirse en
un buen hombre Hanco™. E1 B.LA. es un ejemplo claro del papel del Gobierno de EE.UU.
en el control de los grupos raciales y étnicos del pafs, de forma que la vida de los in-
dios nativos pasé a ser directamente administrada rutinariamente por un 6rgano buro-
cratico del gobierno federal®. Por otro lado el B.I.A. se convirti6 en una maquina que
cada vez demandaba mas burocritas. En 1852 tenia 108 empleados, en 1888 eran 1.725,
en 1911 unos 6.000, en 1934 eran ya 12.000%.

30. FRICKEY, Philip P., “The Status and Rights of Indigenous Peoples in the United States”, en
Zeischrift fitr auslandisches gffentliches Recht und Votkerrechr, Sonderabdruck aus Band 59, Nr. 2, 1999, p. 395.

31. TAYLOR, Theodore W., Z/¢ Burean of Indran Affarrs, Westview Press, Boulder, 1984, p. 81.

32. COWGER, Thomas W., 7%e National Congress of American lndians. The Founding Years, University
of Nebraska Press, Lincoln, 1999, p. 14.

33. SCHAEFER, Richard T., Racra/ and Ethnic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, pp. 169 y 170.

34. DANIELS, Roger, Noz Lite us. lmmiggrants and Minorizies in America, 1890-7924, Ivan R. Dee, Chi-
cago, 1997, p. 30.

35. FEAGIN, Joe R. vy FEAGIN, Clairece B., Racra/ and Ethnic Relarions, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 205.

36. TAYLOR, Theodore W., Z/¢ Burean of Indran Affarrs, Westview Press, Boulder, 1984, p. 35.
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1.3.A.2. La politica americanizadora

Junto a esta erratica politica de reparto de tierras, se incentivé la americanizacion for-
zada de los nifios indios, a través del sistema educativo, siendo separados de sus fami-
lias, obligdndoseles a hablar en inglés y prohibiéndoseles su indumentaria tradicional.
Asimismo se les aplicé directamente el curriculum general de la poblacién blanca, sin
ningin tipo de adaptacién a sus necesidades especificas®. El fin de la época de trata-
dos, la adopcion del AZosmens Acz, e incluso la extension de la ciudadania fueron medi-
das tomadas sin consultar con los indios e incluso con frecuencia a pesar de su fuerte
oposicién, pese a que afectaban esencialmente a su libre determinacién como perso-

nas®.

1.3.B. £A/New Deal

El New Dea/de FRANKLIN D. ROOSEVELT también lleg6 a los asuntos indios. Esta nue-
va orientacién de la politica gubernativa en la materia vino precedida de un interesan-
te estudio dirigido por LEWIS MERIAM publicado en 1926, titulado 7%¢ Problen of In-
dran Administration, que reivindicaba la introduccién de radicales cambios en esta
materia, denunciando el calamitoso estado de la educacién, salud, y en general de las
condiciones socioeconémicas de la poblacién india, y que concluia denunciando la ne-
cesidad de incrementar las politicas de choque en este campo®.

Los cambios emprendidos en este tiempo fueron abanderados por HAROLD I. ICKES,
Secretario de Interior, JOHN COLLIER, Director del B.I.A. y el senador por Montana,
BURTON WHEELER, que puso todo su empefio en la aprobacion del Zzaian Reorganiza-
rion Acr, LR.A. de 1934, fuertemente influenciada por el /zforme Meriam, también co-
nocida como Wieeler-Howard Acr, aunque mas bien inspirada por un criterio teleolégi-
co de asimilacién que de establecer una sociedad plural, intenté resolver el problema
indio. Muchas de sus disposiciones trataron de beneficiar a esta minoria, entre ellas la
revocacion del AZosmenr Acr, pero dada la larga tradicién de ruptura de tratados, fue
vista inicialmente por sus destinatarios con clara desconfianza.

Con el I.LR.A. las tribus pudieron darse asi mismas una constitucién escrita y elegir
un consejo con su propio jefe. El problema estrib6é en que estos representantes lo eran
de toda la reserva, que con frecuencia agrupaba a diversas tribus enemigas. Por otro
lado el Secretario de Interior concentré en su persona un enorme poder, llegando a ser
considerado como el Ziczador de los 1ndios, pues establecié las reglas de los procesos

37. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., Mznorsties 11 American Socrery, Har-
per Collins Publishers, Nueva York, 6" Edicién, 1992, p. 120.

38. PEROFF, Nicholas C., Menominee Drunms. Tribal Termination and Restorarion, 7954-7974, Univer-
sity of Oklahoma Press, Norman, 1982, p. 13.

39. DELORIA, Vine JR. vy LYTLE, Clifford M., Americans lndians, American Jusrice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 12. PEROFF, Nicholas C., Menominee Drums. 1ribal 1ermination and Restoration,
7954-7974, University of Oklahoma Press, Norman, 1982, p. 13.
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electorales, pudiendo vetar las constituciones y redactar normas reglamentarias sobre
la organizacién interna de las reservas. El LR.A. debia ser aceptado por las propias tri-
bus indias en referéndum, para que les fuera directamente aplicable, pero fueron fre-
cuentes las manipulaciones de votos y el fraude durante el proceso electoral, compu-
tdndose el voto de personas fallecidas, para que el [.LR.A. pudiera superar la votacion.
E1L.R.A. no resolvié los graves problemas econémicos de esta minoria y mantuvo su
subordinaciéon econémica al gobierno federal. A lo sumo sirvié para que los indios co-
menzasen a administrar por si mismos su propia pobreza... bajo la supervisién del go-
bierno federal®. Se critic6 al I.R.A. de intentar imponer a las tribus indias las formas
de organizacién politica de la poblacién blanca*'.

No obstante en 1948, 93 tribus habian adoptado sus propias constituciones escri-
tas, y comenzaron a asumir ciertas competencias de autogobierno. A tal fin se estable-
ci6 un Consejo Tribal que en teoria podia sugerir medidas de administracién y aprobar
o rechazar las propuestas de la administracién, asi como un Tribunal de jueces indios,
que no tenia competencias respecto a los delitos mds graves, respecto a los cuales los
tribunales federales mantenfan su jurisdiccién. Aunque la compatibilizacién de cos-
tumbres no fue siempre facil, por ejemplo las tribus Nzwa/o v Papago conservaron la
costumbre de decidir asuntos de importancia en grandes reuniones cara a cara en las
que las decisiones se tomaban por unanimidad, a diferencia de la tradicién blanca de
la regla de la mayoria*.

La Zudsan Clarms Commission fue creada en 1946 por el Congreso, con el fin de
atender las reclamaciones, compuesta inicialmente por tres miembros y con una dura-
ci6n inicial de cinco afios. El éxito de sus actuaciones obligé a prorrogar su actividad,
aumentar sus competencias y el nimero de sus miembros. Sin ser en sentido estricto
un z7v4unal, lo cierto es que en buena parte funciona como tal, donde los abogados de
las tribus indias y del gobierno presentan sus respectivos argumentos®.

[.4. La politica de recolocacion y el Zerwinarion acr de 1953

En 1952 el B.ILA. comenz6 un programa de recolocacién voluntaria, con el fin de per-
mitir la reubicacién de los indios de las reservas hacia zonas urbanas industrializadas,
con el fin de buscar un puesto de trabajo seguro, debido a la escasa viabilidad econé-
mica de las tierras ocupadas por los indios. El programa fracasé al no prever ayudas
para los indios que deseasen regresar a las reservas, algo que ocurri6 en el caso de un

40. SCHAEFER, Richard T, Racia/ and Etinie Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, p. 172. FEAGIN, JOE R. vy FEAGIN, CLAIRECE B., Racia/ and Etinic Relarions, Prentice Hall, Upper
Saddle River, Nueva Jersey, 1996, pp. 206 y 207.

41. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford M., op. ¢z, p. 15.

42. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., #zuorst7es 172 American Socrery, Har-
per Collins Publishers, Nueva York, 6" Edicién, 1992, p. 123.

43. SCHAEFER, Richard T, op. czz, p. 175.
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25 6 30% de los casos. La vida resulté dificil para los indios que emigraron a las ciuda-
des, debido a su tradicional dependencia de las autoridades blancas para la mayoria de
los aspectos de la vida civil. El arraigo en las ciudades soli6 ser mayor entre aquellos que
tenian una mayor formacién cultural®, a pesar de las optimistas previsiones de GLENN L.
EMMONS, Comisionado de Asuntos Indios en 1954%. El 1 de agosto de 1953, el Congre-
so aprobé una resolucién* tendente a poner fin al especial szzzzs de los indios de las re-
servas, y a someterles a las mismas leyes, privilegios y responsabilidades que al resto de
los ciudadanos. Ello encendi6 las sefiales de alarma entre las asociaciones de defensa de
los derechos de los indios, pues hubiera supuesto sumirles en la més absoluta de las mi-
serias, debido a que no se encontraban en buena parte preparados para subsistir en una
economia competitiva, como la del hombre blanco, por lo que la politica de terminar las
especiales relaciones con el gobierno federal, sélo fue llevada a cabo en aquellas tribus
que voluntariamente lo aceptaron*. En aquellos lugares en que se llevé a cabo la politi-
ca de liquidacién de la tutela estatal, se produjo en general un empeoramiento de la si-
tuacién de la minoria india. Asi la Menominee lndian Reseroarion, pasé de ser una de las
mds ricas reservas indias del pais, a ser el condado més pobre de Wisconsin®. El 22 de
diciembre de 1977 se aprobé el Menoniznee Reszorarion Acz, con el fin de enmendar los
errores de la politica de zzwznacion del Acta de 17 de julio de 1973%.

I.5. La politica del A7zz Redevelopmenr Acs durante la administracion
Kennedy

El Acta de Desarrollo de Areas Deprimidas, A7zz Reaevelopmenr Acz, tendi6 a otorgar
préstamos, ayudas y asistencia econémica, a quienes habitasen en ciertas dreas espe-
ciales, consideradas como deprimidas y menos desarrolladas, entre las cuales queda-
ron incluidas muchas reservas. Los programas surgidos al amparo de esta ley trataron
de potenciar el sistema educativo, la formacion profesional de los trabajadores, los ser-
vicios publicos, la reforestacion, etc. En el caso de los Navajos, éstos llegaron a tener
su propia compaiiia de teléfonos, y en el de los Sioux, se crearon numerosas empresas
de servicios, como bancos, hoteles o centros comerciales™. La poblacién india experi-

44. MARDEN, Charles F. y MEYER, Gladys, Mznorsties in American Sociery, D. Van Nostrand Company,
Nueva York, 5* Edicién, 1978, p. 229.

45. PRUCHA, Francis P, Documents of United Srates Indian Policy, University of Nebraska Press, 1990,
pp. 237 y 238.

46. House Concurrent Resolution 108, 83 Congress, 1* Session.

47. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., Minorsties 11 American Socrery, Har-
per Collins Publishers, Nueva York, 6* Edicién, 1992, p. 124.

48. FraNT1z, Klaus, /zdian Reservations in the United States. 1erritory, Soveregnity and Socroecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 35.

49. PRUCHA, Francis P, Documents of United Srates [ndian Policy, University of Nebraska Press, 1990,
pp, 264 y ss.

50. MARDEN, Charles F, y MEYER, Gladys, Mznorsties in American Sociery, D. Van Nostrand Company,
Nueva York, 5* Edicién, 1978, pp. 230 y 231.
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mentard un importante crecimiento a partir de la segunda mitad del siglo XX, que en
cierto modo es una expresion de una cierta mejora de sus condiciones de vida, aunque
hoy en dia es una de las minorias mds desfavorecidas en términos de renta per caprza,
acceso a la educacion y al sistema sanitario, como tendremos ocasién de comprobar en
este trabajo.

Crecimiento de la poblacién india: 1900-1980°

1.500.000

1.000.000

500.000 ‘ : ; -
0 ‘ ‘ ‘ Personas
1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

El factor que mejor explica el espectacular crecimiento de la poblacién india a
partir de 1950, es la mejora de las condiciones médicas, debido a las innovaciones ha-
bidas en el campo de la medicina y a un mayor acceso a la asistencia sanitaria, que re-
percuten tanto en una reduccién de la mortalidad infantil como en un incremento de
la esperanza media de vida y de la longevidad de este sector de la poblacién.

II. LLa vida en las reservas

II.1. La reserva como asentamiento humano

Las reservas vinieron a establecerse en zonas de poco o nulo valor econémico, y nor-
malmente alejadas de los primeros asentamientos de los colonos blancos, lo que expli-
ca la dificultad para prosperar econémicamente de la que histéricamente han adoleci-
do*’. Venian a constituir una especie de escuela en la que los indios eran reagrupados,
bajo la custodia de funcionarios, con el fin de conseguir que adquiriesen los hibitos,
ideas y aspiraciones gze diszinguen a un hombre croilizado de otro gue 7o /o es>. En 1872

51. SNiee, C. Mattehw, Americans lndians: 7he Firsr of #is Land, Russell Sage Foundation, Nueva
York, 1991, p. 64.

52. PERRY, Richard J., Apache Reservation. Indjgenons Peoples and the American State, University of Te-
xas Press, Austin, 1993, p. 129.

53. CARLSON, Leonard A., Zndians, Bureaucrars, and Land. 1%e Dawes Acr and the Decline of Indian
Farming, Greenwood Press, Westport, 1981, p. 33.
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la reserva se habia constituido en el wodus vivends por excelencia para una buena par-
te de esta minoria. 150.000 indios vivian en reservas bajo el completo control de los
agentes del gobierno, otros 95.000 tenfan un contacto mds o menos esporadico con las
mismas, calculindose que sé6lo 55.000 no habian visitado nunca una de ellas™.

Los indios que habitaban en las reservas encontraron su vida directamente deter-
minada por el Gobierno Federal. Esta dependencia directa afectaba a la préctica tota-
lidad de los aspectos de la vida cotidiana, desde el estado de conservacién de los caminos
hasta el servicio de bomberos, pasando obviamente por la organizacion del sistema es-
colar, que se organizaban desde dos agencias federales, el B.I.A. y el Servicio Puiblico
de Salud®. El principal problema ha sido que la administracién se ha apropiado del
poder de decision, cerrando las posibilidades de desarrollo auténomo de las reservas®.

A mediados del siglo XX, debido a la mecanizacién de la agricultura, la mineria y
otras industrias, muchos indios regresaron a las reservas, lo que produjo una sobrecar-
ga adicional a la maltrecha situaciéon econémica de las mismas, por lo que los funciona-
rios federales idearon a partir de 1952 programas que incentivaban la migracién desde
las reservas hasta las zonas industriales y las grandes ciudades. Entre 1947 y 1957, de-
bido tanto al imperativo de las necesidades econémicas como a los programas del
B.I.A., unas 100.000 personas abandonaron las reservas para asentarse en dreas urba-
nas, aunque tal proceso de integracién no result6 en exceso sencillo, debido a la poca
planificacién con la que se hizo. En 1960 uno de cada tres indios habitaba en una ciu-
dad, dato que es especialmente significativo si consideramos que a principios de siglo
el 90% de la poblacién india era rural®’. Los principales retos para mejorar la situacién
de las reservas parecen dificilmente resolubles®:

1) Falta de acceso a financiacién.

2) Falta de capital humano autéctono suficientemente preparado.

3) Alcoholismo galopante que contribuye a destruir el capital humano de las tribus.

4) Politicos y burdcratas ineptos o corruptos.

5) Falta de efectiva planificacion.

6) Ausencia de una normativa de organizacién efectiva.

7) El sistema de gobierno de las reservas ha venido impuesto desde fuera y es su-
mamente inoperante.

8) Las reservas son pobres en recursos naturales.

54. 'TAYLOR, Theodore W., 7% Burean of Indian Affarrs, Westview Press, Boulder, 1984, p. 36.

55. SCHAEFER, Richard T., Racia/ and Etinic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, p. 173.

56. PERRY, Richard J., op. ez, p. 221.

57. LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C., “Native American Labor. Retrieving History, Rethin-
king Theory”, en LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C. (ed.), Nazwe Americans and Wage Labor. £rb-
nohistorical perspectroes, p. 21.

58. CORNELL, Stephen y KALT, Joseph P, “Culture and Institutions as Public Goods: American In-
dian Economic Development as a Problem of Collective Action”, en ANDERSON, Terry L., Zrgperry
Rights and Indian Fconomzes. The Political Fconomy Forum, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. Lan-
ham, 1992, p. 216.
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9) Las reservas estdn econémicamente en una situacién competitiva de desventa-

ja debido a los altos costes de transporte.

10) Las politicas estatales y federales con frecuencia son contraproducentes, o dis-
criminatorias.

11) EI B.I.A. es inepto, corrupto o carece de interés en la resolucién de los serios
problemas que existen en las reservas.

12) Las tasas de ahorro con bajas.

13) Los niveles de iniciativa empresarial y experiencia son bajos.

14) Las técnicas no indias de administracién presentan especiales problemas ope-
rativos en el mundo de las reservas.

15) Las fuentes de decisién se encuentran a menudo fuera de las reservas.

16) Las diversas facciones que se aprecian dentro de la poblacién india, destruyen
la posibilidad de una actuacién comin.

El principal problema ha sido que la administracion se ha apropiado del poder de

decisién, cerrando las posibilidades de desarrollo auténomo de las reservas®. En 1989
el Tribunal Supremo en el caso Brendale v. Confederated Yakima Indian Natron®, limité
el papel de los indios en las reservas.

I1.2. La vida en las reservas: datos estadisticos

La poblacién india que habita en las reservas no ha experimentado un sensible creci-
miento en los tltimos afios, debido en buena parte a las pocas atrayentes condiciones
de vida en las mismas y a la emigracién a las ciudades, en que por otro lado la integra-
cién no ha sido siempre sencilla.

59. PERRY, Richard J., Apache Reservation. Indjgenons Peoples and the American State, University of Te-

xas Press, Austin, 1993, p. 221.

60. 492 U.S. 408, 109 S.Ct. 2994.
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Evolucién de la poblacién de las 16 principales reservas®

Reserva 7970 7980 %s Reserva 7970 7980 %s
Navajo 56.949  104.968 84,3 Blackfeet 4.757 5.080 6,8
Pine Ridge 8.280 11.882 43,5 Yakima 2.509 4983 98,6
Gila River 4.573 7.067 54,5 Eastern Cherok. 3.455 4844 40,2
Papago 4.879 6.959 42,6 Standing Rock 2.925 4.800 60,8
Fort Apache 5.903 6.880 16,6 Osage - 4.749 -
Hopi 7.726 6.601 6 Fort Peck 3.182 4273 343
Zuni Pueblo 4.736 5.988 26,4 Wind River 3.319 4.150 25,0
San Carlos 4.525 5.872 29,8 Tot.-16 Reser. 123.374  194.794

Rosebud 5.656 5.688 0,6 % PLR.-EE.UU.%  16,2% 14,3%

Prueba de la mala situacion socioeconémica de las reservas, son los datos estadisti-
cos que ofrecemos en la siguiente tabla. En 1980, el 15,9 de las casas ubicadas en las
reservas carecian de electricidad, el 56,4% de teléfono, el 21% de agua corriente y el
20,8% de bafios. Datos muy por debajo a la media nacional de EE.UU. E140,5% de la
poblacién que residia en las reservas tenia unos ingresos por debajo del nivel de po-
breza. Las estadisticas medias encubren la especialmente grave situacién de algunas
reservas, como la de la tribu Hopi, cuyos hogares carecian en un 47,1% de electrici-
dad, en un 77,9% de teléfono, en un 58,1% de agua corriente, o los Navajos, con unos
porcentajes del 45,8% sin electricidad, 79,4% sin teléfono y 50,6% sin agua corriente.
Estos datos son especialmente sintométicos del grado de desarrollo econ6mico exis-
tente en las mismas. Por ello a nuestro juicio no resulta excesivo calificar la politica
proteccionista sobre la minoria india que habita en las reservas, desarrollada por las au-
toridades federales, como un claro fracaso, que ha imposibilitado tanto el pleno des-
arrollo cultural, como el econémico de las mismas.

En cuanto a las condiciones de vivienda y alojamiento hay que decir que aunque
tradicionalmente la forma de financiar una vivienda entre la poblacién blanca es me-
diante un crédito hipotecario, esta posibilidad se encuentra seriamente condicionada
en el caso de la poblacién india por el hecho de carecer con frecuencia de las suficien-
tes garantias de cara a la obtencién de un préstamo hipotecario, por ello hubo que des-
arrollar programas puiblicos de construccién de viviendas, que con frecuencia no se
vieron culminados en la construccién de casas de suficiente calidad que las permitiera
perdurar en el tiempo y cuya remodelacién resulta extraordinariamente costosa®.

61. SNire, C. Mattehw, Awericans lndians: 1he Firsr of this Land, Russell Sage Foundation, Nueva
York, 1991, p. 87.

62. Los datos de 1970 y 1980 no son comparables debido a las modificaciones producidas en los li-
mites de la reserva.

63. Porcentaje que representa la poblacién india de las reservas respecto al total de la poblacién in-
dia de Estados Unidos.

64. FraNTz, Klaus, gp. ¢z, p. 117.
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Niimero de viviendas de mas de 10 afios de antigiiedad
en las reservas indias en 1970-1980%

Reserva 17970 7980 Reserva 1970 7980
Navajo 54,0 47,1 Rosebud 69,5 29,3
Pine Ridge 27,0 43,6 Blackfeet 38,0 28,2
Gila River 27,4 48,3 Yakima 20,7 22,0
Papago 19,0 47,8 Eastern Cherokee 57,6 60,8
Fort Apache 42,6 50,0 Standing Rock 53,9 29,9
Hopi 9,2 33,1 Osage - 31,3
Zuni Pueblo 28,8 42,8 Fort Peck 32,6 27,7
San Carlos 40,4 43,6 Wind River 35,2 437

Otro dato que sirve para constatar el fracaso de la politica proteccionista de las au-
toridades es el estudio comparado de las condiciones socioeconémicas de la poblacién
que reside dentro y fuera de las reservas. Tomando en cuenta los datos medios nacio-
nales, observamos que el 56,4% de la poblacién india que reside en las reservas care-
cia de teléfono y el 21,3% no tenia un automévil en 1980, mientras que estos datos se
reducian al 19,8%y al 15,5% respectivamente en el caso de la poblacién que habitaba
fuera de las reservas. La diferencia existente con el resto del pais se puede apreciar
claramente si tenemos en cuenta que la media nacional era de s6lo un 4% y un 12,9%
respectivamente.

III. Organizaciones de defensa de los derechos civiles
de los indios

Entre las principales asociaciones de defensa de los derechos de los indios, desta-
can®:

1) La Asociacion de Derechos de los Indios, Zzaians Rights Assocrarion, creada a fi-
nales del siglo XIX por cudqueros blancos para denunciar la corrupcién y la
opresién imperante en las reservas.

2) La Sociedad de Indios Americanos, Soczezy of American fndiars, formada por na-
tivos americanos a principios de siglo XX, y que se distingui6 en la lucha por la
dignidad laboral y en el campo de la educacién, el reconocimiento de la ciuda-
dania y el derecho de autodeterminacién.

65. SNipre, C. Mattehw, Awmericans Indians: The Frrst of 15 Land, Russell Sage Foundation, Nueva
York, 1991, p. 118.

66. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., Racial/ and Ethnic Relations, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, pp. 210 a 212.
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3) La Asociaciéon de Defensa de los Indios Americanos, American lndian Defense As-
soctarion, impulsada en los afios 20 por JOHN COLLIER, un abogado blanco de los
derechos de los indios americanos, que se destacé en la lucha contra la explota-
ci6n por los blancos de la riqueza mineral de las reservas.

4) El Congreso Nacional de los Indios Americanos, Nazzona/ Congress of American
Lndians, N.C.1., creado en los afios 40, que se ha distinguido en el campo de la
lucha contra la pobreza, y en el que se integran unas 300 organizaciones. A tra-
vés de la desobediencia civil ha procurado entorpecer la construccién de pre-
sas.

5) El Consejo Nacional de la Juventud India, Nazona/ lndiar Youth Coune/, creado
en 1961, para luchar por los derechos civiles de los indios, el derecho a la educa-
cién y a la tierra, instando con frecuencia a la desobediencia civil como instru-
mento de defensa.

6) El Movimiento del Indio Americano, Awerzcan lndian Movemenz, A.1.M., nacido
en 1968 para reivindicar un mejor trato de la policia y luchar contra la discrimi-
nacién en el trabajo y en la vivienda.

Muchas de las actuaciones de las organizaciones de defensa de los derechos de los
indios nativos han tenido un fuerte cardcter simbdélico, como la ocupacién en noviem-
bre de 1969% de la Isla de Alcatraz en San Francisco reivindicando sus derechos sobre
la tierra y el reparto de territorios federales desocupados, la Isla de Ellis en el puerto
de Nueva York, o las oficinas del B.I.A.

En 1973 el A.ILM. organiz6 una ocupacién a larga escala durante 71 dias de Woun-
ded Knee, en la reserva de Pine Ridge, en Dakota del Sur, en defensa del sistema tra-
dicional de organizacién india en base al Consejo de Ancianos y contra las injerencias
del gobierno federal en su autonomia interna. Otras iniciativas del A.ILM. han sido la
organizacion de escuelas auténomas para nifios indios, la creacion de una emisora de
radio, la realizacién de acampadas por la reivindicacién de la tierra, y la protesta por el
uso de los nombres y simbolos sagrados de los indios nativos.

Especial rechazo presenta por ejemplo el empleo de mascotas deportivas con cla-
ras connotaciones indias, que presentan a esta minoria como guerreros salvajes y fero-
ces, y pasan por alto sarcdsticamente el genocidio de las naciones indias y el saqueo de
tierras. LLos esfuerzos del A.ILM. y del movimiento en pro de los derechos civiles de
los indios se han visto en este campo recompensados cuando ciertas universidades
como Darmouth y Stanford han eliminado de los nombres de sus equipos deportivos
la palabra Zndsans.

67. Por espacio de 19 meses.
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IV. La evolucién inmediata de la situacion de la poblacién
india nativa y la configuracién del szz/«# guo actual

IV.1. La discriminacion en el acceso a la ciudadania y la insuficiente
participacién en la vida politica

V1A La discriminacion en ef acceso a la crndadania y en el gercicio del derecho al vofo

Los tribunales en el siglo XIX denegaron el acceso a la ciudadania a las personas de
raza india®®, asi como a aquellos cuya raza era mezcla de indio y blanco®. El proceso
que abri6 el derecho del voto a quienes no fueran zawzones adulros y Hancos fue lento y
tortuoso. Las estrategias seguidas para apartar a los indios del derecho al voto, siguie-
ron tres direcciones: la ambigiiedad constitucional, la hdbil combinacién de factores
politicos y econémicos, y la discriminacién racial y cultural™.

En 1868 la XIV Enmienda de la Constitucién americana en su Seccién 1%, exten-
di6 la ciudadania a soazs Jas personas nacidas o naturalizadas en los Fstados Unidos y sufe-
1as a su jurisdiccion’. Sin embargo en su Seccién 27, al hablar de la férmula de célculo
de los representantes que correspondian a cada Estado en la Cdmara Baja, hizo refe-
rencia al total de la poblacién residente en cada uno de ellos, evc/uidos los rndros no su-
Jetos a trivutacion, con lo cual quedaba introducida una significativa matizacién. Un tri-
bunal federal de distrito sostuvo en 1871 en el caso Mchkay v. Campte//?, que la
extensién de la ciudadania no era aplicable a los indios, porque /zs z7v6us 1ndias dentro
ae EE.UU. fabian formado comunidades politicas diferenciadas, refentendo ef derecho al au-
Z9gobrerno, aungue bayo el poder profector de los LE.OUU..

El 3 de noviembre de 1884 el 'Iribunal Supremo en A% v. Wilkns™ analizé el caso
planteado por John Elk, un indio que deseé votar en Nebraska en 1880. El deman-
dante se apoyaba en la XIV Enmienda de la Constitucion por la que todas las personas
nacidas o naturalizadas en los EE.UU., y sujetas a su jurisdiccién son ciudadanos de
los EE.UU. y del Estado en que residen, y la XV Enmienda en virtud de la cual el de-
recho de los ciudadanos de los EE.UU. al voto no puede ser denegado o condicionado
por los EE.UU. o por ningtin Estado, por causa de la raza, color o la previa condicién

68. /n re Burron. 1900 WL 367 (D. Alaska),1 Alaska 111.

69. /i 7e Camille. 6 F. 256.

70. McCooL, Daniel, “Indian Voting”, en DELORIA JR., Vine, Awerican lndian Policy in the Twentieth
Century, University of Oklahoma Press, 1985, pp. 105 a 133.

T1. Section 1. Al persons born or naturalized in the United Srates, and subyject o the jurisdiction theregf, are
citrzens of the United States and of the State whberen they reside.

72. 16 E.Cas. 161.

73. 16 E.Cas. 161.

74. 112 U.S. 94,5 S.Ct. 41.
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de esclavitud”. El Tribunal Supremo le denegé su derecho al voto pese a residir entre
blancos, por entender que habia nacido en el seno de una tribu que no se encontraba
plenamente sujeta a la jurisdiccion de EE.UU., e indicé que los indios americanos na-
tivos debfan lealtad a su propia tribu, por lo que no podian adquirir la ciudadania por
nacimiento, quedando equiparados a los extranjeros a la hora de no poder ejercer su
derecho al voto. De este modo el Tribunal Supremo rechazé las alegaciones del de-
mandante basadas en la XIV y XV Enmiendas, aprobadas respectivamente en 1868 y
1870.

En 1886 el 'Iribunal Supremo en {nized Srates v. Kagama™, sostuvo que los indios
no debian alianza a los estados, y que por lo tanto los indios no recibian proteccién de
los estados miembros”. Como individuos que carecian del estatuto de ciudadanos, los
indios se vieron privados de su derecho al voto y al acceso a los empleos publicos, de-
rechos garantizados al resto de ciudadanos, incluso teéricamente a la minorfa negra
desde la XV Enmienda en 18707,

El Congreso responderi otorgando poco a poco la ciudadania a cada una de ellas”.
Los indios no eran ciudadanos antes del Dezwes Acz de 8 de febrero de 1887, pero con
la misma se reconoce el acceso a la ciudadania a los indios que hubieran obtenido con-
cesiones de tierras. El #74x70 a pagar result6 elevado, pues la concesién de la ciudada-
nia no era gratuita, se les imponia una rzsizzncia separada respecto a su tribu v la zaop-
1o de los hdbitos de la vida crotlizada®. A tal fin se exigird a los indios su habilidad en
el cuidado de sus lotes de tierra, y la demostracion de su compesencia para desarrollar su
actividad en el seno de un mundo &/zzco. Para ello se constituyeron las oportunas co-
wiistones de comperencia, que expedian los correspondientes cerzficaaos®.

Paralelamente a la paulatina concesién de la ciudadania, las autoridades disefiaron
un ambicioso programa tendente a garantizar la asimilacién de estos nuevos ciudada-
nos. Asi, en las Instrucciones dirigidas a inculcar el patriotismo en las tribus indias, de
10 de diciembre de 1889, se sefialaba que los mismos tendrian que compartir con sus
conciudadanos todos los derechos, privilegios y deberes que la ciudadania suponia.
Para ello se indicaba que deberia ponerse especial interés en la ensefianza de la histo-
ria estadounidense, sin olvidar los errores de sus antepasados indios. Se recordaba que
deberia haber una bandera americana ondeando en el campus de cada escuela, y las
barras y las estrellas deberian ser un objeto familiar, incentivandose los cantos y lectu-

75. Secrion 1. The right of citizens of the United States ro vole shall not be dented or abrideed by the United
States or by any Stale on account of race, color or previons condirion of seroiunde.

76. 118 U.S. 375,6 S.Ct. 1109.

77. ... They owe no allegiance 7o the states, and receroe from them no profection. Because of the local i/l feeling,
he peaple of the states where they are found are offen therr deadliest enemies... 118 U.S. 375, 384.

78. FLEMING, Walter C., “Politicis in the Mainstream: Native Americans as the Invisible Mino-
rity”, en RiCH, Wilbur C. (ed.), 7%¢ Politics of Minorsty Coalitions. Race, Etiniciry, and Shared Uncertarnries,
Praeger, Westport, Connecticut, 1996, p. 235.

79. HANEY LOPEZ, lan C., Wize by Law. The Legal Construction of Race, New York University Press,
Nueva York, 1996, p. 41.

80. PRUCHA, Francis P., Documents of United States fndian Policy, University of Nebraska Press, 1990,
p. 173.
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ras patriéticas, asi como la celebracién de ciertas fiestas de fuerte contenido patrio,
como el cumpleaios de Washington, el 4 de julio y la fecha del 8 de febrero, en con-
memoracién de la aprobacién del Dzwes Acz; que concedi6 a los indios la ciudadania®.

En 1917 el Tribunal Supremo de Minnesota denegé el derecho al voto a los indios
en el caso Opsak/ v. Joknson®, justificindolo en que los indios se encontraban en una es-
pecial relacién de tutela con el gobierno federal en la que este estado no se podia inmis-
cuir®. Y algo semejante se planteé en 1920 en Dakota del Norte, en el asunto Sz o.
Leach®, en el que se invocd la vieja doctrina del caso (Herotee Nation v. Georgra®, en vir-
tud de la cual los indios se encontraban en una situacién de tutela especial, para inten-
tarlos apartar del derecho al voto en unas elecciones locales. Pero en este caso el Tribu-
nal Supremo de este Estado reconoci6 el derecho al voto de la minorfa india, rechazando
el argumento citado por entender que no era aplicable al caso¥. LLlama la atencién que
los abogados de la parte india pusieran un especial hincapié en poner de relieve las simi-
litudes del modo de vida de la poblacién india con el de la poblacién blanca para conse-
guir sus objetivos, pues era algo implicitamente exigido por la mayoria blanca para pro-
ceder a la concesion de la ciudadania y los derechos civiles a esta minoria®.

"Iras la I Guerra Mundial se permiti6 la adquisicién de la ciudadania a los vetera-
nos de guerra que lo solicitasen, por el Acta de 6 de noviembre de 1919%. E1 2 de ju-
nio de 1924 el Suyder Acs™ declaré unilateralmente ciudadanos a los indios nacidos en
EE.UU., reconociéndoles de este modo su derecho al voto”. Ello afectaba aproxima-
damente a 125.000 individuos®.

"Tras la promulgacion del Szyaer Az, dos indios pza intentaron registrarse en Ari-
zona para las elecciones presidenciales, pero les fue rechazado su derecho por enten-
der el Tribunal Supremo de Arizona en 1928 que se encontraban en una relacién de
tutela frente al Estado que les incapacitaba para ejercer su derecho al voto, en el asun-

81. FEAGIN, Joe R. vy FEAGIN, Clairece B., Racra/ and Ethnic Relarions, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 206.

82. PRUCHA, Francis P., Documents of United States Indian Policy, University of Nebraska Press, 1990,
p. 180.

83. 138 Minn. 42,163 N.W. 988.

84. Zlhey are under a sort of guardianship of mhe federal government @ith @hich He stale cannol imrerfere.

85. 178 N.W. 437.

86. 30 U.S. 1.

87. 178 N.W. 437, 441.

88. 178 N.W. 437, 439.

89. PERRY, Richard J., Apache Reservation. Indjgenons Peoples and the American State, University of Te-
xas Press, Austin, 1993, p. 215.

90. PRUCHA, Francis P., Documenss of United States Indian Policy, University of Nebraska Press, 1990,
p. 218.

91. BRIGGS, Vernon M., Hass lmmigration and the National Interes, M. E. Sharpe, Nueva York, 1992,
p- 35. DANIELS, Roger, Noz Like us. lmmigrants and Minorizies in America, 1890-7924, Ivan R. Dee, Chica-
20, 1997, p. 84. PERRY, Richard ]., Apache Reservarion. Indigenons Peoples and the American Staze, University
of Texas Press, Austin, 1993, p. 218.

92. PEROFF, Nicholas C., Menominee Drums. Trital 1ermination and Restoration, University of Okla-
homa Press, Norman, 1982, p. 13.

ANALES DE DERECHO, 6 95



ALEJANDRO TORRES GUTIERREZ

to Porterv. Hal//”, resucitando la vieja doctrina de Cherotee Narion o. Georgra®. El juez
ROSS protagoniz6 un voto particular disintiendo de la opinién de la mayoria, recor-
dando la solucién dada en 1920 en Dakota del Norte, en el asunto Sw7/7 v. Leach”, y
haciendo hincapié en que el Swyaer Acz era de aplicacion general a toda la unién y que
la tutela como cldusula excluyente s6lo debia ser aplicada en aquellos casos en que in-
dividualmente se estableciera por los tribunales, pero no con caridcter genérico para
toda la poblacién india. El caso Pos7er no fue recurrido ante el Tribunal Supremo, qui-
z4s por los altos costes del proceso, y determind la praxis administrativa en el Estado
de Arizona durante dos décadas®. En 1938 en el asunto /7 72 Cr#z”" un tribunal de Nue-
va York denegé la ciudadania a una persona que en sus tres cuartas partes tenia sangre
india y en una cuarta parte era de descendencia afroamericana.

A pesar del Swyaer Acz, siete estados mantuvieron la prohibicién de votar a los in-
dios, bien por medio de leyes discriminatorias o ciertas interpretaciones de las normas.
En 1940 varios de esos estados habian modificado su legislacién. El 15 de julio de
1948 en el caso Harrison v. Laveen®, el Tribunal Supremo de Arizona, inspirindose en
el voto particular del juez ROSS en el caso Por7e7; entendi6 que la tutela como causa
excluyente del voto, debia ser admitida restrictivamente, en el sentido de tener que
tratarse de una tutela establecida judicialmente, y que no cabfa admitirla con cardcter
general para todos los indios, en cuanto a grupo®”, haciendo hincapié en que denegar-
les el derecho al voto constituia un ataque a los principios de libertad e igualdad, al
constituir el derecho al sufragio el mas fundamental de los derechos civiles!®.

En Utah, donde los indios no estaban sujetos a tributacién, no vieron reconocido
su pleno ejercicio del derecho al voto hasta después de 1956'". El 15 de diciembre de
ese afio el Tribunal Supremo de Utah en el caso A/Zen . Merre//', atirmé que los in-
dios recibfan unos servicios que ellos no financiaban con sus impuestos, por lo que re-
sultaba 16gico que quedasen excluidos de los 6rganos de decision, wzxzme si se tenia
en cuenta que atribuirles el derecho al voto suponia entregarles el control politico de
muchos condados, en los cuales ellos no contribufan con sus impuestos al sosteni-
miento de las cargas publicas'®. Tan zzsd/szz situacion fue inmediatamente enmenda-
da por el legislativo de ese Estado'™.

93. 34 Ariz. 308,271 P. 411.
94. 34 Ariz. 308, 324-325.
95. 178 N.W. 437.
96. McCooL, Daniel, “Indian Voting”, en DELORIA JR., Vine, American Indiar Policy in the Twen-
zeth Century, University of Oklahoma Press, 1985, p. 110.
97. 23 FE.Supp. 774.
98. 67 Ariz. 337, 196 P.2d 456.
99. 67 Ariz. 337, 349.
100. 67 Ariz. 337, 459.
101. FRraNTZ, Klaus, Zzdian Reservations in the United States. 1erritory, Soveregnity and Socroecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 29.
102. 6 Utah 2d 32,305 P.2d 490 y 353 U.S. 932,77 S.Ct. 809.
103. 6 Utah 2d 32, 39-40.
104. McCooL, Daniel, “Indian Voting”, en DELORIA JR., Vine, Awerican lndian Policy in the Twen-
zeth Cenzury, University of Oklahoma Press, 1985, p. 108.
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La cwesrion del derecho del indio al voto no ha sido facil de asumir por todo los sec-
tores de la poblacion. En 1962 en Honzoya v. Bolact'®, el Tribunal Supremo de Nue-
vo Méjico sefial6 que los indios navajos de una reserva de este Estado tenfan pleno
derecho al voto, en su calidad de ciudadanos residentes, pues un candidato derrotado
en las elecciones, en buena parte a causa del voto indio, cuestioné ante este tribunal
su derecho al voto. Mis recientemente se ha planteado el problema de lo que se ha
dado en denominar como r7gpresentacion sin 1mposicron. Con esta expresion se hace refe-
rencia al miedo de los ciudadanos de origen @#g/osaydr a que los indios actien como
Jree riders, es decit, ciudadanos litres de cargas que no colaboran con sus impuestos al
sostenimiento de unos gastos cuya adopcién contribuyen a decidir. En 1975 el Tribu-
nal Supremo de Nuevo Méjico seiiald al respecto en Priwce v. Board of Lducarion ™
que la no contribucién fiscal de los indios, no les excluia del proceso electoral de toma
de decisiones en la financiacién del sistema educativo.

Hasta 1965, fecha en la que se aprobd el Vomng Righss Acz, se emplearon ciertas téc-
nicas para apartar indirectamente a la poblacién india del proceso de toma de decisio-
nes politicas en algunos estados de la unién, como el examen de alfabetismo, que
afect6 especialmente a los indios navajos en Arizona, que en los afios 60 contaban con
unas tasas de analfabetismo del 50% de la poblacién adulta. Esta estratagema quedé
vacia de operatividad, desde 1965. A partir de 1975 se dio otro paso significativo al exi-
girse una informacién bilingiie en las papeletas electorales'”.

IVA.B. Za insuficrente participacion en la vida politica

Esta minoria se ha venido caracterizando por su escasa representacion politica. Apenas
media docena de representantes y un par de senadores han sido de descendencia in-
dia, e incluso en las dreas metropolitanas con una importante presencia de los mismos,
se han encontrado infrarepresentados en el gobierno municipal y en los condados, en
los consejos escolares o en la administraciéon de justicia'®. Ya vimos como en 1956 en
Alten v. Merret/', el 'Tribunal Supremo de Utah, en una desafortunadisima decisién
reflexiond a la hora de denegar el derecho del voto a los indios, en que lo contrario su-
pondria eventualmente entregarles el control de muchos condados. Pero tan catastro-
fistas augurios han distado de verse realizados en la prictica.

Los indios americanos son la mis pequeiia de las grandes minorias de EE.UU., re-
presentando menos del 1% del total de la poblacién. Ninguno de los dos grandes parti-
dos ha mostrado un especial interés por atraer ese voto. Salvo en Alaska, en donde los es-

105. 70 N.M. 196,372 P.2d 387.

106. 88 N.M. 548,543 P.2d 1176.

107. McCooL, Daniel., gp. ¢z, p. 116.

108. FEAGIN, Joe R. vy FEAGIN, Clairece B., Raczal and Erhnic Relatrons, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 209.

109. 6 Utah 2d 32, 39.
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quimales representan el 15,6% de la poblacién, su importancia cuantitativa no facilita la
formacion de un 244y poderoso que defienda sus derechos o de un bloque compacto de
votantes que pueda realmente decidir unas elecciones. Ni siquiera en estados como Da-
kota del Norte y del Sur, y Montana, donde representan una importante minorfa, su peso
politico es realmente significativo. Existe un cierto recelo entre el czuaadiano blanco medio
hacia lo que ellos consideran como especrales prrvi/egros recibidos del gobierno federal por
los indios, tales como el alojamiento gratuito, educacidn, asistencia sanitaria o ayudas fi-
nancieras, cuya factura deben pagar con sus impuestos, olvidando el alto precio histérica-
mente pagado por la poblacién india nativa. Su peso sobre el total de la poblacién sélo
supera el 5% en seis estados: Alaska, Nuevo Méjico, Oklahoma, Dakota del Sur, Monta-
na y Arizona, como se puede apreciar en el siguiente grafico, segtn el censo de 1991'°,

Poblacién india nativa en los EE.UU.

Listady Poblacion rotal Lndros natrvos %
Alaska 550.043 85.698 15,6
Nuevo Méjico 1.515.069 134.355 8,9
Oklahoma 3.145.585 252.420 8,0
Dakota del Sur 696.004 50.575 7,3
Montana 799.065 47.679 6,0
Arizona 3.665.228 203.527 5,6
Dakota del Norte 638.800 25.917 4,1
Wyoming 433.588 9.479 2,1
Washington 4.866.692 81.843 1,7

IV.2. Educacion
IV.2.A. Anzecedentes

Aunque ya en el Tratado con los indios Oneidas de 1794, se aborda el problema de la
educacién de los indios, ésta no comienza a ser tratada de forma global hasta aproxi-
madamente 1840, en que el gobierno federal junto con los misioneros cristianos co-
mienzan a establecer las primeras escuelas para indios.

T. HARTLEY CRAWFORD, Comisionado de Asuntos Indios, sefialaba el 25 de no-
viembre de 1838 en su Informe Anual, que ensefar a leer a un hombre salvaje equiva-
lia a tirar la semilla sobre las rocas, si ello no venia acompafiado de algo mds. Defendia

110. FLEMING, Walter C., “Politicis in the Mainstream: Native Americans as the Invisible Mino-
rity”, en RiCH, Wilbur C. (ed.), 7%¢ Politics of Minorsty Coalitions. Race, Ettiniciry, and Shared Uncertarnries,
Praeger, Westport, Connecticut, 1996, pp. 239 y 240.
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la eristranszacron de los indios, y confiar la educacion de los mismos a misioneros cris-
tianos que ensefiaran a los indios las artes mecdnicas y por supuesto la lengua inglesa,
pieza clave para su completa asimilacién, mostrindose firme partidario de apoyar por
todos los medios la labor de tales misioneros'''.

LLa Comisién para la Paz India, de 7 de enero de 1868, encontraba tres grandes
obstaculos para la convivencia pacifica entre indios y blancos: la antipatia racial, la di-
ferencia de costumbres y la dificultad de comunicacién creada por el desconocimien-
to de la lengua inglesa, que interponia barreras infranqueables para la comunicacién
entre ambas comunidades. La solucién propuesta era sezcz//z.: enseiiar a los nifios in-
dios en las escuelas el inglés, lo que haria desaparecer las diferencias existentes, sua-
vizando las dificultades para una perfecta integracién''>.

Buena parte de la educacién impartida por los misioneros cristianos en el siglo XIX es-
tuvo dirigida a @zszudianrzara los indios. El Informe del Comisionado de Asuntos Indios
de 1873 ensalzaba las ventajas del —waimentario— sistema educativo previsto para los in-
dios en que de este modo se facilitaba su inmersién en un entorno de habla inglesa, y les
facilitaba el acceso a la czez/zzacion, que sélo podia encontrarse en #z fggar bien ordenads, y
el de 1882 alababa los avances realizados gracias a la colaboracién de los misioneros cris-
tianos, que ahorraba grandes sumas de dinero al gobierno federal, a la par que contribuia
A Ze7ImInar con 1as danzsas del $ol, los cullos paganos y orras Jormas desradadas de Supersiclon ¢
ldolarria entre los 1ndios, juicios de valor estos Gltimos que se nos antojan no pezjzciamente
compatibles con la cldusula de no establecimiento'?. En el Informe de 1886 se afirmaba
que el principal problema de la educacién de los nifios era que cuando éstos regresaban a
sus hogares por las noches o durante los fines de semana volvian a recaer en el #zzoma y en
105 lhdlitos de sus 1icultos y frecuentemente saloayes paares™. Y en el de 1907 se aconsejaba res-
pecto a la educacién de los nifios indios en escuelas situadas fuera de las reservas que
era mejor llevar la cioz/zzacion a /os inaios, en lugar de llevar a los wdros a la croidizacion™.

"Tras el Jokdnson-O ' Malley Acr de 1934, el gobierno federal comenz6 a reembolsar a
las escuelas publicas de distrito las cantidades invertidas en la educacién de los niflos
indios. Algunas tribus indias en el siglo XIX desarrollaron por si mismas un sistema
educativo auténomo, como los C/erofee en que se empleaba tanto el inglés como el
cherokee. A mediados del siglo XIX el grado de alfabetizacién en esta tribu era del 90%.
Pero esa no era la situacién general. En 1948 sélo el 25% de los nifios de las reservas
de la tribu de los Nazzayo asistia regularmente a la escuela, hoy supera el 90%, aunque
los indices de fracaso escolar son muy superiores a los de la poblacién de color ¢ hispa-
na, y por supuesto a la blanca'®.

111. PRUCHA, Francis P., Documents of United States Indian Policy, University of Nebraska Press,
1990, p. 73.

112. PRUCHA, Francis P, gp. czz, p. 107.

113. PRUCHA, Francis P, op. ¢z, p. 158.

114. PERRY, Richard ]., Apache Reservarion. Indjgenouns Peoples and the American Stare, University of
Texas Press, Austin, 1993, p. 144.

115. PERRY, Richard J., op. 2z, pp. 210 y ss.

116. SCHAEFER, Richard T, Racria/ and Lthnic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, pp. 187 y ss.
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IV.3.B. Desarrollo legistativo

El 3 de noviembre de 1969, un subcomité especial del Senado creado para estudiar el
problema de la educacién india, presidido por el senador ROBERT KENNEDY, V a su
muerte por EDWARD KENNEDY, emitié un contundente informe sobre el estado de la
educacién de esta minoria, que denunciaba los errores cometidos en este campo, y
emitia 60 recomendaciones para cambiar el estado de cosas, haciendo especial hinca-
pié en la diferencia de sus costumbres y de sus necesidades. En 1968, de los 152.088
nifios indios entre 6 y 18 afios, 142.630 estaban escolarizados. E1 61,3% asistian a es-
cuelas publicas no federales con otros nifios no indios. El 32,7% acudia a escuelas fe-
derales y sélo el 6% asistia a escuelas misioneras o a otros centros docentes. Pero pese
al incremento del nivel de escolarizacién de esta minoria respecto a medio siglo antes,
las estadisticas eran atin sumamente mejorables: s6lo el 3% de los alumnos matricula-
dos en un centro de educacién superior culminaba sus estudios frente al 32% de la
media nacional, y el gasto publico en textos escolares por alumno era de 18 délares en
el caso de los nifios indios, mientras que la media nacional era de 40 délares.

Entre las recomendaciones que se hacian, destacaba el favorecer la participacién
de los miembros de esta minoria en la toma de decisiones en los respectivos centros
docentes, la potenciacién de unos programas docentes especificos mas sensibles con
sus peculiaridades culturales, y prestar una mayor atencién a este sector de la ciudada-
nia con el que existia una clara deuda moral, que en el informe se equiparaba a la que
existié con Europa al final de la IT Guerra Mundial, al desarrollarse el Plan Marshall'".
Como consecuencia de este documento, el Congreso aprobé el 23 de junio de 1972 el
FEducation Amendments Acr de 1972, con el fin de mejorar las condiciones educativas de
los nifios indios, que preveian un incremento de los fondos publicos destinados a este
fin, una mejora cualitativa y cuantitativa del profesorado y el desarrollo de programas
pilotos de perfeccionamiento del sistema educativo'™®,

Con el Zndian Seff-Determination and Fducation Acs de 4 de enero de 1975 se inten-
t6 dotar de mayor autonomia a los indios a la hora de organizar el sistema educativo en
las reservas y fomentar su participacién en los érganos escolares de decisién'. Algu-
nas de las mis recientes actuaciones del Congreso han sido el 7772a/ly-Controled Schoo/
Grants Acr'® de 1988, el lndran Fducarion Acr'* de 1988, el 7710ally Conzrolled Conimu-
12y College Assitance Acr'*, y el Srandards for B.1.A. Fducation Programs'>. Los avances
han sido paulatinos, pero atin los datos estadisticos de esta minoria son inferiores a la
media nacional.

117. PRUCHA, Francis P., Documents of United States Indian Policy, University of Nebraska Press,
1990, pp. 253 v ss.

118. PRUCHA, Francis P, gp. czz, pp. 263 y ss.

119. PRUCHA, Francis P, gp. czz, pp. 274 y ss.

120. 25 U.S.C.A. § 2501-2511.

121. 25 U.S.C.A. § 2601-2651.

122. 25 U.S.C.A. § 1801-1852.

123. 25 U.S.C.A. § 2001-2022b.
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IV.3.C. Srrnacion actnal/
IV.3.C.. La edncacion de la minoria india, una asignatira pendiente

Entre 1950 y 1960, el niimero de nifios indios escolarizados pasé de 26.716 a 133.316'*.
El problema de la aculturacién ha sido objeto a lo largo de buena parte del siglo XX de
un enfoque desde una perspectiva unilateral por parte de los programas educativos
del B.I.LA,, tendente a conseguir que los alumnos de esta minoria fueran wenos rndaios y
de hecho los propios libros de texto han coadyuvado muy poco a preservar la cultura
nativa.

No obstante se ha apreciado un cierto cambio a partir de los afios 60 tendente a dar
una mayor participacién de los miembros de las comunidades indias en la definicién
de los programas curriculares, y en la implicacién en puestos docentes y en la direc-
ci6n de los centros educativos. En la década de los 70 sélo el 25% de los nifios indios
escolarizados asistian a las escuelas del B.I.A., y en los afios 90 ese porcentaje cayé al
10%, asistiendo la mayoria de ellos a las escuelas publicas locales!.

En general cabe constatar que se ha apreciado una cierta mejoria en la evolucién
de las condiciones educativas de la poblacién india en EE.UU. entre 1950 y 1980:

1) En 1950, el 20,6% de la poblacién india habfa cursado estudios por un periodo

inferior a 1 afio, y la media de afios de escolarizacion era de 6,4 afios.

2) En 1980 sélo el 2,3% de la poblacién india habia sido objeto de una escolariza-

cion inferior a un afio, y la media era de 10,9 afios de escolarizacién. Adn asi, en
1980 tinicamente el 3,6% de la poblacién india tenia estudios superiores, datos
todos ellos sensiblemente inferiores a la media nacional.

124. MARDEN, Charles F., MEYER, Gladys, ENGEL, Madeline H., Mnorizies in American Socrery, Har-
per Collins Publishers, Nueva York, 6" Edicién, 1992, p. 123.

125. FEAGIN, Joe R. vy FEAGIN, Clairece B., Raczal and Ertnic Relatrons, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 221.
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Evolucién de la situacién educativa de la poblacion india en las reservas
en Estados Unidos ente 1950 y 19802

Reserva </ Ao < 8 artos 8 anos 4”iﬂf¢ A{Zﬁﬂ % E/Miﬂ.ﬂzﬂ
secundaria arios escol. superior
1950 1950 1950 1950 1950 1950 1950 1950 1950 1950 1950 1980
Blackfeet 10,8 1,0 37,0 - 194 204 906 498 81 119 03 4,7
Colorado R. 17,4 1,2 392 - 157 180 76 524 67 120 03 1,5
Crow 50 32 423 - 245 248 45 521 82 121 1,4 58
Fort Apache 244 1,3 356 - 160 290 40 340 64 103 0,4 1,5
Gila River 150 3,1 404 - 128 286 131 383 72 10,7 05 1,3
Hopi 19,8 2,8 33,0 - 94 17,7 151 417 - 106 0,0 32
Menominee 34 1,0 352 - 234 231 6,5 48,7 83 119 08 2,2
Navajo 57,1 2,8 182 482 38 172 43 313 0,8 84 01 32
Papago 29,2 14 475 - 79 243 50 350 41 9,1 0,5 1,1
Pine Ridge 43 1,9 51,0 - 158 283 7,8 448 74 112 04 40
Red Lake 73 1,2 422 - 286 246 39 434 7,7 11,2 0,0 0,6
Rosebud 4,6 1,3 441 - 230 231 8,6 50,2 78 120 04 43
San Carlos 8,6 1,6 59,2 - 159 257 2,6 372 6.5 10,5 0,4 1,2
Yakima 15,2 2,9 327 - 17,1 190 115 513 78 120 04 39
Zuni 26,7 14 344 - 127 245 9,0 383 6.9 10,7 0,5 1,4
Zotal"” 20,6 23 388 264 147 240 7,0 40,7 64 109 006 3,6

Pero la preocupante situacion de esta minoria debe entenderse no sé6lo en térmi-
nos cuantitativos, sino también desde una perspectiva cualitativa. Un informe recien-
te de 1991 del Departamento de Educacién criticaba duramente la ausencia de una
perspectiva histérica desde el punto de vista de los nativos americanos en los curricu-
los, la pérdida de la destreza en el habla de los lenguajes autéctonos, el olvido de los
valores espirituales indios y un cierto racismo subyacente de los profesores y adminis-
tradores blancos'®.

IV.3.C.2. La cuestion zdiomidiica

El problema lingiiistico preocup6 a las autoridades ya en el siglo XIX, pues se vio como
un obstaculo para su plena @szzz/zcign. El Informe Anual del Comisionado de Asuntos

126. FRraNTZ, Klaus, Zzdian Reservations in the United States. 1erritory, Soveregnity and Socroecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 142.

127. 'Total de las reservas indias.

128. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., gp. c7z, p. 221.
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Indios de 1887, J.D.C. ATKINS, sefialaba que los indios necesitaban adquirir el idioma in-
glés tan ripido como fuera posible, vy que leer, escribir y hablar el inglés era fundamen-
tal para que estos nuevos ciudadanos pudieran conocer sus derechos y sus obligaciones,
recomendando que sélo debia permitirse el inglés a la hora de ensefiar en las escuelas
publicas en los territorios adquiridos a Espafia, Méjico y Rusia, aunque las poblaciones
nativas hablasen otra lengua'®. Este modo de pensar, mds preocupado por la asimila-
cién que por el respeto del pluralismo cultural, marcara la posterior politica de las auto-
ridades, en detrimento del bilingiiismo y del pluralismo cultural. Uno de los aspectos
mds delicados de la vertiente educativa de esta minoria lo constituye la cuestién idio-
matica. Por un lado es cierto que se han ido perdiendo los idiomas nativos paulatina-
mente, por otro la destreza en el inglés repercute directamente en la situacién econé-
mica de la poblacién india. Ademds conviene hacer las siguientes apreciaciones:

1) El grado de destreza en el manejo del inglés suele ser mayor en la poblacién jo-
ven que en la adulta, y sélo se alcanza el bilingiiismo perfecto en aproximadamente el
25% de la poblacion india. Aproximadamente el 72,5% hablan exclusivamente la len-
gua inglesa y sélo el 2,5% tnicamente el idioma nativo. Si tenemos en cuenta la varia-
ble generacional, no resulta aventurado pronosticar un incremento del monolingiiismo
inglés en detrimento del monolingiiismo nativo.

Estado lingiiistico de los indios y nativos de Alaska por edad'*

Jidd f/ﬂé/ﬂ?f exclusivo H//é/ﬂ/{ un /Z/Igl'/d/‘f nativo Hablan un Aﬂ/g //ﬂf/w. y

ngles y &l 1nglés flutdamente carecen de un 1mgles fluido

Varones Muyeres Varones Muyeres Varones Muyeres
11-20 73,9 73,7 24,4 24,8 1,7 1,4
21-30 73,1 73,9 25,4 24,6 1,5 1,4
31-40 72,8 73,5 25,5 244 1,6 2,1
41-50 71,2 71,4 25,4 24,7 34 39
51-60 72,8 72,5 23,0 23,2 42 43
61-70 70,8 72,1 23,8 23,4 53 44
70 y mds. 64,1 73,1 28,1 21,9 7.8 4,9

2) EI monolingiiismo nativo se da especialmente entre la poblacién con un bajo ni-
vel educativo: el 74,1% de la poblacién que sélo habla el idioma nativo, tiene unos es-
tudios inferiores a 8 afos.

129. ... bur of necessity that the Indians acquire the Fnglish langunage as rapidly as possible... and of course the
715108 generation will e expected and required more nearly 1o fitl He measure of citizenship, and te main purpose
of educating them s o enable them ro read, write, and speak the Fnglish. PRUCHA, Francis P., Documents of Uni-
red States Indian Policy, University of Nebraska Press, 1990, pp. 174 y 175.

130. Datos de 1980 expresadas en porcentajes. SNIPP, C. Mattehw, Awericans Indians.: The Frrst of
#his Land, Russell Sage Foundation, Nueva York, 1991, p. 180.

ANALES DE DERECHO, 6 103



ALEJANDRO TORRES GUTIERREZ

Estado lingiiistico de los indios y nativos de Alaska por nivel de estudios!*!

Aios de Hablan exclusivo Hablan un lenguaye nativo Hablan un leng. nativo
educacton mglés y el inglés flutdamente  carecen de un inglés flutdo
0-8 17,1 29,1 74,1
9-11 19,7 19,4 10,1
12 333 28,2 8,7
13-15 20,3 16,4 4,7
16 y mis 9,6 6,9 2,4
Total 100,0 100,0 100,0

3) La poblacién que exclusivamente habla el inglés posee el mayor nivel de ingre-
sos familiares y el menor nivel de desempleo, que en cualquier caso es superior a la
media nacional.

Estado socioeconémico de los indios y nativos de Alaska en funcién
de su nivel de conocimiento del idioma inglés'*

Variatle Hablan exclusivo Hablan un lenguaye nativo Hablan un leng. nativo
soctoeconomica mgles y el ingls flutdamente  carecen de un inglés flutdo
Ingresos famil.' 16.535 13.210 9.470
Desempleo'™
Varones 13,6 16,3 15,6
Mujeres 11,4 13,6 12,8

El Nazive Americarn Languages Acs, seiiala que los lenguajes tradicionales de los nati-
vos americanos son parte integral de sus culturas e identidades, y son el medio basico
para la transmisién e incluso la supervivencia de su cultura, literatura, historia, religio-
nes, instituciones politicas y valores, enmendando de este modo politicas anteriores
en las que se desincentivo su uso, en pro del monopolio exclusivo de la lengua ingle-
135 entonando el wea cufpa por los errores pasados'™.

sa

131. Datos de 1980 expresadas en porcentajes. SNIPP, C. Mattehw, gp. ¢7z, p. 181.

132. SNipp, C. Mattehw, op. cz, pp. 182y 184.

133. Expresados en délares americanos. Datos referidos a personas mayores de 16 afios, en 1979.

134. Datos de 1980 expresados en % respecto al total de este sector de la poblacién.

135. ... 3) The traditrional languages of Native Americans are an inlfegral part of therr cultures and rdentizies
and form the basic medinm for the 17ansmission, and wius suroival, of Native American cultures, literatures, histo-
71858, religrons, political instizutions, and values... 25 U.S.C.A. 2901.

136. ... 5) There is a lack of clear, compresensive, and consistent Federal policy on treatment of Native Ame-
Pican languages which fas ofien resulted i acls of supression and exterminarion of Native American lenguages and
antrures... 25 U.S.C.A. 2901.
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IV.3. Condiciones socioeconémicas
IV.3.A. Srzwacion economica ade la minoria 1ndia

Una de las posibles soluciones a la mala situacién econémica de las reservas pudiera
ser incentivar el establecimiento de industrias en las mismas que no precisaran de una
cualificada mano de obra, pero ello encuentra la dificultad de ser poco atractivo para
este tipo de empresas, que no atraviesan su apogeo econémico y que prefieren ubicar-
se cerca de lugares con buenas comunicaciones y una alta densidad de poblacién. Otra
posible solucién serfa fomentar el turismo hacia las reservas, pero ello no es la panacea
debido sobre todo a dos razones: la primera es que no aportaria un caudal econémico
suficientemente significativo, y la segunda es que quizés seria un elemento perturba-
dor de la vida normal de las reservas. En 1970, uno de cada cuatro indios con trabajo,
lo hacia para el gobierno'”.

Las reformas estructurales de la situacién laboral de la minoria india requieren in-
dudablemente una intervencién en diversos campos y personalizada para cada tribu, y
no necesariamente debieran de ser excesivamente costosas si se tiene en cuenta que
afectan a menos del 1% de la poblacion, con la que se ha acumulado una gran deuda
histdrica.

Con el fin de maximizar los recursos energéticos de las reservas indias, en 1975 se
cre6 el Consejo de Recursos Energéticos de las Tribus, Coxner/ of Energy Resource 777-
tes, C.LE.RT., que agrupaba a los lideres de las 25 tribus mds grandes del oeste. El
C.E.R.'T. ha buscado rentabilizar tales recursos, estableciendo acuerdos con las com-
pafifas mineras y petroliferas, tratando de enmendar la situacién del pasado en la que
las empresas privadas, solas o con la colaboracién del Gobierno, esquilmaron esos re-
cursos™®,

En la segunda mitad del siglo XX se aprecia una clara evolucién a mejor de las
condiciones de vida de esta minoria en EE.UU., pero simultineamente, la poblacién
nativa india junto con la de origen afroamericano, presentan los peores datos estadis-
ticos en cuanto a las condiciones socioeconémicas que disfrutan. En 1980 la exten-
sion media de la familia india era de 3,8 miembros, lo que contrasta con los 3,2 de las
familias blancas, siendo su tamafio muy semejante al de las familias afroamericanas
que contaban con 3,7 miembros, y las asidticas (3,8 personas). En el caso de la pobla-
ci6én que residia en las reservas la media era de 4,8 individuos y unos 7zzos del 40%
de individuos por debajo del nivel de pobreza, 6 veces mas que la poblacién
blanca'®’.

137. SCHAEFER, Richard T, Racia/ and Lthnic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, p. 186.

138. SCHAEFER, Richard T., op. a7z, p. 199.

139. ¥RraNTZ, Klaus, Zzdian Reservations in the United Srates. 1erritory, Soverejgnity and Socioecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, pp. 105, 106 y 108.
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IV3.B. La vigga revvindicacion de los derechos de agua, pesca y fiervas
IV.3.B.1. Resvindicacion ae /os derechos de agna

En 1903 en Winzers v. Unized Stazes™, el Tribunal Supremo establecié que cuando una
reserva india era creada, simultdneamente a la aportacién de una determinada superfi-
cie de tierra, se producia una entrega implicita del derecho a una 7zzonablemente sufi-
crente canridad de agia adecuada a las necesidades de la reseroa, que no podia ser minora-
da por la legislacién de los respectivos estados, v que el derecho de los indios a usar tal
agua tenfa un cardcter preferente. Este planteamiento tenifa como base el que las re-
servas se habian creado con el fin de permitir un adecuado desarrollo de actividades
ganaderas y agricolas que indudablemente requerian una determinada aportacién de
agua. Pero el Tribunal Supremo no determiné cémo cuantificar tal cantidad sa/fzczense
de agua que constituian los derechos de agua de cada reserva, ni los usos especificos a
los que el agua debia determinarse ni la eventual jerarquia existente entre los mismos,
aunque en ningin caso quedaba excluida la posibilidad de un uso diferente de fines
agricolas™!.

La cuantificacién de tales derechos sobre las aguas fue causa de innumerables
pleitos, uno de los mas importantes fue en 1963 el caso Arzzona v. California'?, en que
el Tribunal Supremo aclar6 el método de cuantificacién de tales derechos al especificar
que la doctrina Wzuzers no suponia que las aguas requeridas por una determinada reser-
va tenfan que quedar congeladas en el tiempo, sino que se hacia preciso aceptar ulte-
riores actualizaciones, elaborando el concepto de szperficie susceprible de rrrigacion™, a
la hora de fijar el limite de los derechos de agua de una reserva. Pero la cuestién dista
de estar resuelta, dado el alto grado de indeterminacién de los conceptos juridicos em-
pleados y la importancia vital de los intereses en juego, que ha dado lugar a un enor-
me nimero de pleitos.

IV.3.B.2. Resvindicacion ae /os derechos de pesca

Los nativos indios han venido gozando de ciertos derechos especiales de pesca reco-
nocidos en los tratados suscritos hace décadas, como el de Medicine Creek en 1854.
En algunos estados como en el de Washington, los indios gozan de especiales dere-

140. 207 U.S. 564,28 S.Ct. 207.

141. Frant1z, Klaus, gp. a7, p. 214. HoLr, H. Barry y FORRESTER, Gary, Dygess of American Indian
Law.: Cases and Chronology, Fred B. Rothman & Co, Littleton, 1990, pp. 109 y ss. SHURTS, John, Zzdian
Reserved Water Rights. 1he Winters Doctrine in 1ts Soctal and Legal Context, 1880s-7930s, University of Okla-
homa Press, Norman, 2000, p. 15. SMITH, Rodney T, “Water Right Claims in Indian Country: From
Legal Theory to Economic Reality”, en ANDERSON, Terry L., Properry Rights and Indian Economies. 7h%e
Potitical Economy Forum, Rowman & Littlefield Publishers, Inc. Lanham, 1992, p. 168.

142. 373 U.S. 546,83 S.Ct. 1468.

143, Pracricably irrigable acreage.
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chos en la pesca del salmén y de la trucha. Estos derechos adquiridos, al limitar las posi-
bilidades de actuacion de los pescadores y las compaiiias pesqueras blancas, han tratado
de ser desconocidos por estos tltimos. El Tribunal Supremo en el caso 0. §. . Sraze of
Washington'™, ha venido a dar la razén a los nativos, ordenando al estado de Washing-
ton a proteger a los pescadores indios en sus legitimos derechos a la pesca del salmén.
Semejantes problemas se han presentado en otros estados, como el de Wisconsin'®.

Sin embargo la construccién de presas y la avidez del hombre blanco han mengua-
do frecuentemente los legitimos derechos de los indios, ocasionando frecuentes plei-
tos ante los tribunales!*.

IV.3.B.3. Rerwindicacion de los derechos sobre la tierra

La cuestién de la tierra pone dramdticamente de manifiesto la dimensién del expolio
sufrido por esta minoria, que pasé de poseer la totalidad de la tierra a apenas el 2,3%
de la misma'¥. El Tribunal Supremo 1903 en Zoze Wo/f v. Hitcheocd*, indic6 que el
Congreso podia romper unilateralmente los Tratados con los indios, y proceder al re-
parto de tierras sin el consentimiento de las tribus indias y sin indemnizar a las mis-
mas, lo cual daba luz verde al expolio de la tierra india, en funcién de su ejercicio del
derecho de tutela sobre la minorfa india'”.

La politica de reparto de la tierra entre la poblacién india supuso un terrible dafio
para los intereses generales de los indios, pues dejé las puertas abiertas a que legal-
mente la tierra pasara a manos de los blancos. Las reivindicaciones de tierras han lle-
gado en innumerables ocasiones ante los tribunales. En 1980 el Tribunal Supremo
después de una lenta batalla en los tribunales reconoci6 el derecho de los Sioux a una
indemnizacién de 122,5 millones de délares por mas de 7 millones de acres arrebata-
dos ilicitamente en la década de los 70 del siglo XIX durante la fiebre del oro, pese a
que la tierra les habia sido garantizada en un tratado suscrito en 1868. Esta indemniza-
ci6n fue rechazada por entender los indios que la tierra no se encontraba en venta y
que debia serles devuelta. En 1987 el senador por Nueva Jersey, BILL BRADLEY, en-
cabez6 una propuesta consistente en una importante devolucion de tierras ¢ indemni-
zaciones, que finalmente veria la luz'".

144. 761 F.2d 1404.

145. FEAGIN, Joe R. vy FEAGIN, Clairece B., Racial/ and Etinic Relations, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 212.

146. Puede también verse: Hour, H. Barry y FORRESTER, Gary, Dygest of American fndian Law. Cases
and Chronology, Fred B. Rothman & Co. Littleton, 1990, p. 98.

147. ¥RaNTZ, Klaus, Zudian Reservations in the United Srates. 1erritory, Sovereqgnity and Socioecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 39.

148. 187 U.S. 553,23 S.Ct. 216.

149. COULTER, Robert T. y TULLBERG, Steven, “Eight Indian Land Rights”, en CADWALADER,
Sandra L. y DELORIA, Vine JR., 7/e Aggressions of Crotlization. Federal Indian Policy since 15805, Temple
University Press, Filadelfia, 1984, p. 209.

150. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., op. czz, pp. 213 y 214. Sobre reivindicaciones de tierras
véase también: HoLT, H. Barry, y FORRESTER, Gary, gp. c/z, pp. 93 y ss.
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En este campo han sido especialmente numerosos los éxitos juridicos del Fondo
para los Derechos de los Nativos Americanos, Nazve Americans Rights Fund, N.A.R.E.,
organizacién sin dnimo de lucro creada en 1970. EI N.A.R.F. ha litigado por los dere-
chos sobre las tierras, la realizaciéon de correctas tasaciones y ha potenciado el desarro-
llo de programas educativos y de inversiones industriales en las reservas''. Por para-
dojas de la historia, las tierras atribuidas a los indios contienen el 10% de los depésitos
de petréleo y de gas, asi como el 33% de las minas de carbén con bajo contenido de
azufre a cielo abierto, y el 55% de las reservas de uranio conocidas en EE.UU.'%

IV.3.C. La sitwacion laboral

Los primeros intentos por regularizar la situacién de esta minoria en el mercado labo-
ral datan de 1905, con la creacién de un servicio de asistencia laboral, que ofrecié su
ayuda a varios miles de personas cada afio, que encontraron de este modo un puesto
de trabajo en la construccién de presas, canales, el mantenimiento de los ferrocarriles,
en las plantaciones de azticar y algodén, y en otras ocupaciones temporales. Asimismo
la I Guerra Mundial fue una oportunidad para facilitar la incorporacién de la mano de
obra nativa en el mercado laboral, y muchos de ellos se enrolaron en el ejército'.

"Tradicionalmente la poblacién india accedi6 a puestos de trabajo poco cualificados
y mal remunerados, que normalmente estuvieron ligados al sector primario y al de ser-
vicios. Solieron desempefiar su trabajo en la agricultura, la construccién, o como em-
pleados domésticos, raramente en trabajos altamente cualificados o relacionados con
el control de las fuentes de riqueza y las finanzas, directamente vinculados con la
toma de decisiones y bien remunerados. Este condicionante afecté no sélo al acceso a
peores puestos de trabajo, sino a una peor remuneracién respecto a puestos de trabajo
similares. Por otro lado result6 frecuente que la pérdida de la tierra se viera acompaiia-
da de un incremento del nimero de indios que trabajaban por cuenta ajena, en tierras
que antes habian pertenecido a los indios, pero que habian salido de su control para
pasar a manos blancas, bien por medio de ventas entre particulares o de mecanismos
legales fraudulentos'*.

El Programa de Asistencia Laboral, Zwployment Assistance Program, E.A.P., fue una
idea puesta en marcha en 1962 por el B.I.A. con el fin de mejorar las condiciones de
vida de los indios que habitaban en las reservas, y promover su integracién en dreas
urbanas. En 1968 mds de 100.000 indios habian participado en él, y 200.000 habian
sido recolocados en dreas urbanas, la cuarta parte de la poblacién india.

151. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., gp. a7z, p. 214.

152. FraNTZ, Klaus, p. a7, p. 45.

153. LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C., “Native American Labor. Retrieving History, Re-
thinking Theory”, en LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C. (ed.), Nazive Americans and Wage Labor.
Lthnotistorical perspectrves, p. 16.

154. LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C., gp. 2z, pp. 29 y 30.
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E1 E.A.P. naci6 inspirado por la idea de facilitar la integracién india en la sociedad
—llanca—. Pero hacia 1965 entre el 25 y el 30% de los participantes habia regresado a
sus reservas, pues nacié atado de pies y manos por las estrictas reglas econémicas del
hombre blanco. Pese a no representar un absoluto fracaso, no fue tampoco la solucién
ideal para los problemas de esta minorfa. En 1986 en Nueva York habitaban 14.000 in-
dios, afectados por una tasa de desempleo del 40%, y con 8 familias de cada 9 por de-
bajo del nivel de pobreza'®.

El Tribunal Supremo en 1974 en el caso Horton v. Mancars** declaré ajustada a
derecho la preferencia de los ciudadanos indios a la hora de acceder a los puestos de
trabajo del B.I.LA. Los afios 70, debido a los programas de lucha contra la pobreza, in-
centivaron una mejora de las condiciones de vida de la minoria india, a través de in-
centivos fiscales, y la concesién de ciertas preferencias a los negocios desarrollados por
los propios nativos que estimularon cierta actividad econémica en las reservas'™’.

Entre 1960 y 1980 se produjeron especiales cambios en el papel desempenado por
las mujeres indias en el mercado laboral. Su ocupacién como empleadas domésticas
pasé de representar el 17% a apenas el 1,4%. Simultineamente se incrementé su par-
ticipacién en trabajos cualificados, pues por ejemplo se doblé el nimero de aquéllas
que trabajaban como oficinistas, para representar el 27%, y las profesiones técnicas pa-
saron de suponer el 9% al 14,5%"®. La situacién de desempleo en 1985 en algunas re-
servas alcanzaba el alarmante porcentaje del 86% en el caso de Rosebud, el 68% en el
de Taos y el 71% en Hualapai. Y la media de todo el territorio encomendado al B.I.A.
era del 49%.

Estos datos son més graves atn si se tiene en cuenta que el B.I.A. con frecuencia
contribuye a maquillar las estadisticas al constituirse en un potente oferente de traba-
jo —muchas veces artificial- en las reservas.

155. SCHAEFER, Richard T, Racra/ and Lthnic Groups, Scott, Foresman and Company, Glenview,
1990, pp. 180 y 181.

156. 417 U.S. 535,94 S.Ct. 2474.

157. LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C., op. a7z, p. 23.

158. LITTLEFIELD, Alice y KNACK, Martha C., op. ¢z, p. 24.
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Situacion laboral de la poblacién india en 1985'%°

Reserva % < 16 ajios % > 65 anos % desemp.  Reserva % < 16aiios % > 05 anos % desemp.
Crow. 37,6 38 64 Osage. 33,1 10,1 17
Eastern Cherokee. 37,6 11,5 45 Papago. 33,5 4.1 33
Flathead. 52,0 1,1 27 Pine Ridge. 378 4,7 72
Fort Apache. 34,4 3,6 15 Red Lake. 39,6 41 52
Gila River. 48,3 4,9 31 Rosebud. 38,8 5,6 86
Hopi. 43,6 7,5 48 Salt River. 38,0 3,6 39
Hualapai. 41,7 3,8 71 Taos. 29,3 12,0 78
Menominee 42,1 6,6 39 Uintah-Ouray. 38,0 3,7 52
Mescalero. 433 2,1 54 Warm Springs. 38,1 3,2 49
Navajo. 353 50 52 Yakima. 28,9 6,4 71
Total B.IA. 29,4 6,0 49

En 1985, el 81% de los empleados del B.I.A. eran indios, debido a la politica de
contratacion preferente seguida en los afios anteriores. Lo cierto es que la poblaciéon
india ha tendido a depender laboralmente de las autoridades publicas, 16gica conse-
cuencia de la endémica situacién de m/e/z a la que se han visto sometidos. El Burean
of lndian Affarrs, B.LA., el Indian Health Service, 1. H.S., y otras agencias publicas han
sido fuertes proveedoras de empleo a esta minoria. Ello lejos de ser positivo ha contri-
buido a incrementar los gastos de cardcter burocritico, y a reducir el caudal efectivo
disponible para los programas socioeconémicos de choque cuyo acometimiento resul-
ta imprescindible, al llegar a haber un empleado del B.I.A. por cada 21 indios que ha-
bitan en las reservas, claro sintoma de la inoperancia del B.I.A. cuyos programas con
frecuencia quedan reducidos a una mera zrzpra ocupacional de sus empleados. Liberar
ese lastre quizds redundaria en un incremento de los recursos reales disponibles para
desarrollar politicas que reporten resultados palpables, pero podria repercutir negati-
vamente en un incremento de los elevados coeficientes de desempleo'.

IV.3.D. Sizuacion sanitaria
E11.H.S. ha procurado satisfacer las necesidades sanitarias de la poblacién india, pero

pese a sus esfuerzos se aprecia la existencia de una profunda diferencia respecto al
resto del pais a la hora de evaluar la situacién del sistema sanitario.

159. FRraNTZ, Klaus, Zzdian Reservations in the United States. 1erritory, Soveregnity and Socroecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 129.
160. FraNTZ, Klaus, op. a2z, pp. 37 y 121.
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Asi en 1985 habia 0,8 médicos por cada 1.000 nativos americanos, cuando la media
nacional era superior al doble: 1,7 médicos por cada 1.000 habitantes. Ademads frecuen-
temente los médicos destinados a las reservas indias suelen ser médicos de entrada,
con poca experiencia profesional y con pocos incentivos econémicos para continuar
prestando sus servicios en estas zonas que normalmente se corresponden con las mas
deprimidas del pais'®'. Adn asi existen datos objetivos que hablan de una mejora de las
condiciones sanitarias de la poblacién de origen indio en la segunda mitad del siglo. La
mortalidad infantil ha caido del 60,9% en 1955 al 13,4% en 1980, estadisticas muy cer-
canas al 12,6% de la media nacional, y mejores que las de la minoria afroamericana.

Mortalidad infantil por mil habitantes'®

800+

6007

4007 " Nativos.
200 Afroamericanos.

Total de la poblac.
1955 1960 1965 1970 1975 1980

Mortalidad infantil por mil habitantes

Aio
Raza -
1955 1900 1965 1970 1975 19850
Nativos 60,9 45,5 40,2 24,3 18,2 13,4
Afroamericanos 431 443 41,7 32,6 26,2 214
Total de poblacién 26,4 26,0 24,7 20,0 16,1 12,6

En 1980 las estadisticas sanitarias de la poblacién india nativa respecto a mortali-
dad infantil presentaban un claro paralelismo con las referidas a las expectativas de
vida en dos aspectos:

1) Se ha producido una mejora de las citadas expectativas, al pasar 1950 de 51,3 afios
para los varones y 51,9 para las mujeres, a 67,1 y 75,1 afios respectivamente. Mejora que
debe ser calificada como muy importante en términos cualitativos y cuantitativos.

2) La esperanza de vida media de la poblacién india en 1980 era sensiblemente
mayor a la de la poblacién afroamericana: 71,1 afios frente a 69,5, pero inferior a la
media de la poblacién blanca: 74,4 afios.

161. FraNTZ, Klaus, op. a7, p. 125.
162. FraNTZ, Klaus, op. a7, p. 98.
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Esperanza de vida de la poblacién americana: 1940-1980'%

800

600+ |

400+ Blancos.
200 Negros.

Nativos.

1940 1950 1960 1970 1980

Esperanza de vida de la poblacién americana: 1940-1980

Raza-Genero 1940 1950 1960 1970 1980
Lndios-Alasta
Varones 51,3 58,1 60,0 60,7 67,1
Mujeres 51,9 62,2 65,7 71,2 75,1
Total 51,6 60,0 61,7 65,1 71,1
Negros
Varones 51,5 59,1 61,1 61,3 65,3
Mujeres 54,9 62,9 66,3 69,4 73,6
Total 53,1 60,8 63,6 65,3 69,5
Blancos
Varones 62,1 66,5 67,4 68,0 70,7
Mujeres 06,6 72,2 74,1 75,6 78,1
Total 64,2 69,1 70,6 71,1 74,4

Algunos datos sociol6gicos son especialmente significativos a la hora de determi-
nar la causa de muerte de la poblacién india nativa. Destaca por ejemplo su tradicio-
nalmente superior tasa de suicidios y de muertes a causa del alcohol. En 1960 la mis-
ma triplicaba a la de la poblacién que no era blanca, y era 6 puntos superior a la media
nacional. En 1995 era cinco puntos superior a la media del pais y doblaba ampliamen-
te a la media de la poblacién que no era de raza blanca.

Es especialmente significativo el elevado niimero de muertes asociado al alcohol:
en 1970 el 7zz0 se encontraba en una relaciéon de 7 a 1 respecto a la media nacional,

163. SNiee, C. Mattehw, Americans Indians.: 7%e Firsr of this Land, Russell Sage Foundation, Nueva
York, 1991, p. 68.
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mientras que en 1982 era de 6 a 1. En 1995 las estadisticas sobre la influencia de la ci-
rrosis en la poblacién nacional era 4 veces superior a la media nacional.

Destaca asimismo la baja incidencia del S.I.D.A., que en 1995 registraba 2,7 casos
por cada 100.000 habitantes, frente a los 12,6 casos de la media nacional, y una menor
incidencia del cdncer al registrar sélo 98,8 casos de muerte por esta causa por cada
100.000 habitantes frente a los 133,1 de la media nacional.

Causas principales de muerte en la poblacién nativa.
Datos respecto a 100.000 habitantes!®*

Ao

Cast 1955 190 1965 1970 1975 190 1982 1995

Suicidio

Nativos - 16,8 12,9 17,9 21,1 14,1 13,4 16,2

Poblac. no blanca - 5,4 6,1 6,5 7,5 6,7 6,4 6,9

"Total de poblacién - 10,6 11,4 11,8 12,6 11,4 11,6 11,1
Homicidio

Nativos - 19,5 19,7 23,8 219 18,1 14,6 14,6

Poblac. no blanca - 25,8 29,8 41,3 41,1 35,0 30,0 31,0

"Total de poblacién - 53 6,3 9,1 10,5 10,8 9,7 10,5
Alcohol

Nativos - - - 56,2 62,2 41,3 35,8 30,1

Poblac. no blanca - - - - - - - -

"Total de poblacién - - - 8,1 8,6 7,5 6,4 8,0
Tuberculosis

Nativos 57,9 32,3 27,3 114 8,6 3,6 2,0 2,1

Poblac. no blanca 24,1 15,1 10,9 6,8 40 2,4 2,0 1,6

"Total de poblacién 8,4 5,4 3,6 2,2 1,2 0,6 0,6 0,4
Accid. de vehiculos

Nativos 97,6 91,9 91,9 98,5 78,5 61,3 49,1 47,0

Poblac. no blanca 28,1 24,2 26,6 30,9 22,5 20,3 16,8 15,7

Total de poblacién 24,6 22,5 29,2 27,4 21,3 22,9 19,3 15,8

164. FRraNTZ, Klaus, Zndian Reseroations in the United States. 1errizory, Sovereqgnizy and Soctoecononic
Change, The University of Chicago Press, Chicago, 1999, p. 99. GETCHES, David H., WILKINSON, Char-
les E., y WILLIAMS, Robert A. JR., Cases and Materials on Federal Indiar Law, West Group, St. Paul, Min-
nesota, 1998, 4* Edicién, p. 17.
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IV.4. La cuesrion religiosa

IVA.A. Zntroduccion

El American lndian Religrous Freedom Acr de 11 de agosto de 1978, A.LLR.F.A.', tuvo
como fin promulgar una legislacién que protegiera y preservase las practicas tradicio-
nales de los indios americanos, incluyendo a los nativos de Alaska y Hawai, garanti-
zando el acceso a los sitios sagrados, el uso y la posesiéon de objetos sagrados y la liber-
tad de culto para los ritos ceremoniales tradicionales'®.

El A.ILR.FA. venia a reconocer que las practicas religiosas de los indios americanos,
asf como de los nativos de Alaska y Hawai, eran una parte integral de su cultura, tradi-
cién y herencia y que quedaba encardinada en la base de su identidad y sistema de va-
lores, y que las religiones indias tradicionales, en cuanto parte integral de la vida india,
eran indispensables e irremplazables. Suponia que el Senado y la Cdmara de represen-
tantes se comprometian a proteger y preservar a los indios americanos en su derecho
inherente de libertad de creencias, y a expresar y ejercer sus religiones tradicionales,
incluyendo el acceso a los sitios de culto, el uso y la posesién de los objetos sagrados y
la libertad de culto a través de los ritos y ceremonias tradicionales. Pero para los defen-
sores de la causa india el A.ILR.F.A., no cumpli6 suficientemente su propésito, siendo
considerada como un fracaso, especialmente a resultas de los casos Zyzg v. Nortwesr [n-
dian Cemetery Association', en que se legitimé la construccién de una carretera a través
de un lugar sagrado indio, y Zmploymens Division v. Smi4'*®, en que se denegé un sub-
sidio de desempleo por consumo de peyote, que mds adelante estudiaremos'®.

En cumplimiento de la Seccién 2* del A.ILR.FA. que preveia la emision por el eje-
cutivo de un informe sobre el estado de la libertad religiosa de los indios, en agosto de
1979 ve la luz el mismo, llegdndose a las siguientes conclusiones!'”:

1) Era necesario crear un régimen legal especifico que protegiera las tierras que

contienen lugares sagrados para el cumplimiento de los fines religiosos.

2) Debia procederse a la remocién de los obsticulos que dificultan el acceso de los

indios a tales lugares.

3) Se hacia preciso promover el acceso a la informacién sobre lugares sagrados por

el publico en general.

4) Habia que restringir la exportacién de objetos sagrados para los indios.

165. 42 U.S.C.A §1996. PRUCHA, Francis P., Documents of United States lndian Policy, University of
Nebraska Press, 1990, p. 288.

166. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford, M., American lndians, American Jusrice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 237.

167. 485 U.S. 439,108 S.Ct. 1319.

168. 494 U.S. 872,110 S.Ct. 1595.

169. VECSEY, Christopher, Aandbook of American Indian Reljgrous Freedonm, Crossroad, Nueva York,
1991, p. 17.

170. GETCHES, David H., WILKINSON, Charles F., y WILLIAMS, Robert A. JR., Cases and Materials on
Federal Indian Law, West Group, St. Paul, Minnesota, 1998, 4* Edicién, pp. 765 y 766.
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5) Se aconsejaba permitir a los indios la importacién de objetos sagrados, libres de

impuestos.

6) Era necesario prohibir el cambio de lugar de los objetos sagrados ubicados en

las tierras de los nativos, sin la oportuna autorizacion.

Pero la apatia de las autoridades administrativas y la orientacién de la jurisprudencia,
han puesto en ocasiones en duda la efectiva tutela del derecho de libertad religiosa de la
minoria india. Por otro lado el A.ILR.F.A. no concede un derecho privado al ejercicio de
una accién procesal, sino que se dirige mds bien a las propias administraciones, para que
éstas revisen sus politicas en todo aquello que pueda afectar al ejercicio de la libertad re-
ligiosa por parte de los indios, por lo que en cierto modo es un zgre @z pape/'"".

Uno de los principales problemas que presenta la religién de los indios nativos es que
no son ficilmente homologables sus instituciones con las de la religién cristiana o en ge-
neral con las religiones occidentales. Realmente no se trata de una religion basada en el
dogma o en una teologia tan desarrollada, ni se limita al mero rito, pues afecta a cada as-
pecto de la vida cotidiana, no produciéndose la clara separacién que se produce en las re-
ligiones occidentales entre la esfera sagrada y la secular o profana'’?. En la tradicién cris-
tiana o judia, su orientacién descansa sobre la idea de un ser universal, Dsos. Para los
indios sin embargo, los lugares y las cosas tienen con frecuencia algo mas que una impor-
tancia simbodlica, pues Dzos se encuentra presente en tales lugares y cosas terrestres'”.

Los defensores de la causa india han sido extremadamente criticos al considerar
que la Primera Enmienda y el concepto de religion en ella subyacente no protegen
plenamente a las tradiciones de la religion nativa, por no poder abarcar tanto a las reli-
giones rituales occidentales como a la india nativa en la que no se puede separar lo sa-
grado de lo secular, y que no puede ser puesta en préctica sino en determinados luga-
res —sagrados—'". Las enmiendas al A.ILR.F.A., aprobadas el 6 de octubre de 1994, han
tratado modificar en la medida de lo posible la situacién preexistente, especialmente
en lo relativo al consumo del peyote.

IVA.B. Supuesios conflicros

IV4A.B.1. £/ respeto a las rradiciones indias

La parodia de los cantos sagrados, la pintura de los rostros, los tocados de plumas o los
tambores, por meros fines de entretenimiento, han sido considerados un atentado
blasfemo contra la religién india'”.

171. PETOSKEY, John, “Indians and the First Amendment”, en DELORIA JR., Vine, American Indian
Policy 1n the Twentieth Censury, University of Oklahoma Press, 1985, p. 234.

172. WEAVER, Jace, “Losing My Religion. Native Americans Religious Traditions and American
Religious Freedom”, en WEAVER, Jace (ed.), Nazrive American Reljgrous ldentiry. Unforgorten Gods, Orbis
Books, Nueva York, 1998, p. 219.

173. MASAYESVA, Vernon, “Epilogue”, en VECSEY, Christopher, Handbook of American lndian Relr-
grous Freedom, Crossroad, Nueva York, 1991, p. 135.

174. WEAVER, Jace, op. ¢z, p. 220.

175. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., Racial/ and Etinic Relations, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 212.
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Muchos de los oficiales que trabajaron en las reservas indias en el siglo XIX eran
también misioneros cristianos que pusieron en practica politicas tendentes a benefi-
ciar a los indios que se convirtieran al cristianismo, no sélo se les transmiti6 la educa-
cién necesaria, sino también se promovié su desenvolvimiento en un medio artificial
hostil a su cultura tradicional'’®. Una de las consecuencias directas de la actividad de
los misioneros cristianos fue la ilegalizacién a finales del siglo XIX de algunas ceremo-
nias religiosas tradicionales. El ejemplo tipico es la Danza de/ So/, que fue prohibida
en varias tribus en la década de los afios 80 de ese siglo, de forma que llegé a desapa-
recer en muchas de ellas, en otras sin embargo continud, pero normalmente se cele-
braba en secreto, llegindose a convertir en un simbolo de la resistencia contra la intru-
si6n del hombre blanco'”.

Ha sido frecuente la reivindicacién de objetos sagrados de las tribus indias que
permanecen en los museos, para satisfacer la curiosidad de personas blancas incapaces
de valorar el verdadero significado que tienen para aquéllos. Tras la aprobacién del
Acta de Artes v Oficios Indios, Zzdian Arzs and Crafis Arr de 1988 v del Zndian Graves
Acrde 1990, el gobierno federal ha instado a los museos para que realicen un catilogo
de bienes que pertenecieron a los nativos americanos, con el fin de analizar conjunta-
mente con los grupos nativos mas significativos, el destino de tales bienes, y determi-
nar cudles de ellos deben volver a sus originarios titulares!”.

Otro punto espinoso ha sido el tema de la caza de determinadas especies protegi-
das, especialmente de dguilas en peligro de extincién. El Bald Fagle Prosecrion Acr'™,
autoriza expresamente al Secretario de Interior a permitir ciertas excepciones relacio-
nadas con los fines religiosos de las tribus indias, siempre y cuando sea ello compati-
ble con los propésitos conservacionistas. En nzzed Stazes v. 7op S£y'™, los tribunales
condenaron a un comerciante indio por la venta de un abanico confecionado con plu-
mas de aguilas, por entender que actuaba con 4nimo de lucro, y no en base a una con-
ducta amparable en la fee exervise clause. Y en Unized Stazes v. Thirty elght golden eagles™,
y United States v. Hngs'™ los tribunales ratificaron que el Ba/d Fagle Protection Act no
violaba el American lndian Reljgrous Freedom Act, ni la free exercise clause.

En Bowen v. Roy'®, el Tribunal Supremo rechazé la pretension de unos padres que
se negaban a que a su hija de 2 afios se le asignase un niimero genérico en la Seguri-
dad Social, por entender que de este modo se podria perjudicar a su espiritu, alegan-

176. DANIELS, Roger, Noz Like us. fmmizgranss and Minorities in America, 1890-71924, Ivan R. Dee.
Chicago, 1997, p. 31.

177. HULTKRANTZ, Ake, Z/e attraction of Peyote. An Inguiry into the Basic Condizions for the Diffusion of
the Peyote Reljgron 1 North Amerrca, Almqgvist & Wiksell International, Estocolmo, 1997, p. 186.

178. FEAGIN, Joe R. y FEAGIN, Clairece B., Racra/ and Etbnic Relarrons, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 222.

179. 16 U.S.C. § 668A.

180. 547 F.2d 483.

181. 649 F.Supp. 269.

182. 109 E.3d 1375.

183. 476 U.S. 693,106 S.Ct. 2147.
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do la_free exercise clause, afirmando el Tribunal Supremo que la exigencia de este requi-
sito para acceder a los programas de asistencia alimenticia de la Seguridad Social no
vulneraba la_fze exercise clause.

Para los indios, ciertas tradiciones como acostumbrar a llevar el pelo largo, consti-
tuyen parte de un complejo conjunto de creencias que conectan a las personas con el
Creador'™. En New Riaerv. Board of Fducarion, €l Tribunal de Apelaciones del 10° Cir-
cuito'® rechazé que el ejercicio de la libertad religiosa amparase el derecho del recla-
mante a llevar el pelo largo en la manera tradicional india, en contra de la normativa
administrativa en las escuelas, y que no era una forma de libertad de expresion consti-
tucionalmente amparada. La sentencia fue confirmada a finales de 1973 por el Tribu-
nal Supremo'®, aunque los jueces DOUGLAS y MARSCHALL sugirieron en un voto parti-
cular que tal conducta podia verse amparada si no en el ejercicio de la libertad
religiosa, al menos en la libertad de expresién de la Primera Enmienda'; entendien-
do que ese comportamiento se debia no a una mera moda, sino a una exteriorizacién
de su propia idiosincrasia india'®. Ademéds DOUGLAS y MARSCHALL dejaban constancia
de los riesgos que para la consolidacién de una sociedad pluricultural, habia entrafiado
la tradicional politica de la administracion respecto a la poblacién india'’.

En 1975 en Zezerud v. Burns'™, el Tribunal de Apelaciones del 8° Circuito acepté la
pretensién de llevar el pelo largo a la manera tradicional india, de Jerry Teterud, preso
en una cércel de Iowa, en contra de lo que disponia el reglamento penitenciario, por
entender que ello era una manifestacién de su derecho de libertad religiosa, no sien-
do necesario probar que ello constituia un absoluto requisito de sus creencias religio-
sas, sino siendo suficiente con demostrar que obedecia a una creencia profundamente
sentida'!, que en este caso quedaba suficientemente probada'®, sin que el hecho de
creer en la religién india y pertenecer simultineamente a la Chureh of the New Song;
mermase en nada lo anterior, pues a diferencia de las religiones cristianas, en la reli-
gién india no existia contradiccién alguna por la participacién en dos diferentes reli-
giones al mismo tiempo'”. Sin embargo en 1987 el Tribunal de Apelaciones del 9°
Circuito en el caso Szanding Deer v. Carlson'™, dio el visto bueno a la normativa peni-
tenciaria que restringia el libre albedrio de los presos a la hora de elegir su indumen-
taria en el pelo, ampardndose en razones de sanidad y seguridad, y algo semejante
ocurrié en 1988 cuando el Tribunal de Apelaciones del 6° Circuito llegé a una solucién

184. GETCHES, David H., WILKINSON, Charles F., y WILLIAMS, Robert A. JR., Zzacher’s Manuwal. Ca-
ses and Materials on Federal Indian Law, West Group, St. Paul, Minnesota, 1998, 4* Edicién, p. 92.

185. 480 F.2d 693.

186. 414 U.S. 1097.

187. 414 U.S. 1097,94 S.Ct. 733.

188. 414 U.S. 1097, 94 S.Ct. 733, 1099.

189. 414 U.S. 1097, 94 S.Ct. 733, 1101.

190. 522 F.2d 357.

191. 522 F.2d 357, 360.

192. 522 F.2d 357, 361.

193. 522 F.2d 357, 361.

194. 831 F.2d 1525.
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completamente opuesta a la de Zezzrud v. Burns, en el caso Pollock v. Marshall', tras
aplicar el Zatancing resr'.

En Sample v. Bozg™”, un tribunal de distrito ordené al sistema californiano de prisio-
nes, que modificase la normativa que impedia a los presos participar en las ceremonias
de fumar la pipa y llevar cintas en el pelo, pero legitimé la prohibicién de cualquier
otro instrumento que pudiera ser contrario a la seguridad de la prisién. En 1998 en el
caso Horwell Brewing Co. v. The Rosetud Sioux Tribal Courr'®, los tribunales permitieron
a la empresa Hornell Brewing Co., que usase para la denominacién de sus productos al-
cohélicos, el nombre de Zzsunke Witko, o Crazy Horse (en lengua inglesa, equivalente en
castellano a Cwballo Loco), pese a que éste se opuso a su consumo entre los indios y
pese al significado particular que para los nativos tiene ese lider espiritual y politico.

IV.4.B.2. £/ consumo ade/ peyore

El peyote es una droga alucinégena que se extrae de la planta Zoptophora williamssz, un
pequefio cactus, que se encuentra en el valle del Rio Grande y en el norte de Méjico, y
que se consume masticada, fumada o en infusién en los cultos religiosos por la Awervcan
Natrve Chureh, que aparece descrito ya en las primeras fuentes espafiolas de mediados
del siglo XVI, y que pese a carecer de una doctrina escrita, presenta un ritual y una
doctrina con enormes similitudes entre las diversas tribus de Arizona, California, Mon-
tana, Oklahoma, o Wisconsin. A las ceremonias suelen asistir familias enteras, aunque
los nifios y las mujeres mdas jévenes de la tribu suelen abstenerse de consumirlo. La ce-
remonia, que puede extenderse a lo largo de varias horas, incluye oraciones, canticos, el
uso ritual del tambor, sonajas, abanicos de plumas, y las pipas sagradas, y su evento
central lo constituye la toma del peyote. Viene a desempeiiar un papel semejante al del
pan y el vino en ciertas iglesias cristianas. Incluso para sus creencias es mds que un
mero sacramento, pues constituye en si mismo un objeto de culto, cuyo uso para fines
no religiosos es un sacrilegio, y que cumple una doble funcién de wzgzszerzo, en cuanto
ensefia a quien lo consume un cierto sentimiento de fuzernidady de prosteccron'™®. Su in-
gestion induce a una situacion de euforia mental, aunque como estimulante sus efectos
son ambiguos, pues pese a sus consecuencias alucinégenas, también produce una sen-
saci6n de malestar y enfermedad, debido a los alcaloides que contiene®”.

195. 845 F.2d 656.

196. 845 F.2d 656, 659-660.

197. 675 F.Supp. 574.

198. 133 F.3d 1087.

199. BRrITO, Silvester J., “The Peyote Religion: A Narrative Account”, en CARRILLO, Jo (ed.), Rez-
aings in American Indian Law. Recalling the Ribythm of Survrval, Temple University Press, Filadelfia, 1998,
p. 285. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford, M., Amervcan Indians, American Justice, University of Texas
Press, Austin, 1983, pp. 234 a 236. GROSSMAN, Mark, 7%e Native American Rights Movement, Abc-Clio, Inc.
Santa Barbara, 1996, p. 298.

200. HULTKRANTZ, Ake, Z/e attraction of Peyote. An Inguiry into the Basic Condizions for the Diffusion of
the Peyote Reljgron 12 North Amerrca, Almqvist & Wiksell International, Estocolmo, 1997, pp. 22 y 23.
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La historia de su prohibicion es larga, arranca ya de los tiempos de los inquisidores
de Nueva Espafa en 1620. En 1882 el Secretario de Interior H. M. TELLER, en sus re-
comendaciones al Comisionado de Asuntos Indios, HIRAM PRICE, le advertia de la ne-
cesidad de prohibir el uso de sustancias estupefacientes empleadas en los ritos religio-
sos indios. Debido a sus efectos alucinégenos fue tipificada como una droga ilegal y
por lo tanto prohibida, como ocurri6 en 1899 en Oklahoma®!. A principios de siglo
arreci6é el movimiento prohibicionista, especialmente desde el B.I.A., ciertos médicos
y los misioneros cristianos, que entendian que su consumo era peligroso e inducia a
una conducta inmoral®?.

Numerosos estados aprobaron legislacién contra el peyote, aunque nunca el Con-
greso. Debido a sus efectos alucinégenos fue tipificada como una droga ilegal y por lo
tanto prohibida. Para contrarrestar esa presion contra el peyoze, se creé en 1918 la Nazi-
ve Americanna Church. Su precursora fue la Mesca/ Bean Faters en las reservas de Okla-
homa, Kansas y Nebraska, que en 1909 cambié su nombre por el de Union Clhurech. La
WNatrve Amerscan Chure/ tuvo en un primer momento limitado su centro de actuacién
de los EE.UU., pero al extenderse a Canada, pasé a denominarse desde 1955, 7%¢ Na-
zive American Church of North America™®.

En el caso Nazive American Church o. Navaro 1ribal Counnci/*™, un tribunal federal se
abstuvo en 1959 de entender sobre una ordenanza del Nzovagro 7776a/ Counnci/ que pro-
hibia el uso del peyote en el término de una reserva india, pese a la reivindicacién de
la Narrve American Chure/ para usar el peyote en el ejercicio de la_f7ze exercise clause, por
entender el tribunal que la misma era aplicable al Congreso y a los estados, pero no a
las tribus, que venian a ser consideradas como domestic dependens narions™®.

En 1964 en Pegple v. Woody™™®, el Tribunal Supremo de California amparé el uso
del pevyote en la free exercise clause, entendiendo que el estado de California no podia
prohibir su uso para fines religiosos, por estar amparado el mismo en el ejercicio del
derecho de libertad religiosa, y no existir un compeling interess por parte del estado de
California para prohibir su uso, que vendria a desempeiiar un papel semejante al del
pan y el vino en ciertas iglesias cristianas. El Tribunal Supremo de California afirmé
que prohibir el uso del peyote suponia remover el corazén del peyotismo, enfatizando
en el valor que el pluralismo cultural tenfa en la conformacion de la herencia histérica.
LLa importancia de este caso radica no sélo en que por un lado sirvié para cristalizar la
proteccién de los indios americanos por la 7z exercise clause, sino porque ademads supu-

201. STEWART, Omer C., “Peyote and the Law”, en VECSEY, Christopher, Zandbook of Amerrcan 1n-
dian Reljgrons Freeadom, Crossroad, Nueva York, 1991, pp. 44 y 45.

202. COWGER, Thomas W., Z/e National Congress of American lndians. 1%e Founding Years, University
of Nebraska Press, Lincoln, 1999, p. 16.

203. HULTKRANTZ, Ake, Z/e atrraction of Peyore. An Inguiry into the Basic Conditions for the Diffusion of
he Peyote Reljgron 11 North Amerrca, Almgvist & Wiksell International, Estocolmo, 1997, p. 29.

204. 272 F.2d 131.

205. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford M., Amerzcans lndians, American Justice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 233.

206. 61 Cal.2d 716, 394 P.2d 813, 40 Cal.Rptr. 69.
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so un paso adelante muy importante en el proceso por lograr el respeto del hombre
blanco hacia las tradiciones indias®”.

En 1990 en el caso Zmploymenr Division v. Smirh*®, el Tribunal Supremo ratificé la
decisiéon de las autoridades laborales del estado de Oregén, que denegaban una pres-
tacion de desempleo a un particular que habia sido despedido como consecuencia de
la ingestién de peyote en el transcurso de una ceremonia religiosa, pues la empresa en
la que trabajaba, dedicada a la rehabilitacién de toxicémanos y alcohélicos, seguia una
politica laboral que preveia el despido de los trabajadores que consumiesen drogas®”.
El Tribunal Supremo vino a afirmar que Zzs crzencras reljgrosas individuales no pueden ex-
cusara un pariicular del cumpliniiento de lo gue una Ley vdlidamente prescrite como profidr-
0. Lia decision dividié a los miembros del Tribunal Supremo, el juez BLACKMUN for-
mulé un voto particular al que se sumaron los jueces BRENNAN y MARSCHALL, en que
se negaba la existencia de un compeling interess del estado de Oregén que pesara mas
que el libre ejercicio de la religién de los particulares.

Después del caso Swz#4, el Congreso aprobé en 1994 las Enmiendas al Acta de Li-
bertad Religiosa de los Indios Americanos, Awerican lndian Religions Freeadom Act
Amenamenrs®°, AL.LR.F.A.A., por las que el uso, posesion y transporte de peyote por los
indios nativos, de buena fe y con el fin de emplearlo en la prictica de las ceremonias
tradicionales, es perfectamente legitimo y no puede ser prohibido por los Estados
Unidos o por ningtn estado. Ningiin indio podra ser penalizado o discriminado por el
hecho de su uso, posesién o transporte.

El Relygrons Freedom Reszorarion Acs™', reconocid la legitimidad del uso del peyote
con fines religiosos, que fue prohibida*? en siete estados en los afios 20 y asi como por
las directivas del B.I.LA. En cualquier caso se prevé la posibilidad de regular legalmen-
te un sistema de registro administrativo de los cultivadores y distribuidores de peyo-
te?, asi como los limites de su uso por personas que trabajen en el transporte publico
de viajeros?™, se encuentren en prisiéon®®, y salvaguarda el que los estados puedan dic-

207. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford, M., Amerzcan Indians, Americar Justice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 236. NORGREN, Jill NANDA, Serena, Awervcan Cultural Pluralism and Law,
Nueva York, 1988, pp. 25 y ss.

208. 494 U.S. 872,110 S.Ct. 1595.

209. CELADOR ANGON, Oscar, Ziszaluro juridico de las confesiones religrosas en el ordenamiento jurids-
co estadvunidense, Dykinson, Madrid, 1998, p. 53. LLAMAZARES FERNANDEZ, Dionisio, Derecho de la
Litertad de Conciencra. L. Libertad de concrencia y larcidad, Civitas, Madrid, 1997, p. 150. PALOMINO Lo-
7ANO, Rafael, Las obyeciones de conciencia. Conflictos entre Concrencia y Ley en ef Derecthio Norreamericano,
Editorial Montecorvo, Madrid, 1994, pp. 31, 45-47, 49, 50, 152, 196, 218, 249, 251-253, 354, 355 y
420.

210. 42 U.S.C.A. § 1996a.

211. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (1).

212. FEAGIN, Joe R. v FEAGIN, Clairece B., Racral and Erinie Relations, Prentice Hall, Upper Saddle
River, Nueva Jersey, 1996, p. 223.

213. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (2).

214. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (4).

215. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (5).
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tar normas tendentes a garantizar la seguridad en el trafico®®, asi como la facultad del

Secretario de Defensa de promulgar disposiciones que razonablemente limiten su
uso, posesion, transporte o distribucion, con el fin de garantizar la realizacién de los
objetivos militares, de seguridad o el cumplimiento de tratados internacionales suscri-
tos con otros estados?"”.

IV.4.B.3. £/ acceso a los lugares sagrados

En 1982 en Crow v. Guller™, se estableci6 que los miembros de las tribus Lakota y
"Tsistsista no estaban amparados por la fee exereise c/ause de 1la Primera Enmienda, fren-
te a la construccién de una carretera pavimentada y una zona de aparcamientos, y en
1983 en Wikson v. Block*", se dio luz verde a la realizacién de unas pistas de esquiar
por entender que no se violaban los derechos de las tribus Navajo y Hopi derivados de
la Primera Enmienda, pese a que las tribus indias se desplazan estacionalmente a es-
tos territorios con el fin de invocar a sus dioses para que les provean de las aguas nece-
sarias para poder cultivar sus tierras, por lo que para los Hopi el desarrollo del esqui
constituye una insultante comercializaciéon del hogar de los espiritus sagrados, consu-
mandose de este modo un grave ataque a la propia identidad de esta tribu. En Zyzg 2.
Norrwesr Indian Cemetery Assocrarion®, se abordé el caso de la construccién de una ca-
rretera a través de un bosque del noroeste de California que tradicionalmente habia
sido dedicado al culto indio, lo cual exigia silencio e intimidad, que tal obra perturba-
ria, afirmando que la_f7ee exesesse clanse de la Primera Enmienda a la Constituciéon no
prohibfa a las autoridades poder realizar una plantacién de madera o la construccién
de una nueva carretera, entendiendo que dicha cldusula quedaba suficientemente sal-
vaguardada con el trayecto trazado por la administracién que procuraba eludir en lo
posible los sitios sagrados para los indios y reducir el impacto visual y acistico en la
medida de lo posible.

Gran namero de tribus indias reclaman el uso exclusivo de ciertas montaias, lagos
o rios. A propésito del caso Cnzzed Stazes v. Pueblo of Taos®™', en que se reconoce por los

216. Subyecr 7o the provisions of the Reljgrous Freedom Restoration Acr (Public Law 103-141;42 U.S.C.
200006-17) [42 U.S.C.A. § 200006 et seq. ], this sectron shall nor be construed 7o prokibrr States from enacting or
enforcng reasonable traffic sajety laws or regularions. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (6).

217. Subyecr 70 the provisions of the Reljgrous Freedom Restoration Acr (Public Law 103-141;42 U.S.C.
200000-1) [42 U.S.C'A. § 200006 et sey.], 7415 section does not profibir the Secretary of Defense from promulea-
TING 72001alIONS ESTADIISHING 1easonable [Imitarions on e use, possession, I7ansporianon, or distriontion gf peyole
70 promote military readiness, sapty, or compliance with mlernational law or laws of ofher countries. Such regila-
11078 Shall be adopred only afer consullation with repres ves gf traditional Indian reljgrons for which the sa-
cramental use of peyote 1s integral 7o therr pracrice. 42 U.S.C.A § 1996a (b) (7).

218. 541 E.Supp. 785.

219. 708 F.2d 735,228 U.S.App.D.C. 166.

220. 485 U.S. 439, 108 S.Ct. 1319.

221. 515 F.2d 1404.
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tribunales una reclamacién de tierras a favor de los indios, algunos autores®? se han

preguntado si no se estara incurriendo implicitamente en una vulneracién de la 7oz es-
1ablishment clause™.

La construccién de presas que suponian la inundacién de valles en los que los in-
dios practicaban sus cultos sagrados suscité la controversia en el asunto Segzoyas v.
Zennessee Valley Authorizy®, en que los tribunales negaron que con ello se estuviera
vulnerando la_f7ze exervise clause de los indios nativos y el Awerzcan [ndian Reljgrous Fre-
eaom Act de 1978, que reconocia que /Zzs pracricas 7e/1glosas de los idios amertcanos... eran
una parte inlegral de su cullnra, 1radicrones y ferencia, que constiinian la base de la identidad
mdia y de su sistema de valores y QUe /las religiones 1radiclonales de 105 indios americanos
eran una parie 1legral de la vida 1midia, y por lo lanfo indispensables ¢ irremplazadles. Y ello
pese a que los indios creen que constituia un sacrilegio la inundacion de las tumbas de
sus antepasados, que entendian que los muertos transmitian la sabiduria adquirida en
vida a los lugares donde descansaban. Por otro lado, la ciudad de Chota que quedaria
anegada, representaba para los Cherokees un significado equivalente al de Roma o Je-
rusalén para otras religiones, su capital politica y religiosa, en la que se guardaba el
fuego eterno sagrado y en cuyo templo se custodiaban los instrumentos del culto reli-
gioso, siendo asimismo sagradas las aguas y las tierras de dicho valle?®.

En Znuprar Community of the Arvic Stope v. United Srates™, los tribunales sostuvieron
en 1982, que en caso de aceptarse una reclamacién india contra la explotacién indus-
trial de unas tierras, solicitando prohibir el acceso de terceros a unos terrenos puablicos,
que ellos consideraban sagrados, podia estarse vulnerando la 7o estadlishmens clause™ .

En Badons v. Higernson®®, los tribunales rechazaron la pretension de los indios na-
vajos que crefan que la construccién de una presa y un pantano cerca de uno de sus lu-
gares sagrados, el Rantow Bridee en Utah, que habia ocupado en su opinién una posi-
cién central en sus creencias religiosas, y que era considerado por los demandantes

222. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford M., American lndians, American Jusrice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 238.

223. BROWN, Brian E., Re/jgron, Law, and the Land. Native Americans and the Judicial lnterpretation of
Sucred Land, Greenwood Press, Westport, Connecticut, 1999, pp. 61 y 63.

224. 620 F.2d 1159.

225. BROWN, Brian E., Re/gron, Law, and the Land. Native Americans and the Judicial lnterpretation of
Sucred Land, Greenwood Press, Westport, Connecticut, 1999, p. 13.

226. 541 E.Supp. 785.

227. ... Finally, I observe that the relief sought by the lnuprar creates servous Establishment Clause problens.
The Supreme Court has held repeated]y that the Frrst Amendment may not be asserted 7o deprive the public of 11s
normal use of an area. F.g., Shuttlesworth o. Birmingham, 394 U.S. 147, 152, 89 S8.Cr. 935, 939, 22 [..Fd.2d
162 (1969); Food Employees Local 590 v. Logan Valley Plaza, lnc., 391 U.S. 308, 320, 88 S.Cr. 1607, 1609,
20 L.Ed.2d 603 (1968); Cox . Lowisiana, 379 U.S. 536, 554-55, 85 8.Cr. 453, 464-65, 13 L.Ld.2d 477
(19065); Niemotto v. Maryland, 370 U.S. 268, 271, 71 8.Cr. 325, 327, 95 [.kd. 267 (1957). [ deal in this surr
@ITh the h1gh seas, an area which 1s public 7o the world under American law. Convention on the Continental Shelf,
supra; Convention on the High Seas, supra. I therefore hold with other courts that a free-exercise claim cannot be
pushed 7o the point of awarding exclusroe r1ghts 1o a public area. Badons v. Higginson, 638 F.2d ar 178-79; Hopr
Indian Trite v. Block, No. 81-0487, 87 1.1.R. 3073 (D.D.C. June 72, 7987)... 541 E.Supp. 785, 188.

228. 455 E.Supp. 641 y 638 F.2d 172.

122 ANALES DE DERECHO, 6



CLAROSCUROS DEL MULTICULTURALISMO ESTADOUNIDENSE

como un sacrilegio, lo que unido al incremento del turismo, suponia una vulneraciéon
de su derecho al libre ejercicio de la religion. El "Tribunal Supremo tuvo en considera-
cién que las ceremonias religiosas en aquel lugar sagrado sélo habian sido ocasional-
mente celebradas, y que aplicando la técnica del sa/ancing 7es7 (o equilibrio de intere-
ses en juego), el legitimo interés de las autoridades publicas en la construccién de la
presa y el pantano debfa prevalecer, y que en caso de darse luz verde a las pretensio-
nes de los demandantes se podia estar vulnerando la 7oz establishment clause.

En 1983 en Northwesr Indian Cemetery Prozective Assocrarion v. Pererson™, el tribunal
de primera instancia reconocié que la construccién de una carretera de 6 millas y los
planes de tala de arboles de las autoridades en Chimney Rock, en el parque Nacional
de Six Rivers en California, violaba los derechos de libertad religiosa de los indios Yu-
rok, Karok y Tolowa. Esta sentencia se mantuvo en apelacién en 1986 ante la Corte de
Apelaciones del Noveno Circuito®', pero recurrida ante el Tribunal Supremo, fue re-
vocada en 1989%, a pesar del voto particular del juez WILLIAM J. BRENAN, que afirmé
que con este PronUNCiamiento se es/azba de nuevo desequilibrando la balanza en ef conflicro
CRITE A0S CHITUTAS AISPAres, UNa de 1as cuales se fundanenta en ef conceplo de propredad y uso
av los 7ecursos narrales, mientras que /a olra 10 S6/0 70 ve cono propros 1ales concepros, sino
GUE THCIUSO 105 CONSIAEra CONIIarIos a Su SISIENIaA de 7eenclas que alribuye a la rerra wn carde-
7er sagrado.

En 1988 el Tribunal Supremo en Zyng v. Norrwesr [ndian Cemetery Assocrarion*?,
abordé el caso de la construccién de una carretera a través de un bosque del noroeste
de California que tradicionalmente habia sido dedicado al culto indio, lo cual exigia si-
lencio e intimidad, que tal obra perturbaria, afirmando que la_fze exercise clanse de la
Primera Enmienda a la Constitucién no prohibfa a las autoridades poder realizar una
plantacién de madera o la construccién de una nueva carretera, entendiendo que di-
cha cldusula quedaba suficientemente salvaguardada con el trayecto trazado por la ad-
ministracién que procuraba eludir en lo posible los sitios sagrados para los indios y re-
ducir el impacto visual y actstico en la medida de lo posible. El Tribunal Supremo
entiende que cxalesgurera gue sean los derechos de 1os 11d10s, e5105 derechos no son suficlentes
como para superponerse al derecho del Goblerno sobre una rierra que es, después de rodo, su fe-
77a.

El juez BRENNAN en un voto particular al que se unieron los jueces MARSHALL y
BLACKMUN, puso de manifiesto su disentimiento al pensar que con este pronuncia-
miento se estaban saevficando unas creenclas ran antiguas al menos cono la naclon, vulie-
rando las creenclas reljgrosas de 5.000 individuos mediante la constyucclon de mero lranio de 6
witlas de carrelera, con una wnlidad meramente marginal'y especulatioa, poniendo en duda
de este modo la existencia de un verdadero compeling rnzeresz en la actuacion publica®.

229. 565 F. Supp. 586.

230. 795 F.2d 688.

231. 485 U.S. 439,108 S.Ct. 1319.
232. 485 U.S. 439,108 S.Ct. 1319.
233. 485 U.S. 439,473.
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El juez BRENNAN hizo hincapié en su voto particular en que los rituales religiosos in-
dios deben realizarse en determinados lugares 7o por una mera cuestion de orfodoxia rels-
grosa, SIne porgue la fierva, al 1gual que 10das 1as demds cosas vrotentes es dniea, y certos Siios
especificos poseen diferentes propredades y signtficados®™ . Bl caso Lyng consagra el rriunfo de la
propledad sobre la religion, en opinidén de BROWN, al reducirse az/vocamente 1a tierra de
dominio publico al concepto de prypredad, prescindiéndose de valorar otros significados
religiosos alternativos, e ignorando el significado de la histérica presencia tribal, y la
particular afiliacién religiosa que evoca la tierra, en la cultura india®>.

Los valores religiosos de los indios nativos se caracterizaron por un alto grado de
sensibilidad en el respeto al medio ambiente y a la naturaleza, asi como un fuerte sen-
tido de comunidad. El desprecio demostrado por el hombre blanco supone la consta-
tacién de un sangrante contraste®*.

Llama la atencién como pese a la pomposa declaracion contenida en el Awervcarn
Lndian Religrous Freedom Acren que se reconocia que las précticas religiosas constitui-
an una parte integral de su cultura, tradicién y herencia, y que tales pricticas eran la
base de su identidad y de su sistema de valores, en la prictica administrativa y judicial
se manifesté como una ZLey szz dienzes, debido a la eszrecha lecrura de la que ha sido ob-
jeto®,

Uno de los grupos de presion mds eficaces en favor de la causa india fue la Awers-
can [ndian Reljgrous Freedom Coalirion, creada en 1988 con el fin de intentar cambiar el
estado de cosas creado por decisiones como la del caso Zyzg, consiguié que el Presi-
dente CLINTON firmase el 24 de mayo de 1996 el decreto de /naian Sacred Sizes®®, que
requeria a las agencias federales para que facilitasen el acceso a los lugares sagrados
por parte de los indios en la tierras federales, y que evitasen en la medida de lo posi-
ble la degradacién de tales lugares sagrados®”.

El ejercicio de las pricticas religiosas por parte de la minoria india precisa un medio
ambiente adecuado, pues las mismas suelen buscar una revelacién o una visién perso-
nales, a diferencia de lo que ocurre con las religiones judeocristianas®, por lo que los
criterios a seguir para evaluar la tutela de las creencias religiosas, no son necesariamen-
te trasladables, sobre todo si éstos se apoyan en criterios de valoracién econémica®!.

234. 485 U.S. 439,461.
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Sucred Land. Greenwood Press. Westport. Connecticut. 1999, pp. 118 y 171.
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River, Nueva Jersey, 1996, p. 224.

237. MASAYESVA, Vernon, “Epilogue”, en VECSEY, Christopher, Zanatook of American Indian Reli-
grous Freeaom, Crossroad, Nueva York, 1991, p. 134.

238. 61 ER. 26771.

239. GETCHES, David H., WILKINSON, Charles F., y WILLIAMS, Robert A. JR., Cases and Materials on
Feaeral Indian Law, West Group, St. Paul, Minnesota, 1998, 4* Edicién, pp. 765 y 766.

240. Es especialmente a este respecto: HARROD, Howard L., Becoming and Remarning a People. Nartr-
ve American Reljgrons on the Northern Plarns, University of Arizona Press, Tucson, 1995.

241. PETOSKEY, John, “Indians and the First Amendment”, en DELORIA JR., Vine, American lndian
Policy in the Twenrrert Cenzury, University of Oklahoma Press, 1985, pp. 233 y 237.
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IVA4.C. Evolucion lecal

E1 Amervcan Indian Freedom Acr de 1978, A.LLF.A., tuvo como fin promulgar una legisla-
cién que protegiera y preservase las practicas tradicionales de los indios americanos,
incluyendo a los nativos de Alaska y Hawai, garantizando el acceso a los sitios sagra-
dos, el uso y la posesién de objetos sagrados y la libertad de culto para los ritos cere-
moniales tradicionales®?. En el verano de 1993, el Congreso introdujo varias enmien-
das al A.ILFA., tendentes a facilitar la prictica de las tradiciones religiosas nativas
indias en las prisiones, y facilitando el acceso a los sitios sagrados. Estas enmiendas re-
cibieron diferentes nombres: Reljgrous Freedon Reszoration Act, Native American Iree
Lixercise of Reljgron Act, y Amervcan ndian Reljgrons Freedom Acr*®.

242. DELORIA, Vine JR. y LYTLE, Clifford M., American Indians, American Jusrice, University of Te-
xas Press, Austin, 1983, p. 237.

243. WEAVER, Jace, “Losing My Religion. Native Americans Religious Traditions and American
Religious Freedom”, en WEAVER, Jace (ed.), Nazrive American Reljgrous ldenriry. Unforgorien Gods, Orbis
Books, Nueva York, 1998, pp. 217 a 229.
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