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RELACION DE LEYES FORALES APROBADAS ENTRE 1 ENERO 2002 Y
30 JUNIO 2002

El Parlamento de Navarra, en el semestre comprendido desde enero de 2002 a
junio de 2002 ha aprobado veintiséis Leyes Forales. Son las siguientes:

* Ley Foral 1/2002, de 7 de marzo, de Infraestructuras Agricolas (BON nim.
33, de 15 de marzo de 2002).

* Ley Foral 2/2002, de 14 de marzo, por la que se modifican determinados pre-
ceptos de la Ley Foral 24/1996, de 30 de diciembre, del Impuesto sobre
Sociedades (BON nim. 37, de 25 de marzo de 2002).

* Ley Foral 3/2002, de 14 de marzo, de modificacién parcial de diversos
impuestos y otras medidas tributarias (BON nim. 37, de 25 de marzo de
2002).

* Ley Foral 4/2002, de 21 de marzo, por la que se regula el proceso de enajena-
cidn del Area de Actividades Econémicas o de Oportunidad de Sarriguren
para promover la “Ciudad de la Innovacién” de Navarra (BON ndm. 42, de 5
de abril de 2002).

« Ley Foral 5/2002, de 21 de marzo, de modificacién de la Ley Foral 10/1990,
de 23 de noviembre, de Salud (BON nim. 42, de 5 de abril de 2002).

* Ley Foral 6/2002, de 27 de marzo, de modificacidn de la Ley Foral 4/1998, de
6 de abril, de la Cidmara Agraria de Navarra (BON nim. 43, de 8 de abril de
2002).

e Ley Foral 7/2002, de 27 de marzo, por la que se regula la implantacién del
Grado Superior de Musica-LOGSE y se crea el Conservatorio Superior de
Misica de Navarra “Pablo Sarasate” (BON niim. 43, de 8 de abri) de 2002).

e Ley Foral 8/2002, de 3 de abril, de moditficacion de la Ley Foral 10/2001, de
24 de mayo de medidas relativas al personal al servicio de las Admintstracio-
nes Puiblicas de Navarra y de la Ley Foral 1/1987, de 13 de febrero, de Cuer-
pos de Policia de Navarra (BON ndm. 44, de 10 de abril de 2002).

* Ley Foral 9/2002, de 6 de mayo, por Ja que se establecen los mddulos aplica-
bles a las actuaciones protegibles en materia de vivienda en Navarra y se
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Incrementan las ayudas para su adquisicion (BON ndm. 58, de 13 de mayo de
2002).

Ley Foral 10/2002, de 6 de mayo, para la ordenacién de las estaciones base de
telecomunicacién por ondas electromagnéticas no guiadas en la Comunidad
Foral de Navarra (BON num. 58, de 13 de mayo de 2002).

Ley Foral [1/2002, de 6 de mayo, sobre los derechos del paciente a las volun-
tades anticipadas, a la informacién y a la documentacién clinica (BON ndm.
58, de 13 de mayo de 2002).

Ley Foral 12/2002, de 31 de mayo, de medidas complementarias para la finan-
ciacién del Plan de Empleo 2002-2004 (BON ndm. 69, de 7 de junio de
2002).

Ley Foral 13/2002, de 3] de mayo, de creacién del Colegio Oficial de Poddlo-
gos de Navarra (BON num. 69, de 7 de junio de 2002).

Ley Foral 14/2002, de 31 de mayo, de creacidn del Colegio Oficial de Fisiote-
rapeutas de Navarra (BON niim. 69, de 7 de junio de 2002).

Ley Foral 15/2002, de 31 de mayo, de modificacién de la Ley Foral 6/1990,
de la Administracién Local de Navarra (BON nim. 69, de 7 de junio de
2002).

Ley Foral 16/2002, de 31 de mayo, por la que se regulan aspectos de acceso al
empleo de las personas con discapacidad en la Comunidad Foral de Navarra
(BON niim. 69, de 7 de junio de 2002).

Ley Foral 17/2002, de 6 de junio, de modificacién de la Ley Foral 18/2001, de
5 de julio, por la que se regula la actividad audiovisual en Navarra y se crea el
Consejo Audiovisual de Navarra (BON nim. 72, de 14 de junio de 2002).

Ley Foral 18/2002, de 13 de junio, de modificacion de la Ley Foral 2/1993, de
5 de marzo, de proteccién y gestién de la fauna silvestre y sus habitats (BON
nim. 74, de 19 de junio de 2002).

Ley Foral 19/2002, de 21 de junio, reguladora de la educacién de personas
adultas (BON nim. 78, de 28 de junio de 2002).

Ley Foral 20/2002, de 2 de julio, de concesién de un crédito extraordinario de
2.614.000 euros para financiar las ayudas a infraestructuras ganaderas en
zonas de montafia (BON mim. 84, de 12 de julio de 2002).

Ley Foral 21/2002, de 2 de julio, por la que se autoriza al Gobierno de Nava-
rra para elaborar y aprobar, mediante Decreto Foral Legislativo, un Texto
Refundido de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra (BON ndm. 84,
de 12 de julio de 2002).

Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas integrales con-
tra la violencia sexista (BON nim. 84, de 12 de julio de 2002).

Ley Foral 23/2002, de 2 de julio, sobre ayudas extraordinarias a las pensiones
de viudedad (BON nim. 84, de 12 de julio de 2002).

Ley Foral 24/2002, de 2 de julio, por la que se establece la cuantia y férmula
de reparto del Fondo de Participacidn de las Haciendas Locales en los tributos
de Navarra para los ejercicios presupuestarios de 2002 a 2004 (BON nim. 84,
de 12 de julio de 2002).

Ley Foral 25/2002, de 2 de julio, de modificacién de la Ley Foral 8/87, de 21
de abril, de creacion de la Universidad Pdblica de Navarra, para la implanta-
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cién de estudios universitarios en Tudela (BON ntim. 84, de 12 de julio de
2002).

» Ley Foral 26/2002, de 2 de julio, de medidas para la mejora de las enseflanzas
no universitarias (BON nim. 84, de 12 de julio de 2002).

BREVE COMENTARIO

a) Leyes Forales que se limitan a otorgar autorizaciones

Se trata de leyes de objetivo muy determinado y que se agotan con la autoriza-
cién que conceden. En este perfodo se han aprobado 1a Ley Foral 12/2002 mediante la
que se conceden los créditos necesarios para hacer frente al Plan de Empleo 2002-2004
y la Ley Foral 20/2002 que aprueba el crédito extraordinario para ayudas a la ganaderia
en zonas de montaiia, toda vez que no han sido aprobados los presupuestos generales
de Navarra para este ejercicio 2002.

Por su parte, la Ley Foral 21/2002 se limita a conceder autorizacién al Gobierno
de Navarra para aprobar un texto refundido en el plazo de cuatro meses para incorporar
las diversas modificaciones efectuadas en la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra.

b) Leyes que tienen como objeto modificar aspectos concretos de otras leyes ante-
riores

Constituye el nicleo fundamental de las Leyes Forales de este periodo. Dentro
de este apartado cabe incluir las Leyes Forales 2/2002, 3/2002, 5/2002, 6/2002, 8/2002,
15/2002, 16/2002, 17/2002, 18/2002, y la Ley Foral 25/2002.

La reforma mds importante es la efectuada en la Ley Foral de ta Administracién
Local de Navarra, mediante la Ley Foral 15/2002. Se trata, en resumen, de introducir
en la legislaci6n foral la reforma producida en el régimen local mediante la Ley
1171999, de 21 de abril, dados los problemas que la misma habfa planteado, dando
lugar incluso a la peticién de Dictamen del Consejo de Navarra. Tres son los aspectos
sustanciales que cabe resaltar en esta Ley Foral 15/2002:

a) Organizacidén y funcionamiento; Se remite en primer lugar en cuanto a la
organizacion a lo dispuesto en la legislacion bésica estatal. No obstante, se
recogen sus previsiones respecto de las Comisiones informativas, que existi-
ran en los municipios de mds de 5.000 habitantes y ademds en aquellos en
que asf lo disponga su Reglamento Orgénico o el Pleno. Se modifican diver-
sos aspectos de funcionamiento: periodificacién de sesiones plenarias, reser-
va de tiempo de control en los plenos, derechos de los concejales de acceso a
la documentacién y de grabacién de sesiones.

b) Competencias: Se recogen las competencias de Jos Alcaldes ecn materia de
actos relativos a los bienes y de contratacidn, aunque no sc incorpora ¢l nive!
dado a los mismos en la legislacién bdsica de régimen local, manteniendo
por ejemplo el 5% de los recursos ordinarios como limite en materia de con-
tratacién. No obstante, se establece la competencia genérica del Alcalde para
conceder licencias, salvo que la legislacidn sectorial disponga otra cosa.

¢) Régimen juridico: Por un Jado, se incorpora el procedimiento de aprobacién
de ordenanzas y reglamentos establecido por la Ley 11/1999 en el sentido de
dar por aprobada defmitivamente la Ordenanza en el caso de que no se pre-
senten reclamaciones, reparos u observaciones. En segundo tugar, se modifi-
ca el art. 333 de la Ley Foral de Administracion Local para adecuarlo al
nuevo sistema de recursos instaurado por la Ley 4/1999. Finalmente, se
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madifican los arts. 341 y 342, relativos al control de legalidad sobre los actos
y acuerdos locales para adecuarlos a la reforma instaurada en la Ley bdsica
estatal sobre régimen local por la Ley 11/1999.

Dos Leyes Forales hacen referencia a la materia tributaria. Por un lado. la Ley
Foral 2/2002 que modifica los tipos de gravamen del Iimpuesto de Sociedades. Por otra
patte, la Ley Foral 3/2002 que moditica, en primer lugar, la Ley Foral General Tributa-
ria en diversos aspectos concretos, entre ¢llos, los convenidos en el seno de la Junta de
Cooperacidn, y después las leyes forales reguladoras de diversos impuestos: Imptesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (deflactacién de minimos personales y familia-
res, tipo medio de gravamen, mejora de la deduccidn de trabajadores minusvalidos),
Impuesto sobre Sociedades (amortizacidn acelerada, deduccidn por reinversion, Reser-
va Especial para Inversiones, deduccién por contribucién empresarial a planes de pen-
siones a favor de los trabajadores, grupos de sociedades), Impuesto sobre el Valor Afia-
dido e Impuestos Especiales (habilitacion al Gobierno para dictar normas provisionales
de acomodacién a las modificaciones que efectde el Estado), Impuesto sobre Transmi-
siones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (reconversién a euros, pago en
metalico en materia de arrendamientos de fincas urbanas, cuota tributaria en documen-
tos mercantiles), Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (clarificacién con el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, autoriza-
cién para la elaboracién de un texto refundido), Impuesto de Actividades Econdmicas
(modificacién de algunas tarifas), y finalmente Tasas y Precios Piiblicos (actualizacidn
de algunas tasas). Asi también se recogen algunas normas sobre las Fundaciones,
amplidndose el ndmero de afios durante los que pueden ser objeto de compensacion las
bases liquidables negativas.

La Ley Foral 5/2002 modifica la Ley Foral de Salud a los solos efectos de exigir
que el Plan de Salud sea sometido a debate y aprobacién del Parlamento de Navarra,
obligando en consecuencia al Gobierno a su remision a la Cdmara.

Por su parte, la Ley Foral 6/2002 procede a efectuar dos modificaciones en la
Ley Foral de [a Cdmara Agraria de Navarra. La mds importante es la dedicada a incre-
mentar el perfodo de su mandato de cuatro a cinco afios. La segunda, de tono menor, va
destinada a modificar la referencia del recurso ordinario por la de recurso de alzada,
que es posible interponer contra los actos administrativos de la Cdrnara Agraria ante el
Gobierno de Navarra.

La Ley Foral 8/2002 incide de nuevo en la modificacion del Texto Refundido
del Estatuto del Personal y de la Ley Foral de Cuerpos de Policia de Navarra. en mate-
ria de personal, en concreto respecto de determinados cuerpos o puestos de trabajo. Asi
Ja modificacion del Estatuto tiende a establecer un nuevo encuadramiento para diversos
funcionarios: Oficial y Suboficial de Bomberos, Sargento de Bomberos, Conductor de
Autoridades, Guardas y Celadores de Montes. La reforma de la Ley Foral de Cuerpos
de Policia va destinada a recuperar ta anterior regulacién a la Ley Foral 10/2001 res-
pecto de los alguaciles de las entidades locales, convertidos en agentes municipales,
que vuelven de nuevo ahora a desempeiiar funciones administrativas.

La Ley Foral 16/2002 introduce modificaciones en ¢l Texto Refundido del Esta-
tuto del Personal y en la Ley Foral de Contratos en orden a facilitar el acceso al empleo
a las personas discapaciiadas. En relacion con la materia de funcién piblica se estable-
ce una reserva del 5% de los puesios de trabajo que se convoquen. Respecto de la con-
tratacién administrativa se posibilita la valoracidn del hecho de que las empresas ten-
gan en su plantilla personas con discapacidad.

La Ley Foral 17/2002 atiende, por un lado, parcialmente un requerimiento del
Estado respecto del Registro de Titularidad de los Medios de Comunicacién Audiovi-
sual, y, por otro, realiza una medificacién menor para aclarar el régimen de seleccidn
del personal al servicio del Consejo Audiovisual de Navarra.
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La Ley Foral 18/2002 modifica Ja Ley Foral de proteccién y gestion de la fauna
stlvestre y sus hébitats en aspectos muy concretos: cotos de caza. en orden a fijar vigilan-
cia suficiente y asimismo respecto de la responsabilidad por accidentes en carretera pro-
ducidos por especies silvestres de mamiferos y aves; y ademds permitiendo que las licen-
cias de caza y pesca pueden tener, opcionalmente, un periodo de uno o de cinco afios.

Por dltimo, la Ley Foral 25/2002 se limita a ordenar la implantacién de estudios
universitarios en Tudela en el plazo de dos afios, venciendo asi la resistencia y oposi-
cién de la Universidad Publica de Navarra a dicha extension.

¢) Leyes forales de contenido especifico

Dentro de este apartado pueden englobarse la Ley Foral 4/2002, Ley Foral
772002, Ley Foral 9/2002, Ley Foral 13/2002, Ley Foral 14/2002, Ley Foral 19/2002,
Ley Foral 23/2002, Ley Foral 24/2002, y Ley Foral 26/2002.

La Ley Foral 4/2002 se inserta dentro de la ejecucién del Plan Sectorial de Inci-
dencia Supramunicipal de Sarriguren, y es concrecién de la Ley Foral 14/2000, de 29
de diciembre, en lo referente a la enajenacion del Area de Actividades Econdmicas o de
Opeortunidad destinada a 1a “Ciudad de la Innovacién™. Asi sc establece que se destina-
rd a actividades industriales y de servicios relacionadas con la innovacién tecnolégica,
pudiendo transmitir ¢l Gobierno de Navarra sus bienes y derechos a una sociedad de
capital piblico que se encargard de la ejecucion del ptaneamiento, y de la enajenacion
de bienes y derechos a terceros. Se aprovecha esta Ley Foral para introducir, por la via
de la disposicién adicional, la exigencia de que las viviendas de la Ecociudad de Sarri-
guren cuenten con una serie de medidas que favorezcan la accesibilidad a las mismas
de las personas con minusvalfas motrices.

La Ley Foral 7/2002 tiene como unica finalidad hacer cumphr al Gobierno de
Navarra un mandato parlamentario, la implantacidn del Grado Superior de Mdsica en €l
curso académico 2002-2003 en el Conservatorio Superior de Musica “Pablo Sarasate”.

La Ley Foral 9/2002 incide de nuevo en la vivienda, pretendiendo dotar de mayor
seguridad la construccién de viviendas protegidas, especialmente de VPO, a cuyo fin
establece los nuevos modulos ponderado y sin ponderar, y, sobre todo, introduce una fér-
mula de actualizacién anual de! mddulo que podré hacerse directamente por el Gobierno
de Navarra, dando cuenta de dicha revisidn al Parlamento y a la Cdmara de Comptos.

Las Leyes Forales 13/2002 y [4/2002 se limitan a la creacién de sendos Cole-
gios Oficiales.

La Ley Foral 19/2002 estd destinada a regular la educacién de las personas adul-
tas, dentro de una concepcidn amplia de la educacién como sistema permanente que se
toma de la LOGSE, cuya concrecion en Navarra para la educacién de personas adultas se
efectda a través de esta Ley Foral. La Ley Foral se ocupa, en primer término de definir
qué se entiende por educacion de personas adultas (“el conjunto de actuaciones que tie-
nen como finalidad ofrecer a los ciudadanos de la Comunidad foral de Navarra, sin dis-
tincién alguna, que han superado ta edad de escolaridad obligatoria, el acceso a los bienes
culturales formativos y a los niveles educativos que les permita mejorar sus condiciones
de insercidn y promocién laboral y su capacidad de juzgar criticamente y participar acti-
vamente en la realidad cultural, social y econdmica™). La edad se fija, en principio, en
dieciocho afios, aunque eo algin supuesto puede darse desde los dieciséis afios (art. 19).
Cobra especial relieve esta Ley Foral con la situacion de los inmigrantes, a los que expre-
samente se hace referencia en el art. 19. Esta educacién persigue la formacién integral de
las personas, en especial en tres dmbitos: Ja formacion bdsica, para facilitar el acceso a
titulaciones; la formacién para el mundo laboral; y la formacién para el desarrollo perso-
nal, dirigida al aprovechamiento de} tiempo libre y a la profundizacion en los valores
civicos. Las actuaciones se concretan en las diversas modalidades de ensefianza y en los
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programas formativos, habilitdndose al Gobierno de Navarra para la creacién de diplo-
mas y certificaciones acreditativas de las actuaciones de esta educacién. La misma se
desarrollard en centros publicos y privados, exigiéndose para algunas actuaciones que se
trate de centros especificos para esta educacién para adultos. Asimismo se prevé que el
profesorado esté especialmente capacitado para este tipo de ensefianza, permitiéndose
también la docencia por personas expertas. Por dltimo se crea la Comisién Interdeparta-
mental de Educacién de Personas Adultas, a la que se encomienda entre otras funciones
la elaboracién del Programa General de Educacién de Personas Adultas.

LLa Ley Foral 23/2002 crea una prestacion complementaria para las pensiones de
viudedad que no alcancen el salario minimo interprofesional, que se concederd en
forma de ayuda directa o, subsidiariamente, como beneficio fiscal o “en especie’ para
la adquisicién de productos de primera necesidad. No obstante, no entra en vigor hasta
el | de enero de 2003.

La Ley Foral 24/2002 pone punto final en esta Legislatura a la cuestién del
Fondo de Participacion de las Haciendas Locales, objeto de diversas Leyes transitorias.
Finalmente se ha conseguido aprobar la fijacién de la cuantia y de la férmula de reparto
del Fondo que se divide en tres apartados: Transferencias Corrientes, Transferencias de
Capital y Otras Ayudas. Las Transferencias Corrientes se distribuyen en un porcentaje
del 86% en funcién de variables que se toman como indicadores de gasto de las entida-
des locales y en el 14% restante en funcién de variables que se toman como indicado-
res del grado de utilizacidn de la capacidad de obtencion de ingresos fiscales y de la
riqueza comunal, garantizdndose en todo caso a las entidades locales cuando menos lo
percibido en el afio 2001. La participacién en Transferencias Corrientes se efectdia en
funcién del Plan Trienal, aprobado a través de las correspondientes Leyes Forales a las
que se hace remisién. Finalmente, en el epigrafe de Otras Ayudas se contemplan las
relativas a la Carta de Capitalidad del Ayuntamiento de Pamplona, a la compensacién
financiera a municipios de Navarra, y a la Federacién de Municipios y Concejos. Dada
la falta de presupuestos para este ejerciclo econdmico, se aprueban los suplementos de
crédito necesarios para la financiacion.

Por dltimo, la Ley Foral 26/2002 tiene como finalidad primordial dar cumpli-
miento a los Pactos y Acuerdos logrados en el 4mbito de la enseflanza no unjversitaria
entre 1a Administracién Foral y los representantes sindicales y patronales de la ense-
fianza publica y privada concertada de Navarra. Por un lado, se aprueban medidas para
la jubilacién voluntaria det personal tuncionario docente e Inspectores de Educacion,
especificAndose en el Anexo I la prima de jubilacién voluntaria complementaria, asi
como medidas sobre la provisidn de puestos de trabajo (no exigencia de tiempo en el
dltimo destino definitivo) o la implantacién de lenguas comunitarias. También se dis-
ponen en relacién con los centros concertados las cuantias de los mddulos econémicos
de los conciertos (que se concretan en el Anexo II). Interesa, también, destacar que se
aprueba un proceso de analogia horaria entre los profesores de la ensefianza concertada
a fin de que reduzcan su horario hasta los niveles propios de la ensefianza pdblica (art.
13). Por dltimo conviene resaltar que, de nuevo, la Ley Foral incorpora diversos pre-
ceptos de aprobacidn de créditos de financiacion, dada la inexistencia de ley de presu-
puestos para este afio 2002.

d) Leyes forales importantes y destacadas

Dentro de este epigrafe se pueden considerar las Leyes Forales 1/2002, 10/2002,
11/2002 y 22/2002.

" 1.° Ley Foral 112002

La Ley Foral 1/2002, después de definir ef objeto de la Ley (regular la actuacién
de Navarra en Ja reforma de las infraestructuras agricolas), indica que dicha reforma se
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llevard a cabo, principalmente, a través de la concentracién parcelaria, ademds de con
otros procedimientos de reordenacidn de parcelas para supuestos concretos.

La Ley Foral 1/2002 justifica su aprobacién en la necesidad de reforma de la
Ley 18/1994, que ahora se deroga, dado que ya ha cumplido un ciclo pero se precisa un
nuevo impulso en la concentracién parcelaria para dotarla de unos procedimientos mas
agiles, y ademds trae causa de estos hechos concretos: el Plan de Regadios de Navarra
(que prevé las actuaciones derivadas del Canal de Navarra), el Programa de Desarrollo
Rural, la nueva legislacién medioambiental comunitaria y estatal, y la Directiva
6072000 sobre nuevo marco de actuacién en el &mbito de la politica de aguas.

Los objetivos principales que persigue la nueva Ley Foral son los siguientes:

1.* Adecuar a Navarra las disposictones normativas que, en materia ambiental y
de aguas, se encuentran contenidas en la normativa estatal y comunitaria, aparte de los
propios de la Jegislacidon foral que hacen referencia a infraestructuras agricolas, asi
como elaborar un nuevo cuerpo normativo en esta materia.

2.° Incorporar los principios de celeridad y eficacia, que se plasman la reforma y
simplificacién de distintos procedimientos tanto de concentracién parcelaria, como de
transformacién y modernizacién de regadios.

3.° Fijar medidas de apoyo y proteccidn a la concentracién parcelaria.

4.° Proteger las actuaciones en materia de infraestructuras agricolas en diversos
aspectos tales como la creacién de un régimen de unidades minimas de cultivo mas
exigente y riguroso que el anterior; perfeccionar el régimen juridico aplicable a las fin-
cas regables por transformacién, con el fin de garantizar que la plusvalfa generada por
la inversién publica efectuada no pueda ir en beneficio de los particulares hasta pasa-
dos quince afnos desde la puesta en riego; incorporar un régimen nuevo, denominado de
fomento de unidades de riego, orientado al disefio racional de las instalaciones de riego
en parcela; y racionalizar todo lo relativo a los Ifmites de superficie que un beneficiario
puede transformar y los limites de ayudas para la instalacién en parcela.

5.° Fomentar e] uso eficaz del agua.

En la préctica esta Ley Foral es una regulacién de la concentracién parcelaria
toda vez que concibe a ésta como el instrumento central de la reforma de las infraes-
tructuras agricolas, que debe coordinarse con los otros dos instrumentos previstos en la
Ley Foral, que son la transformacidn en regadio y la modernizacidén de regadios exis-
tentes.

También destaca la preocupacion medioambiental de la Ley Foral que se traduce
en la exigencia de que la concentracidn parcelaria se desarrolle en coordinacién tempo-
ral y juridica con la tramitacién ambiental. Tiene, por otra parte, como finalidad pri-
mordial la de constituir explotaciones y, en su caso, unidades de riego, que sean viables
desde los puntos de vista ambiental, agronémico, econémico y social. Asi se establece
como fase inicial y obligatoria de toda concentracién parcelaria la evaluacién de
impacto ambiental, que es necesaria cualquiera que sea la extensién de la actuacién a
desarrollar. Por tanto, una vez redactado el Proyecto Bdsico de concentracién parcela-
ria, éste debe ser sometido a evaluacién de impacto ambiental, que concluird con la for-
mulacién de la Declaracién de Impacto Ambiental.

La Ley Foral contempla una serie de medidas de apoyo y de proteccién a la con-
centracion parcelaria. Son medidas de apoyo: la constitucién de explotaciones viables
mediante el fomento de “superficies bésicas de explotacién”; la creacién de un Fondo
de Tierras; la creacién de sociedades agrarias: el establecimiento de garantias y ayudas
para el traslado de derechos en determinados cultivos. Por su parte constituyen medidas
de proteccidn; la creacién de un régimen de unidades minimas de cultivo; la creacion
de un régimen juridico para fincas regables por transformacion; la creacién de un régi-
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men de fomento de unidades de riego; y la creacién de un régimen de limitaciones a las
ayudas para la instalacion en parcela y a la transformacién en regadio.

La Ley Foral regula seguidamente el procedimiento de concentracién parcelaria
tanto en su vertiente normal, como el procedimiento abreviado y los procedimientos
especiales. A continuacién desarrolla las medidas de apoyo y proteccién antes citadas,
las infracciones y sanciones, y la ejecucidn de las infraestructuras dentro de la que des-
taca la realizacién del Proyecto Constructivo.

Por dltimo, se ocupa de Ja financiacion de la concentracion parcelaria, diferen-
clando entre obras de interés general, en las que se produce una financiacién total o
parcial de la Administracion Foral, y obras de interés agricola privado cuya financia-
cién corresponde ya a los beneficiarios.

2.° Ley Foral 10/12002

Esta Ley Foral regula la materia de las antenas de telefonia mdvil que se hallan
colocadas en diferentes ubicaciones, a fin de evitar que produzcan efectos perniciosos a
la salud de las personas. Ademi4s de ese objetivo primordial, asimismo, se ocupa de la
proteccién del medio ambiente y los entornos urbanisticos, territoriales y ambientales.

Se trata de una Ley Foral eminentemente té€cnica. No en vano su Titulo Il se titu-
la normas técnicas sobre la exposicién a los campos electromagnéticos originados por
las instalaciones de radiocomunicacién y en sus tres Anexos se recoge la fijacion de
diversos niveles, distancias o establecimiento de exposicidn a fuentes con muiltiples
frecuencias. Cabe, asimismo, destacar, el art. 28 de la Ley Foral donde se contienen las
definiciones de los diferentes elermentos que tienen incidencia en esta materia: operador
(tanto de servicios finales como de infraestructuras y redes), telecomunicacién, radio-
comunicacién, infraestructura, equipos y redes de telecomunicacidn.

Fuera del cardcter eminentemente técnico destacan dos aspectos;

a) La exigencia de Plan Territorial de Infraestructuras para los operadores, cuya
aprobacion corresponde a la Administracién Foral, requisito imprescindible para la
concesién de posteriores licencias municipales.

by Régimen de proteccién de la legalidad y sancionador. En definitiva se impone
un control e inspeccion por parte de la Administracién Foral. Ademds se recoge un cua-
dro de infracciones y sanciones por las conductas contrarias a lo dispuesto en esta Ley
Foral.

3. Ley Foral 11/2002

La Ley Forat 11/2002, de 6 de mayo, sobre los derechos del paciente a las
voluntades anticipadas, a la informacién y a la documentacién clinica viene a comple-
tar lo dispuesto en la Ley Foral de Salud, es decir, afecta primordialmente a la salud de
los ciudadanos, aunque también emplea como titulo competencial el relativo al Dere-
cho Civil Foral.

En primer lugar, se regula el derecho a la informacién como derecho del pacien-
te y de las personas vinculadas al mismo que corresponde dar al médico. Se trata de un
derecho a conocer toda la informacidn obtenida sobre la salud del paciente, por 1o que
debe darse en forma comprensible y adecuada a las necesidades y requerimientos del
paciente, quien puede ademds manifestar su derecho a no ser informado como también
a que no se informe a ninguna otra persona. El titular del derecho es el paciente, que
podré ser sustituido en caso de incapacidad para entender la informacién por las perso-
nas a €l vinculadas por razones familiares o de hecho.
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En segundo lugar, se reconoce el derecho de toda persona a la intimidad, conce-
bido como un derecho a la confidencialidad de toda 1a informacidn relacionada con los
datos referentes a su salud y estancias en centros sanitarios pdblicos y privados.

En tercer lugar, se contempla el respeto a la autonomia del paciente y a su volun-
tad que se concreta en ¢l derecho a la libre eleccién de alternativas de tratamiento y a la
toma de decisiones, ¢l consentimiento informado y la declaracidn de voluntades antici-
padas. Cobran especial relevancia estos dos tltimos aspectos.

Por un tado, en cuanto al consentimiento informado se exige que para cualquier
intervencién en el ambito de la salud la persona afectada dé su consentimiento especifi-
co y libre, tras haber sido previameute informada, debiendo en determinados supuestos
expresarse dicho consentimiento por escrito, siendo ademds el consentimiento especifi-
co para cada episodio clinico. A esta regla general se formulan excepciones en el art. 8
de la Ley Foral, que contemplan casos de riesgo grave, riesgo inmediato, incapacidad o
renuncia al derecho de informacién, asi como también supuestos de sustitucién del
consentimjento en casos de incapacidad.

La declaracién de voluntades anticipadas es un documento que upa persona
mayor (o menor capacitado) dirige al médico responsable en el que deja constancia de
su posicién para cuando se encuentre ante situaciones criticas, vitales e irreversibles
respecto a la vida, a fin de evitar el sufrimiento con medidas paliativas aunque se acorte
el proceso vital, impidiéndose asf la prolongacién artificial de la vida. La Ley Foral le
da la consideracién de testamento, que debe ser respetado por los servicios sanitarios y
por las personas que se relacionan con el enfermo. Asi se dispone el procedimiento de
formalizacion de este documento: ante notario y ante testigos.

En cuarto lugar, se reconoce el derecho a la historia clinica que se configura
como un derecho de acceso y copia a los documentos relativos al proceso asistencial de
cada enfermo. Para etlo la Ley Foral regula en sus arts. 10-]13 el concepto, contenido,
usos y conservacion de las historias clinicas.

4.° La Ley Foral 22/12002

La Ley Foral 22/2002 pretende establecer una regulacion de prevencién y pro-
teccidén de todas las personas, principalmente mujeres, en relacién con la violencia
sexista. Para ello se adoptan una seric de medidas de sensibilizacién (investigacidn,
informacidn, educacion, formacidn, apoyo a las asociaciones), de prevencidn (especia-
lizacién policial, atencion e informacién permanentes, y puntos de encuentro) y de pro-
tecclon (asesoramiento y asistencia juridica, servicio de urgencia, atencién sanitaria y
psicoldgica, acceso a la vivienda, e integracion socio-laboral).

Asimismo se contemplan prestaciones econdémicas en forma de procedimiento
abreviado para la concesion de renta bdsica (cuando proceda), ayudas de emergencia,
ayudas escolares e indemnizaciones por lesiones corporales o dafios fisicos o psiquicos.
Estas dltimas ayudas indemnizatorias son compatibles con las indemnizaciones que se
puedan obtener en via judicial, y se otorgardn en razén de la situacidn socioecondmica
de la victima.
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