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. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS'

El estudio de los antecedentes histéricos del problema de la financiacién econ6-
mica de la Iglesia en Espafa es francamente apasionante, y sin su conocimiento es

1. Trabajo realizado con cargo a la financiacién obtenida de la FUNDACION “JUAN GIL-ALBERT” en la
Convocatoria de Ayudas a la Investigacion 1999, y del MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA, dentro del
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imposible comprender perfectamente la dimensién actual del problema. El origen
remoto de la cuestion de la financiacion de la Iglesia Catdlica tiene su causa en el pro-
ceso desamortizador del patrimonio eclesidstico desarrollado en el siglo XIX, dado que
ésta fue la solucién que se les ocurrid a los dirigentes politicos espafioles de la época
con el fin de poder atajar el enorme problema presupuestario que suponia el descontrol
de la deuda publica.

A comienzos del siglo XIX la deuda publica era de 3.150 millones de reales,
pero la poco acertada politica exterior seguida por los nefastos gobiernos de Carlos IV
y la Guerra de la Independencia, hacen que en 1808 la misma ascienda a 7.000 millo-
nes y en 1827 sea ya de 19.000 millones de reales.

Cuando en las Cortes de Céadiz se aborda el problema de qué hacer con la deuda
publica acumulada, los diputados se dividirdn a la hora de dar una solucién al respecto:
los pertenecientes a los viejos estamentos privilegiados, que apenas tenian titulos de la
deuda, eran partidarios de no reconocerla, o de hacerlo s6lo por su valor de cotizacion,
que era muy inferior al nominal; eran los diputados burgueses los que defendian su
reconocimiento, pues al ser los principales tenedores, una medida en contrario perjudi-
carfa enormemente sus intereses. Serd esta segunda tesis la que finalmente se imponga,
pues eran éstos, y no aquéllos, quienes verdaderamente detentaban el poder politico,
inequivoca sefial que mostraba que algo habia cambiado en la sociedad espaiiola, y en
el verdadero sentido de la dependencia econémica de la monarquia. Ya no se trataba de
banqueros extranjeros, genoveses o flamencos, a los que sorprender con periddicas
suspensiones de pagos, como ocurria en el siglo XVII, en tiempos de los austrias
menores, sino que los tenedores de la deuda publica militan en la mediana y la alta bur-
guesia, pilar dltimo que sostiene al régimen frente al tradicionalismo carlista’.

Conviene hacer una llamada de atencién importante: cuando por Bula de 16 de
abril de 1817°, el Papa concede a Fernando VII un subsidio o donativo de 30 millones
de reales, por 6 afios, y que ante las protestas del clero hay que reducir a 25 millones en
1819, probablemente las clases gobernantes se estén dando cuenta que la relacién de
utilidad 1glesia-Estado estd comenzando a dejar de ser precisamente itil a la Real
Hacienda.

La fractura de la citada relacién de utilidad se manifiesta a través de dos decisio-
nes politicas de trascendente calado: la abolicién de los diezmos y la desamortizacion
eclesidstica. La estructura de la Hacienda Eclesidstica del Antiguo Régimen se desmo-
rona por momentos, y pasa de ser saneada, a depender de la tutela del Estado.

La acumulacién de bienes en manos muertas, entre ellas las de la Iglesia, consti-
tuia un obstdculo para el desarrollo econdomico de la nacién. Esto se habia intuido
desde siempre, pero va a quedar especialmente patente a raiz de la elaboracion del
Catastro de Ensenada, a mediados del siglo XVIII. Los perjuicios que la amortizacion
de la tierra producia eran claros:

PROGRAMA SECTORIAL DE PROMOCION GENERAL DEL CONOCIMIENTO. PROYECTO DE INVESTIGACION: PB98-1108-
C04-02, dirigido por el Profesor Dionisio Llamazares Ferndndez, Catedratico de Derecho Eclesidstico del
Estado, de la Universidad Complutense de Madrid.

Sobre los antecedentes histdricos del problema puede consultarse el trabajo de mayor amplitud: TORRES
GUTIERREZ, A. Iglesia y Fisco en la Historia de Espana. Servicio de Publicaciones de la Facultad de Dere-
cho de la U.C.M. Madrid. 2000. Para un mayor desarrollo de los problemas planteados por el actual régi-
men fiscal de las confesiones religiosas en Espaina puede verse: TORRES GUTIERREZ, A. Régimen fiscal de
las Confesiones Religiosas en Espaiia. Colex. Madrid. 2001.

2. ToMAS Y VALIENTE, F. El marco politico de la desamortizacion en Espana. Editorial Ariel. Barcelo-
na. 1971. Pdgina 48.

3. MARTIN DE BALSAMEDA, F. Decretos del Rey Don Fernando. Afio cuarto de su restitucion. Tomo 1V.
Imprenta Real. Madrid. 1818. Pdginas 256 y ss.
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1) Por un lado, dado el trato fiscalmente privilegiado que se daba a estas propie-
dades, que se substraian a la tributacién ordinaria, se producia un doble efecto econé-
mico perverso:

a) Disminuian los ingresos regios.
b) Aumentaba la presion fiscal sobre el resto de los ciudadanos.

2) Pero es que ademads el absentismo solia conllevar una mds deficiente explota-
cién de la tierra, y un injusto reparto de sus provechos, primando al rentista sobre el
explotador directo de la propiedad inmueble.

Ocurrird sin embargo que el grueso de la labor desamortizadora no lo realizardn
los borbones mayores, sino que se llevara a cabo durante el reinado de los borbones
menores, que pese a reivindicar el calificativo de majestades catdlicas, tan catolicas, al
menos ad exteriorem, como los mayores, contemplaran impertérritos como se lleva a
cabo la liquidacion de la Hacienda Eclesidstica del Antiguo Régimen.

Que la estructura de la citada hacienda debia ser reformada, es algo que hoy se
sostiene por amplios sectores doctrinales, pero ocurrié sin embargo que los cambios se
llevan a cabo bajo la direccién de hombres incapaces de acometerla. Es mds, mucho se
podria hablar sobre si buena parte de los acontecimientos claves sucedidos bajo el rei-
nado nominativo de dos de los borbones menores, Fernando VII e Isabel II, acaecieron
bajo su control.

El gran beneficiado de todo ello fue la burguesia, la media y la alta burguesia,
que era el estamento social que ve en este siglo la eclosién de su poder, gracias al
imperio del sufragio censatario, en una sociedad en que:

1) La extincion de los diezmos, lejos de ser un alivio a las exhaustas economias
de los pequefios agricultores no propietarios de tierra, fue una excelente ocasion para el
incremento de las rentas por los terratenientes absentistas.

2) La desamortizacién, en vez de facilitar el acceso a la propiedad de los explo-
tadores directos, favorecid el enriquecimiento de la burguesia y las clases altas, esta-
mentos que poseian la capitalizacion suficiente para adquirir las ingentes superficies
que estaban saliendo al mercado en un breve periodo de tiempo, en vez del pequeiio
campesinado, mero espectador del cambio operado en la titularidad de la propiedad, y
del destinatario de las rentas y de la productividad de la tierra.

A consecuencia de la desamortizacién y la abolicién de los diezmos, la Iglesia
Catdlica se ve afectada por una gravisima crisis econdmica, que hace peligrar seria-
mente sus posibilidades de financiacion. Paraddjicamente estas medidas, lejos de ser la
solucidn a los problemas financieros del Estado, contribuirdn a agravarlos, pues la dota-
cién de culto y clero supondrd una auténtica hemorragia economica para las arcas
publicas, como se observa a lo largo de todo el siglo XIX en los Presupuestos de Gas-
tos del Estado, sirviendo de ejemplo el del afio 1850, en que sobre una magnitud total
de 1.199.901.368 reales, el clero consumia 154.734.603 reales, mds del 12% de los gas-
tos del Estado®. En ese ejercicio la partida dedicada a culto y clero, 154.734.603 reales,
era notablemente superior a la del pago de intereses de la deuda ptblica, 100.136.957
reales, y doblaba practicamente a todo el presupuesto de ministerios de gran importan-
cia, como el de Marina, 68.161.964 reales, o el de Comercio, Instruccién y Obras
Publicas, que contaba con 61.229.409 reales, y era 8 veces superior al de Gracia y Jus-
ticia, que tenia presupuestados 18.508.851 reales.

4. Ley de 10 de febrero de 1850, aprobando los Presupuestos Generales del Estado. Coleccion Legislati-
va de Espaiia. Primer Cuatrimestre de 1850. Tomo XLIX. Imprenta Nacional. Madrid. 1850. Paginas 391 y
392.
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PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS PARA EL ANO 1850°.

SECCIONES REALES

1. | Casa Real. 45.900.000
2. | Cuerpos colegisladores. 1.161.870
3. | Ministerio de Estado. 11.335.372
4. | Ministerio de Gracia y Justicia. 18.508.851
5. | Ministerio de Guerra. 315.157.575
6. | Ministerio de Marina. 68.161.964
7. | Ministerio de la Gobernacion. 47.983.241
8. | M. de Comercio, Instruccién y Obras Publicas. 61.229.409
9. | Ministerio de Hacienda. 124.024.410
10. | Clases pasivas. 175.399.040
11. | Reint., atrasos y pagos afectos a product. de rentas. 59.342.690
12. | Cargas de justicia. 16.825.386
13. | Deuda Publica. 100.136.957
14. | Clero secular y religiosas en clausura. 154.734.603

TOTAL 1.199.901.368

Por otro lado llama la atencion la irregular distribucion provincial del presupues-
to de obligaciones eclesidsticas, que en provincias como Alava suponia 32,26 reales por
habitante, mientras que en Albacete apenas superaba los 4 reales.® Las provincias con
dotacién per capita superior a 20 reales son: Soria, (36,87 Rs.), Alava, (32,26 Rs.),
Burgos, (30,52 Rs.), Navarra, (25,99 Rs.), Zamora, (25,89 Rs.), Lérida, (23,01 Rs.),
Palencia, (22 Rs y 29 mrs.), Ledn, (22,06 Rs.), Huesca, (21,82 Rs.), Logrofio, (20,71
Rs.), y Valladolid, (20,30 Rs.)'.

Si nos ubicamos geograficamente, veremos que todas estas provincias se encuen-
tran en el norte de Espafia, y mas concretamente en las actuales Comunidades Auténomas
de Castilla y Le6n, Navarra, el Pais Vasco (Guipuizcoa y Vizcaya no figuran en la lista de
las provincias que superan los 20 Rs., pero respectivamente sus 16,99 y 16,45 Rs. las
sitian muy por encima de la media nacional), y en la franja norpirenaica, (Huesca y Léri-
da). Se trata de provincias en que la densidad eclesidstica es muy elevada: Alava tiene un
eclesidstico por cada 105 habitantes, Burgos 1 por cada 127, Soria 1 por cada 138, Nava-
rra 1 por cada 167, Lérida 1 por cada 205, Vizcaya 1 por cada 217, Guipizcoa 1 por cada
228, Ledn 1 por cada 226, Huesca 1 por cada 233, y Valladolid 1 por cada 284.

Desde una perspectiva racional, se observa una excesiva desproporcién entre la
poblacién eclesidstica y la total en provincias como Alava, Burgos, Soria y Navarra,
que cuentan con una sacerdote por cada poco mds de 100 habitantes. El propio
MADOZ,}® se expresa en términos suficientemente elocuentes, al referirse al caso de la
provincia de Alava:

5. Ley de 10 de febrero de 1850, aprobando los Presupuestos Generales del Estado. Coleccion Legislativa
de Espaiia. Primer Cuatrimestre de 1850. Tomo XLIX. Imprenta Nacional. Madrid. 1850. Pdginas 391 y 392.

6. MADOZ, P. Diccionario Geogrdfico — Estadistico — Historico de Espania y sus posesiones de ultramar.
Tomo I. Madrid. 1846. Pdginas 210 y 265.

7. Puede consultarse: TORRES GUTIERREZ, A. Iglesia y Fisco en la Historia de Esparia. Servicio de
Publicaciones de la Facultad de Derecho de la U.C.M. Madrid. 2000. Pagina 477.

8. Mapoz, P. Diccionario Geogrdfico-Estadistico-Historico de Espaiia y sus posesiones de ultramar.
Tomo I. Madrid. 1846. Pagina 222.
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... Nosotros nos preciamos de respetar y profesar como el que mds, la religion
de nuestros mayores; pero esto no nos impide decir, que jamds podrd prosperar un pais
que tiene (prescindiendo del clero regular de ambos sexos) para cada legua cuadrada,
5,716 eclesidsticos; un pais que cuenta un sacerdote para cada 105 almas, un pais que
satisface para los haberes del clero y culto 36 reales y 1/2 maravedies por habitante.
Examinen los hombres imparciales la cantidad que importa ex Alava la dotacion de
culto y clero; estudien reflexivamente el producto de las contribuciones directa e indi-
recta de la provincia, y digase de buena fe, si no hay necesidad urgente de reformar el
clero espaiiol, reduciendo el niimero de eclesidsticos y aumentando si se quiere sus
dotaciones ...

Es decir el Estado asume el pago de unas elevadisimas cantidades pecuniarias,
sin cuestionarse la racionalidad de la distribucién geografica de ese gasto, lo que
podriamos denominar la planta de ese colectivo humano que ahora pasa a financiarse
con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

No faltaron no obstante mentes inteligentes que alcanzaron a entender la magni-
tud real del problema. El Real Decreto de Presupuesto de Obligaciones Eclesidsticas de
2 de octubre de 1871 publicado en la Gaceta el 11 de octubre’, obra de Eugenio Monte-
ro Rios, justifica el recorte del mismo con estos argumentos:

1) En que la ensefnanza laical y la beneficencia publica habian dejado de ser ser-
vicios eclesidsticos, cubriéndose sus atenciones con fondos civiles, encontrdndose para
ello el Estado en su derecho, sin necesitar de la mediacién de la Iglesia, por lo que la
debia quedar reducida la indemnizacion del Estado, a la que baste para la dotacion del
clero y la congrua sustentacion de sus ministros.

2) En la desproporcion existente entre éste y el total de los gastos publicos: 7,5
de cada 100 pesetas presupuestadas se destinaban a tal fin, por lo que el Estado habia
dejado de tener en la Iglesia una saneada fuente de ingresos, que en ocasiones llegé a
representar el 10% de los ingresos ordinarios del Estado, para pasar a tener en ella una
enorme fuente de gastos.

Por ello Montero Rios proponia un recorte del Presupuesto de Obligaciones
Eclesidsticas en aproximadamente una cuarta parte, por lo que pasaria a ser de
31.147.065,65 pesetas. Para ello establecia la comparacién de la contribucion al clero
en Francia, 1 peseta y 18 céntimos, Bélgica, 1 peseta y 9 céntimos, Portugal, 26 cénti-
mos de peseta, y Espafia: 2 pesetas y 87 céntimos. Entendia el Ministro de Gracia y
Justicia, que mientras en Francia y Bélgica, tras los acontecimientos traumaéticos de
finales del siglo XVIII y principios del XIX, habian ajustado la organizacién eclesidsti-
ca a las necesidades de un estado moderno, en Espaa ello no se habia llevado a térmi-
no, tras la planta pactada a mediados de siglo con la Santa Sede, que €l entendia espe-
cialmente sobredimensionada en lo relativo al alto clero: arzobispos, obispos y cabildos
catedralicios, tras estudiar las estadisticas comparativas entre Francia y Espafia. Francia
con una poblacién de mds del doble de Espaifia tenfa 15 arzobispos y 67 obispos,
Espafia contaba con 9 arzobispos y 48 obispos; claro que la desproporcién era mayor
en lo relativo al clero catedralicio: En Francia: 900 individuos, en Espafa: 2.476. Mien-
tras en Francia los gastos de visitas diocesanas presupuestados oscilaban entre 950,
1.420 6 2.850, segin que la didcesis contase con 1, 2 6 3 departamentos, en Espafa la
cifra se disparaba a cantidades que iban de 4.000 a 7.500. Por todo ello la principal
reduccion presupuestaria no hace referencia al bajo clero parroquial, sino al alto clero.

Tal sobredimension afectaba también al bajo clero parroquial. En Francia existia
1 sacerdote por cada 1.000 habitantes, en Espaiia las cifras en muchas didcesis como

9. Coleccion Legislativa de Esparia. Segundo Semestre de 1871. Tomo CVII. Imprenta del Ministerio de
Gracia y Justicia. Madrid. 1871. Paginas 686 y ss.
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Soria, Leén y Burgos, 1 por menos de 300. Aunque habia provincias como Cadiz en
que la cifra era de 1 por 10.838, Mdlaga, Almeria, Murcia y Sevilla, 1 por cada 3.000.
Por lo que se daba el agravante del mal reparto de las parroquias en relacién a la pobla-
cidén, dandose la paradoja que el sostenimiento del clero era mas costoso con frecuencia
en las parroquias més pobres. Pero en este tema Montero Rios preferia no entrar, prefi-
riendo dejar al tiempo y al interés directo é inmediato de los mismos fieles el cuidado
de activar la reforma de la organizacion tan defectuosa.

Pero el bajo clero estaba dotado con frecuencia insuficientemente, por lo que
prefirié no reducir en este punto el Presupuesto de Obligaciones Eclesidsticas, y propo-
ner una reforma en el futuro de la divisién parroquial, desplazando su financiacién a los
municipios. Ademds reflexionaba Montero Rios sobre la necesidad de potenciar el
ramo de la Santa Cruzada, que habia producido en el dltimo quinquenio 3.500.000
pesetas, y trasladar sus ingresos a los municipios, con el objeto de incrementar sus
ingresos, a medida que el celo en la predicacion aumentase, y de regular adecuadamen-
te los derechos de estola y pie de altar.

El lastre se va aligerando a medida que tal cifra se congela en los presupuestos
sucesivos, y se devalia la moneda, como consecuencia de la inflacion. A finales de siglo
la cuantia recogida en este concepto superaba ligeramente los 40 millones de pesetas, y
en la Ley de 30 de diciembre de 1881', se presupuestaban para el primer semestre de
1882, unos gastos de 396.288.976,50 pesetas, de los cuales las obligaciones eclesidsticas
consumian 21.303.724,50 pesetas, por lo que representaban apenas el 5,37% del total.

Sin embargo el gran intento por poner fin a la dotacién de culto y clero lo consti-
tuye el parrafo 3 del articulo 26 de la Constitucion de la II Republica, por el que una
Ley especial regulard hasta la total extincion, en un plazo mdximo de dos aiios, del
presupuesto del Clero. La prevision constitucional de la extincion del presupuesto de
culto y clero, va a tener una inmediata repercusion en la practica, si tenemos en cuenta
las cantidades anuales presupuestadas'":

ANO PESETAS

1931 66.117.000

1932 32.433.000

1933 5.292.000

1934 398.000

Pero estas previsiones constitucionales no verdn pleno desarrollo en la legisla-
cion ordinaria, pues la Ley de haberes pasivos del clero de 6 de abril de 1934, por la
que se reconocia a los individuos del clero que estuvieran en posesion legal de su cargo
el 11 de diciembre de 1931, el derecho a percibir desde el 1 de enero de 1934, en con-
cepto de haber pasivo individual y vitalicio, una cantidad equivalente a los 2/3 del suel-
do anual que les estaba asignado en los Presupuestos de 1931, con las siguientes pun-
tualizaciones:

10. Ley de 10 de febrero de 1850, aprobando los Presupuestos Generales del Estado. Coleccion Legisla-
tiva de Espariia. Primer Cuatrimestre de 1850. Tomo XLIX. Madrid. 1850. Pdginas 391 y 392.

11. GONZALEZ ARMENDIA, J. R. Sistemas historicos de dotacion del Estado espaiiol a la Iglesia espario-
la (siglos XIX-XX). Publicaciones de la Universidad Pontificia de Salamanca. Salamanca. 1990. Pagina 122.

12. Gaceta de Madrid de 10 de abril de 1934. Boletin Juridico — Administrativo. Anuario de Legislacion y
Jurisprudencia. “Marcelino Martinez Alcubilla”. Apéndice de 1934. Madrid. 1934. Paginas 257 y 258.
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1) Se exceptuaba de esta Ley a los beneficios superiores a 7.000 pesetas.

2) Se establecia un tope de 16.500.000 pesetas, pues en caso de ser insuficiente
esa cantidad se preveia un sistema de prorrateos.

Esta disposicién se complementard por la Orden del Ministerio de Justicia de 10
de abril de 1934", el Decreto de 21 de junio de 1934 y la Orden de 5 de julio de 1934".

Tras la guerra civil, se reanuda la dotacidn presupuestaria a favor de la Iglesia
Catélica y el Concordato de 1953 consagrara en su articulo XIX la dotacién de culto y
clero, declardndola exenta de todo impuesto o contribucién en el pérrafo 3° de su articulo
XX. La doctrina hacendistica de la época puso de manifiesto, con exquisita prudencia y
con cautelosa contencién verbal, la imposibilidad de encontrar explicacion técnica alguna
a un precepto que era incompatible con el principio de capacidad econdmica'®.

Sin embargo durante la segunda mitad del siglo XX Ia dotacién de culto y clero
supuso unos porcentajes muy reducidos respecto al total del gasto piblico, muy aleja-
dos de las cifras porcentuales de la segunda mitad del siglo XIX. En 1940, el 1,40% del
total de los gastos presupuestados, en 1949 el 0,84%, en 1962 el 0,74% y en 1968-1969
el 2,55%". El problema de la financiacion de la Iglesia se formula desde unas coorde-
nadas diferentes a raiz de la promulgacion de la Constitucion Espaiiola de 1978.

Il. EL REPLANTEAMIENTO DE LA CUESTION DESDE LA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL VIGENTE

El final del régimen del General Franco, y el consiguiente agotamiento del
modelo de utilidad confesional, obliga a redefinir un nuevo statu quo, que encuentra su
plasmacioén en el articulo 16 de la Carta Magna, en que se reconoce el derecho funda-
mental de libertad ideologica y religiosa™, y se afirma que ninguna confesion tendrd
cardcter estatal”, siendo los ciudadanos iguales ante la ley, sin que quepa discrimina-
cién alguna por motivos religiosos™.

El paso de un modelo confesional a otro laico, a raiz de la afirmacién del princi-
pio de laicidad contenida en el articulo 16.3 C. E., obliga a reelaborar toda la legisla-
cién sobre este tema, desde el momento que por imperativo del mismo, el Estado no
puede identificar sus fines con los de una Confesion Religiosa concreta®.

En este contexto, el articulo II del Acuerdo de Asuntos Econdémicos de 3 de
enero de 1979, entre el Estado y la Santa Sede aborda el problema de la financiacion de

13. Gaceta de Madrid de 11 de abril de 1934. Op. Cit. Pagina 258.

14. Gaceta de Madrid de 23 de junio de 1934. Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Legislacion
y Jurisprudencia. “Marcelino Martinez Alcubilla”. Apéndice de 1932. Madrid. 1932. Pdgina 258 y 259.

15. Gaceta de Madrid de 7 de julio de 1934. Boletin Juridico-Administrativo. Anuario de Legislacion y
Jurisprudencia. “Marcelino Martinez Alcubilla”. Apéndice de 1934. Madrid. 1934. Paginas 412 y 413.

16. SEBASTIAN, M. El Concordato y la Hacienda Estatal. En: El Concordato de 1953. Graficas Gonza-
lez. Madrid. 1956. Paginas 274 a 276.

17. CORRAL SALVADOR, C. La dotacion Estatal Espaiiola. En: VV.AA. El Derecho Patrimonial Canoni-
co en Espaiia. XIX Semana espaiiola de Derecho candnico. Publicaciones de la Universidad Pontificia de
Salamanca. Salamanca. 1981. Pagina 301.

18. Articulo 16.1 C.E.

19. Articulo 16.3. C.E.

20. Articulo 14 C.E.

21. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. El principio de Cooperacion y la exencion tributaria de las confesio-
nes religiosas. En: Nuovi studi di diritto canonico ed ecclesiastico. Atti del Convegno svoltosi a Sorrento
dal 27 al 29 aprile 1989. Edisud. Salerno. 1990. Paginas 585 a 594. VILADRICH, P. J. El principio de coope-
racion entre el Estado y las confesiones religiosas en la Constitucion Espaiiola de 1978. En: Il Diritto
Ecclesiastico. (11I-1V) 1987. Paginas 1158 y 1159.
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la Iglesia Catdlica en Espafia, asumiendo el Estado el compromiso de colaborar con la
Iglesia en la consecucién de su adecuado sostenimiento econémico, con respeto abso-
luto del principio de libertad religiosa®.

El citado articulo, en su parrafo segundo afiade que transcurridos tres ejercicios
completos desde la firma de este Acuerdo, el Estado podra asignar a la Iglesia Catdlica
un porcentaje del rendimiento de la imposicién sobre la renta o el patrimonio neto u
otra de cardcter personal por el procedimiento técnicamente mas adecuado, para lo que
serd preciso que cada contribuyente manifieste expresamente su voluntad acerca del
destino de la parte afectada, afladiendo que en ausencia de tal declaracién, la cantidad
correspondiente se destinard a otros fines™. Lo cual fue criticado por un sector doctrinal
que aducia que no entendia que la falta de pronunciamiento del contribuyente, presupu-
siera necesariamente que éste se decantara por otros fines de interés social, maxime
teniendo en cuenta la falta de cultura tributaria en nuestro pais, abogando por un siste-
ma préximo al italiano de reparto proporcional, en funcidn del nimero de declaracio-
nes que incluyeron un pronunciamiento a favor de la Iglesia o de otros fines de interés
social*.

22. Un resumen de los principales planteamientos doctrinales al respecto, puede verse en: VILLA
ROBLEDO, M. J. El Acuerdo sobre Asuntos economicos de 1979 en la Doctrina Espaiiola. En: Anuario de
Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo VI. Madrid. 1990. Paginas 624 a 678.

23. El Real Decreto 825/1988, de 15 de julio, (Publicado en el B. O. E. de 28 de julio de 1988. Reperto-
rio Aranzadi de Legislacion. N° 1635/1988), regula los fines de interés social de la asignacion tributaria del
LR.PF, en su articulo 2: A los efectos previstos en este Real Decreto se considerardn “otros fines de interés
social” los programas de cooperacion y voluntariado social desarrollados por la Cruz Roja Espaiiola y
otras organizaciones no gubernamentales y Entidades sociales, siempre que tengan dmbito estatal y carez-
can de fin de lucro, dirigidos a ancianos, disminuidos fisicos, psiquicos o sensoriales, personas incapacita-
das para el trabajo o incursas en toxicomania o drogodependencia, marginados sociales y, en general, a
actividades de solidaridad social ante situaciones de necesidad. Asimismo tendrdn la consideracion de
fines de interés social los programas 'y proyectos que las mencionadas organizaciones realicen en el campo
de la cooperacion internacional al desarrollo en favor de las poblaciones mds necesitadas de los paises
subdesarrollados.

El articulo 3, afiade: 1. Para el cumplimiento de los fines anteriores se consignard en un concepto
especifico de los presupuestos de los Ministerios de Asuntos Sociales y de Asuntos Exteriores (Secretaria de
Estado para la Cooperacion Internacional y para Iberoamérica) las cantidades que correspondan para su
financiacion. 2. Para la distribucion de los correspondientes créditos, el Gobierno, mediante Real Decreto
dictado a propuesta de los Ministros de Asuntos Sociales y de Asuntos Exteriores, establecerd los requisitos
que deben cumplir las organizaciones o Entidades para poder solicitar las ayudas economicas destinadas a
cumplir estos fines, asi como el procedimiento para la obtencion de las mismas. En todo caso, el Real
Decreto de regulacion de requisitos y de procedimientos de ayuda se inspirard en el principio de publicidad
de convocatoria, en los criterios objetivos para la concesion de las ayudas y en la justificacion del cumpli-
miento de los fines sociales que correspondan en cada caso. Igualmente deberd acreditarse hallarse al
corriente de las obligaciones tributarias y de Seguridad Social, de conformidad con lo previsto en las Orde-
nes del Ministerio de Economia y Hacienda de 28 de abril de 1986 y de 25 de noviembre de 1987.

Articulo 4: El importe de los ingresos afectados a los fines de interés social, de conformidad con el
articulo 1, apartados 2 y 3, de este Real Decreto, se determinard cada aiio una vez conocido el importe
resultante de la opcion ejercida por los contribuyentes respecto al ejercicio que corresponda, debiendo rea-
lizarse por el Ministerio de Economia y Hacienda, en caso de insuficiencia, las actuaciones precisas en
orden a la habilitacion de los créditos en cuantia igual a dichos ingresos.

Disposicién Adicional 1% Lo regulado en este Real Decreto se entiende sin perjuicio de lo dispuesto en
la Ley 12/1981, de 13 de mayo, de Concierto Econémico con el Pais Vasco, y en el Decreto-Ley 16/1969, de
24 de julio, por el que se regula la aportacion de Navarra al sostenimiento de las cargas de la Nacion y la
Armonizacion de su Régimen Fiscal con el del Estado. 2*: De conformidad con lo establecido en la disposi-
cion adicional quinta, apartado 3, de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre, el porcentaje aplicable en las
declaraciones correspondientes al periodo impositivo de 1987 serd el 0,5239 por 100. Para afios sucesivos
el porcentaje sefialado serd el que se fije en las respectivas Leyes de Presupuestos de cada ejercicio.

También es de interés el Real Decreto 195/1989, de 17 de febrero, publicado en el B.O.E. de 25 de
Sfebrero de 1989, que recoge los requisitos que han de reunir las asociaciones que deseen optar al reparto de
las cantidades recaudadas en concepto de otros fines de interés social.

24. PANIZO Y ROMO DE ARCE, A. Soluciones conceptuales al actual sistema economico de la Iglesia
Catélica. En: Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. N° 79. Servicio
de Publicaciones de la U.C.M. Madrid. 1992. P4gina 225.
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El Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 2° de su Sentencia
188/1994, de 20 de junio®, sefialé que del hecho de cubrirse o no, voluntaria y potesta-
tivamente, la casilla correspondiente a la asignacion de un porcentaje de la cuota a la
Iglesia Catdlica no se deduce necesariamente una declaracidn sobre la propia religion,
ideologia o creencias®. Esta doctrina ha venido reiterandose en la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, destacando recientemente en este sentido el Fundamento Juridico I
de la Sentencia de 20 de octubre de 1997%.

El porcentaje, que se fijo para el ejercicio de 1988 en el 0,5239 por 100, operaria
sobre la cuota integra del I. R. P. F. Este sistema, que se veria complementado durante
tres afios por la oportuna dotacién presupuestaria, minorada en la cuantia obtenida
mediante la asignacion tributaria en el I. R. P. F., hasta conseguir una cuantia semejante
a la obtenida por la Iglesia Catdlica en la dotacion presupuestaria de 1987, actualizada
anualmente, sustituy6 al modelo de dotacion puro® hasta entonces vigente, en virtud de
la disposicion adicional 5* de la Ley 33/1987, de 23 de diciembre”, de Presupuestos
para 1988.

La citada disposicién adicional 5% de la Ley 33/1987, indicaba en su apartado 6°,
que a partir de 1991 entraria en vigor en exclusiva el nuevo modelo personalizado, aunque
s6lo en tanto operasen las previsiones del apartado quinto del articulo 1l del Acuerdo con

25. Jurisprudencia Constitucional. Tribunal Constitucional. Secretaria General Técnica. Tomo XXXII.
Mayo-Agosto de 1994. B.O.E. Madrid. 1995. Pdgina 735 y ss.

26. Esta Sentencia resolvi6 el recurso de amparo 1383/1992, contra la Sentencia del Tribunal Supremo
de 26 de marzo de 1992, (Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia. N° 2105/1992), por la que se declaraba
inadmisible el recurso planteado por dos particulares que veian impedido su deseo de destinar la asignacion
tributaria a fines religiosos, a la Iglesia Evangélica Bautista de Valencia, por no superar la cuantia de
500.000 pesetas marcada por el articulo 94.1. a) de la vieja L.J.C.A., en el sentido de estimar el recurso de
amparo sobre el principio de la tutela judicial efectiva, anulando la citada Sentencia del T.S., y mandando
retrotraer lo actuado por la Sala Tercera del citado Tribunal.

La Sentencia del T.S. de 26 de marzo de 1992, se habia dictado en el recurso interpuesto contra la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia de 22 de abril de 1990 (Repertorio de Jurisprudencia
del Centro de Estudios Financieros. N° 512/1990. Centro de Estudios Financieros. Madrid. 1993. Pédgina
732 y ss), en cuyo Fundamento Juridico 5°, se da una justificacién a esta desigualdad de trato un tanto dis-
cutible, al afirmar que: no existe, sin embargo, igualdad fdctica entre la Iglesia Catélica, que cuenta con un
Convenio vigente en el Estado espaiiol, y el mayor niimero de fieles que la profesan, asi como un extenso
patrimonio historico y cultural a su cargo, y la Iglesia Evangélica Adventista, que carece de Convenio o
Acuerdo de Cooperacion con el Estado espaiiol, y de la otra condicion.

El T.S.J. de Valencia parece dar por buena una solucién que es, a nuestro juicio, manifiestamente
inconstitucional por pecar de una fundamentacion con claras connotaciones de confesionalidad socioldgica,
pues el mayor niimero de fieles que profesan la fe catélica, no puede jamds justificar un trato favorable a la
citada confesion, en un Estado que constitucionalmente se define como neutral o laico, en que la Iglesia y el
Estado se encuentran separados, (articulo 16.3 C.E.).

27. Que sefala: ... tampoco el hecho de que se opte por dicho destino implica necesariamente que se
profese la citada religion, pues no puede descartarse que se opte por dicha finalidad por otros motivos, por
ejemplo, pese a no pertenecer a ninguna religion, entender que ejercen una actividad social relevante

Esta Sentencia se dict6 en el recurso contra la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Valencia,
el 22 de abril de 1990, en cuyo Fundamento Juridico 6°, se senal6 que no cabia entender vulnerado el articu-
lo 16.2 C.E., en base a que el hecho de optarse por el destino a la Iglesia Catdlica, no implica necesariamen-
te que se profese la citada religion, pues no puede descartarse que se opte por dicha finalidad por otros
motivos, por ejemplo, pese a no pertenecer a ninguna religion, entender que ejercen una actividad social
relevante. En: Repertorio de Jurisprudencia del Centro de Estudios Financieros. Centro de Estudios Finan-
cieros. Madrid. 1993. Pdgina 732 y ss.

28. Como sefialara ALBINANA, 1o hay imposicion de capital que genere una renta sin plazo determinado
o vitalicio en la magnitud que se viene aludiendo. ALBINANA GARCIA-QUINTANA, C. El régimen econdémico
de la Iglesia en Espaiia. En: Constitucion y Relaciones Iglesia-Estado en la Actualidad. Actas del Simposio
Hispano-Alemdn organizado por las Universidades Pontificias de Comillas y Salamanca. Madrid. 13-15 de
Marzo de 1978. Universidad Pontificia de Salamanca. Madrid. 1978. Pdgina 105. Aunque ARzZA expresd
tajantemente, que primeramente habria que probar que el Estado habia devuelto los bienes que desamor-
tiz0, con sus intereses, o si la Iglesia ha condonado ya esa deuda. ARZA ARTEAGA, A. El nuevo sistema de
dotacion economica del Estado a la Iglesia. En: Revista Espaiiola de Derecho Candnico. Vol. 45. N° 124.
Enero-Junio de 1988. Pagina 89.

29. B.O.E. de 24 de diciembre de 1987.
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la Santa Sede, es decir, en tanto en cuanto la Iglesia consiguiera su autofinanciacion®. Este
ultimo punto, constituye un compromiso adquirido por la Iglesia en el Acuerdo de 1979,
aunque autores como PANIZO lo han criticado por su ambigiiedad de contenido®.

Sobre este tema se han vertido verdaderos rios de tinta, pero es especialmente
interesante la opinion de HERRAEZ RUBIO*, quien ha venido defendiendo que el
logro de la plena autofinanciacién, sélo se podrd conseguir desde la realizacién de una
serie de medidas estructurales, que afecten a la mayor mentalizacion de los creyentes,
que redunde en un incremento de sus aportaciones, y al acometimiento de una serie de
reformas internas tendentes a dotar a la Iglesia de una mds racional estructura:

1) Redimensionando el tamaio de las didcesis, pues es ilogico que seis o siete
de ellas acaparen el 50% de la poblacién, es decir tanto como las sesenta restantes, y
que coexistan didcesis de dos, tres o cuatro millones de habitantes, junto a otras de ape-
nas 200.000.

2) Mejorando la gestioén de los recursos patrimoniales, incrementando la profe-
sionalidad y la transparencia en la gestién del patrimonio eclesidstico. Qué duda cabe
que estas palabras escritas hace diez afios por alguien fuera de sospecha, han demostra-
do ser clarividentes, si tenemos en cuenta las oscuras tramas del escandalo Gescartera.

La Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2000%, introdujo notables modificaciones en el sistema hasta entonces seguido,
que se aplicarian los afios 2000, 2001 y 2002.

En sus disposiciones adicionales vigésima y vigésimo primera, previo la posibi-
lidad de destinar el 0,5239 % de la cuota integra del I. R. P. F. bien a favor de la Iglesia
Catolica, bien a otros fines sociales, a ambas cosas o a ninguna de ellas. En el apartado
3° de la disposicion adicional vigésima fija un tope de 24.000 millones de pesetas para
la cantidad que por este concepto pueda ingresar la Iglesia Catdlica en cada uno de los
tres aflos citados, a la vez que en el apartado 1° de la disposicién adicional vigésimo
primera garantiza para el afio 2.000 unos ingresos mensuales minimos de
1.776.634.000 pesetas que arroja un total anual de 21.319.608.000 pesetas, que se
actualizarian anualmente.

La Ley 13/2000 de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
2001, en su disposicion adicional vigésimo primera, actualizé esa cifra a percibir por la
Iglesia hasta los 1.812.167.000 pesetas mensuales, lo que hace un total de
21.746.004.000 pesetas anuales™, y la disposicién adicional decimotercera de la Ley
23/2001 de 27 diciembre, de P.G.E. para 2002%, fij6 unas cuantias mensuales minimas
de 11.109.169,68 euros, que equivalen a unos 22.180 millones de pesetas anuales, ele-
vando a definitivas las cantidades entregadas en 2001.

La disposicién adicional vigésimo tercera de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 2003* ha prorrogado este modelo para los afios 2003, 2004 y 2005,

30. Autofinanciacién que debiera apoyarse sobre la base de la potenciacion de los ingresos tipicos ecle-
sidsticos, tanto los de cardcter rogado, como los espontdneos. Puede verse: GONZALEZ ARMENDIA, J. R. La
autofinanciacion de la Iglesia en el Acuerdo sobre Asuntos Economicos. Bases generales. En: R.E.D.C.
Volumen 45. N° 125. Julio-Diciembre de 1988. Paginas 581 y ss.

31. PANIZO ROMO DE ARCE, A. Régimen financiero y tributario de la Iglesia catodlica en el Acuerdo
sobre Asuntos Economicos de 3 de enero de 1979. En: Revista General de Legislacion y Jurisprudencia.
Agosto. 1984. Ed. Reus. Madrid. 1984. Pdgina 185.

32. HERRAEZ RUBIO, B. Financiacion de la Iglesia en Espaiia. En: Ius Canonicum. Vol XXXII. N° 63.
Enero-junio de 1992. Paginas 121 a 139.

33. B.O.E. de 30 de diciembre de 1999.

34. B.O.E. de 29 de diciembre de 2000.

35. B.O.E. de 31 de diciembre 2001.

36. B.O.E. de 31 de diciembre de 2002.
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previendo que al final de este periodo pueda prorrogarse nuevamente o revisarse el por-
centaje y suprimirse el cardcter de minimo de los pagos a cuenta.

La disposicién adicional vigésimo cuarta de la citada Ley de Presupuestos Gene-
rales del Estado para 2003 ha fijado la cuantia de los pagos mensuales a los que se
refiere el apartado tres de la disposicion adicional vigésima de la Ley 54/1999, de 29 de
diciembre de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2000 en 11.331.353 euros
que equivalen a 1.885.378.500 pesetas, lo que suma una cantidad anual de 135.976.236
euros, equivalentes a 22.624.542.003 pesetas.

La percepcion de tal cantidad mensual por parte de la Iglesia Catdlica se encuen-
tra garantizada por Ley con independencia de lo efectivamente recaudado como conse-
cuencia de las declaraciones en su favor en el I. R. P. F. Ello puede llevarnos a pensar
que en realidad mds que ante un sistema puro de asignacién tributaria, estamos ante
uno de dotacion presupuestaria encubierta.

lll. LOS PROBLEMAS PRESENTADOS POR EL ACTUAL ESTADO
DE COSAS

Pasados ya varios afos, el modelo de asignacion tributaria se ha venido dilatando
en el tiempo, a pesar de su configuracion femporal en el Acuerdo sobre Asuntos Econé-
micos. Fue precisamente ese cardcter transitorio”, lo que motivd su no concesion a las
Confesiones que suscribieron los Acuerdos de 1992, pese a que especialmente los
evangélicos y musulmanes estaban interesados en ella*, y ello aunque no han faltado
quienes piensan que esta interinidad va a prolongarse durante décadas®. SOUTO PAZ
ha llegado a afirmar que los hechos parecen descubrir otras intenciones y que la Iglesia
espaiiola, tal vez por la desidia de los catolicos espaiioles o por la propia incapacidad
de convocatoria de la jerarquia parece renunciar a conseguir esta meta final de la auto-
financiacion®. De hecho sin esa mentalizacién previa de los catdlicos espafoles serd
muy dificil la consecucién de la plena autofinanciacién de la Iglesia Catdlica.

El actual modelo de financiacion de la Iglesia Catdlica por parte del Estado,
plantea serios inconvenientes para ambas partes:

1) Para la Iglesia Catdlica resulta excesivamente perjudicial esta situacion de
interinidad y provisionalidad permanentes, que han venido definiendo su situacién
financiera frente al Estado en los dltimos afios, lo que menoscaba su plena autonomia
frente al mismo, al depender en exceso de la voluntad politica del Gobierno de turno.
Pensemos en qué puede ocurrir cuando venza el actual periodo trienal que cubre los
aflos naturales 2003, 2004 y 2005, abierto por Ley de Presupuestos Generales del Esta-
do para el afio 2002. La Iglesia Catdlica de seguir asi en el futuro, se encontrard a mer-

37. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Los Acuerdos y el principio de igualdad; Comparacion con los Acuer-
dos con la Iglesia Catdlica y situacion juridica de las confesiones sin acuerdo. En: Acuerdos del Estado
espariol con las confesiones religiosas minoritarias. Actas del VII Congreso Internacional de Derecho Ecle-
sidstico del Estado. Barcelona. 1994. Marcial Pons. Madrid. 1996. Pdgina 202.

38. Las pretensiones de las comunidades isldmicas iban dirigidas incluso a conseguir un sistema de
dotacién directa por parte del Estado, que encontrd la frontal negativa del Gobierno, por su manifiesta
inconstitucionalidad. FERNANDEZ CORONADO, A. Estado y confesiones religiosas: un nuevo modelo de rela-
cion. (Los pactos con las confesiones: Leyes 24, 25y 26 de 1992). Civitas. Madrid. 1995. Paginas 56, 89 y
93.

39. PEREZ LUQUE, M. El Impuesto sobre la Renta y la Asignacion Tributaria a la Iglesia. En: Revista
Técnica Tributaria. N°. 6. 1989. Paginas 121 y 125.

40. Souto Paz, J. A. Prologo al libro: PRESAS BARROSA, C. El clero catdlico en el derecho espariol.
Dotacion, asignacion tributaria, ;autofinanciacion? Universidad de Santiago de Compostela. Santiago de
Compostela. 1998. P4gina 15.
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ced de los cambios politicos que experimente la mayorfa parlamentaria y la composi-
cion del ejecutivo.

2) Para el Estado el hecho de financiar con cargo a sus Presupuestos Generales a
una unica Confesion Religiosa, puede presentar problemas desde la perspectiva de los
principios constitucionales de igualdad de los ciudadanos y laicidad del propio Estado*:

a) El principio de igualdad: Este principio creemos que puede quedar vulnerado
desde el momento en que los espafioles, por el articulo 31 C. E. deben contribuir en
condiciones de igualdad al sostenimiento de los gastos publicos:

1.— No cabe configurar el servicio religioso como un servicio ptblico, como ha
seflalado la jurisprudencia constitucional, en el Fundamento Juridico 4°, letras d) y e)
de la Sentencia del T. C. 340/1993, de 16 de noviembre, en que se especifica que no
cabe identificar las funciones religiosas con las estatales, rechazdndose por tanto la
equiparacién de la Iglesia Catdlica con los entes publicos, por ser contraria al articulo
16.3delaC.E.”

2.— Si el servicio religioso no se equipara a un servicio publico, los contribuyen-
tes que ponen la cruz a favor de la Iglesia Catélica estan contribuyendo en menor medi-
da al sostenimiento de los gastos publicos, que el resto de los ciudadanos.

b) El principio de laicidad: Entendemos que s6lo una configuracién temporal del
modelo, puede ser compatible con el modelo de Estado laico, constitucionalmente
adoptado, pues de lo contrario el servicio religioso, se asimilaria a un servicio publico,
algo absolutamente incompatible con el modelo de separacion Iglesia-Estado, propug-
nado por la Carta Magna. Y es precisamente esa temporalidad la que obliga a sefialar
un plazo definitivo a partir de la cual la Iglesia Catdlica cumpla de una vez por todas
con el compromiso de autofinanciacién asumido en el parrafo 5 del articulo II del
Acuerdo de Asuntos Econdmicos de 1979.

Qué duda cabe que la Iglesia Catdlica por medio de instituciones como Caritas
viene desarrollando una encomiable labor asistencial, como ocurre con otros colectivos
religiosos y no religiosos que desempefian funciones asistenciales de enorme interés para
la colectividad. Entendemos que la cobertura econémica de este tipo de programas socia-
les deberia quedar garantizada por parte del Estado, mediante un sistema auténomo de
generosa financiacion publica a cuyo concurso publico puedan concurrir todos los colec-
tivos sociales con capacidad y garantias objetivas suficientes para llevarlos a cabo.

Al no parecer que el sistema de hecho tenga visos de temporalidad, cabria plan-
tearse su posible inconstitucionalidad, por lesion del principio de laicidad del Estado,
lo cual unido a la violacién del compromiso asumido por la Iglesia Catdlica en el apar-
tado 5° del articulo II del A.A.E. en que declara su propdsito de lograr por si misma
los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades, puede dejar abierta la
puerta a una eventual denuncia del Acuerdo por parte del Estado, en el caso de un

41. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la Libertad de Concien-
cia. Servicio de Publicaciones de la U.C.M. Madrid. 1991. 2% Edicién. Paginas 928 y 929.

42. La Sentencia del Tribunal Constitucional 340/1993, de 16 de noviembre, en su Fundamento Juridico
4, letra D), sefala: ... los términos empleados por el inciso inicial del articulo 16.3 C. E. no sélo expresan el
cardcter no confesional del Estado en atencion al pluralismo de creencias existente en la sociedad espariola
v la garantia de la libertad religiosa de todos, reconocidas en los apartados 1y 2 de este precepto constitu-
cional. Al determinar que ninguna confesion tendrd cardcter estatal, cabe estimar que el constituyente ha
querido expresar, ademds que las confesiones religiosas en ningiin caso pueden trascender los fines que les
son propios 'y ser equiparados al Estado, ocupando una igual posicion juridica; pues como se ha dicho en
la Sentencia del Tribunal Constitucional 24/1982, Fundamento Juridico 1, el articulo 16.3 veda cualquier
tipo de confusion entre funciones religiosas y funciones estatales. La Sentencia 340/1993, afiade en la letra
E) del Fundamento Juridico 4, que la equiparacion de la Iglesia Catélica con los Entes publicos ... es con-
trario al inciso final del articulo 16.3 de nuestra Norma fundamental.
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hipotético cambio de Gobierno. Es por ello por lo que la Iglesia Catdlica debe estar
especialmente interesada en la adopcién de mecanismos de autofinanciacién que la
hagan plenamente independiente del Estado.

Fue precisamente la combinacién de todos estos factores, lo que indujo a autores
como SERRANO POSTIGO®, a no auspiciar mecanismos de financiacién econdémica
directa, cuando se estaba iniciando el debate de los acuerdos con las confesiones reli-
giosas acatdlicas, sobre la premisa de considerar a la asignacion tributaria como una
solucién temporal, en tanto en cuanto la Iglesia Cat6lica pudiera asumir su compromiso
de autofinanciacion.

Entendemos que aprovechar la vis expansiva del principio de igualdad, extendien-
do los privilegios de la Iglesia Catdlica al resto de Confesiones, lejos de resolver el pro-
blema, lo ensancharia, pues pese a desaparecer la vulneracién del principio de igualdad,
se presentarian problemas desde la perspectiva del principio de neutralidad del Estado.

El principio de libertad religiosa recogido en el articulo 16.1 de la Constitucién
Espaiiola, no puede ser comprendido como una libertad frente al Estado, sino en el
Estado, y se ha interpretado doctrinalmente como una inmunidad de coaccion*. El
derecho de libertad religiosa en nuestro vigente ordenamiento juridico, no es un dere-
cho prestacion, sino un derecho libertad, como ha sefalado la jurisprudencia del Tribu-
nal Constitucional®.

Este Tribunal viene a concebir la libertad religiosa como un derecho subjetivo
que configura un dmbito en que las personas pueden actuar sin que quepa coaccion del
Estado o de otros grupos sociales*, y en directa conexion con la libertad ideoldgica y
de conciencia. Su contenido especifico seria la posibilidad de adhesién o no adhesién a
una confesion religiosa, el cambio de adscripcidn, la manifestacion publica y privada
de las propias convicciones, la practica del culto, la difusion, ensefianza, asociacioén y
préacticas litdrgicas concretas, asi como ... la posibilidad de comunicacién con otras
organizaciones y la posibilidad de expresion para aquellas consecuencias que para la
vida secular provengan de los principios de la propia religiéon o conviccién®.

Una de las mayores peculiaridades de nuestra Carta Magna, por no decir la
mayor, es haber recogido un extenso catidlogo de derechos fundamentales, en el que la
libertad religiosa ocupa un merecido lugar. Con ello la persona, erigida en centro ulti-
mo a cuyo alrededor gira esa generosa tipificacién de derechos, consigue el reconoci-
miento constitucional de uno de los instrumentos esenciales en virtud de los cuales
alcanzar su pleno desarrollo.

Redactado ese catdlogo de derechos por el constituyente, correspondera al legis-
lador ordinario remover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud por impera-

43. SERRANO PosTIGO, C. Los Acuerdos del Estado Espaiiol con las Confesiones no catélicas. En:
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo IV. Madrid. 1988. Pagina 101.

44. BENEYTO, J. M. Comentario al art. 16 de la Constitucion. En: ALZAGA VILLAAMIL, O. (Coord.)
Comentarios a las Leyes Politicas. Tomo I1. Editorial Revista de Derecho Privado. EDERSA. Madrid. 1984
Pagina 335. GONZALEZ GARCIA, E. Régimen fiscal y subvenciones a las instituciones de la Iglesia Catdlica.
En: Constitucion y Acuerdos Iglesia-Estado. Actas del Il Simposio Hispano Alemdn. Universidad Pontifica
de Comillas en Madrid. Madrid. 1988. Pagina 286. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. y SUAREZ PERTIERRA, G. El
fenomeno religioso en la nueva Constitucion Espaiiola. Bases de su tratamiento juridico. En: Revista de la
Facultad de Derecho de la U.C.M. N° 61. Invierno de 1980. Madrid. 1980. Pagina 21.

45. Sentencia del Tribunal Constitucional 47/1985, de 27 de marzo. Fundamento Juridico 5°. Jurispru-
dencia Constitucional. Tomo XI. Secretaria General del Tribunal Constitucional-Boletin Oficial del Estado.
Madrid. 1986. Pagina 477.

46. RODRIGUEZ CHACON, R. El factor religioso ante el Tribunal Constitucional. Servicio de Publicacio-
nes de la Facultad de Derecho. Universidad Complutense de Madrid. Madrid. 1992. Pagina 39.

47. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. y SUAREZ PERTIERRA, G. El fenomeno religioso en la nueva Constitu-
cion Espaiiola. Bases de su tratamiento juridico. En: Revista de la Facultad de Derecho de la U.C.M. N°61.
Invierno de 1980. Madrid. 1980. P4gina 25.
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tivo del apartado 2° del articulo 9 de la Constitucién. Es aqui donde entra en juego el
conjunto de beneficios fiscales tendentes a tutelar ese derecho, y es en este marco
donde deberemos disefiar el conjunto de limites que deban afectar a estos beneficios.

La importancia del principio de igualdad se comprende en este contexto si se
tiene en cuenta la evolucién que ha experimentado el papel de los derechos fundamen-
tales en los ordenamientos juridicos de nuestro entorno. Como sefialan SUAREZ PER-
TIERRA y AMERIGO®, a una primera fase de positivizacion en que los mismos apare-
cen catalogados en los diversos ordenamientos juridicos, sucede una segunda de
generalizacion, fase ésta en la que el principio de igualdad va a mostrar toda su fuerza
expansiva. Resulta cuestionable el reconocimiento de un régimen fiscal especifico que
supone notables privilegios respecto a cuatro Confesiones Religiosas, a las que el Esta-
do ha tenido a bien conceder el estatuto de notorio arraigo, y no para el resto de confe-
siones, ni para los colectivos de no creyentes, a los que sin duda también alcanza la
tajante afirmacion del articulo 14 de la Carta Magna®. Quizés se deba ello a una cierta
desconfianza™ hacia las confesiones minoritarias, y como consecuencia, al vaciamiento
de contenido del registro de las entidades religiosas.

Coincidimos con GONZALEZ DEL VALLE’, al sostener que para una mds efectiva
aplicacion del principio de no discriminacion religiosa entre las confesiones, deberia
establecerse con cardcter general que todas ellas gozan de los mismos beneficios fisca-
les que las entidades sin fin de lucro y demds de cardcter benéfico, sin necesidad de
acuerdo, porque ello nos aporta un pardmetro que es plenamente compatible con el
principio de laicidad del Estado e igualdad de los ciudadanos, a la vez que un instru-
mento de tutela ideal del derecho fundamental de libertad religiosa. Ademas obtenemos
un argumento afiadido para defender nuestra tesis de la suficiencia del derecho comiin
para regular esta materia, y la poca operatividad del sistema de acuerdos.

El supeditar el acceso a un régimen fiscal privilegiado, a la celebraciéon de un
previo acuerdo con el Estado, partiendo de una conditio sine qua non: la declaracién de
notorio arraigo, ha sido calificado eufemisticamente como un problema por LLAMA-
ZARES®, quien ha puesto de manifiesto su preocupacion por aquellos supuestos en que
pese a darse todos los requisitos legales para la celebracion de un acuerdo, éste no se
llegue a consumar por la falta de voluntad del Estado.

Por afadidura, la existencia de una naturaleza federativa en la estructura interna
de las tres confesiones que firmaron™ los Acuerdos de 1992, presenta el problema adi-
cional de cémo el acceso a los beneficios fiscales previstos en los citados acuerdos, y
en la Ley de Fundaciones, puede verse supeditado a la incorporacién o no de las Igle-
sias o Comunidades a la citada Federacidn, control sobre el cual debiera quedar abierta
la via judicial contencioso-administrativa.

48. SUAREZ PERTIERRA, G. y AMERIGO CUERVO-ARANGO, F. Capitulo 1I. Derechos y Libertades. PEn:
ALZAGA VILLAAMIL, O. (Coord.). Comentarios a la Constitucion Espaiiola de 1978. Tomo I1. Articulos 10 a
23. EDERSA. Madrid. 1997. Pagina 245.

49. Sobre los riesgos de esa sensacion de privilegio puede verse: DE ECHEVERRIA, L. El régimen pacti-
cio Iglesia-Estado. Valoracion Pastoral en si'y en su actual aplicacion a Espaiia. En: Revista Espariola de
Derecho Canonico. Vol. 35. N° 102. Septiembre-Diciembre de 1979. Pagina 617.

50. GONZALEZ DEL VALLE, J. M. El Estado y la financiacion de las Confesiones. En: lus Canonicum.
Vol. XXXIII. N°265. Enero-Junio. 1993. Pagina 135.

51. GONZALEZ DEL VALLE, J. M. Régimen Patrimonial y Econdmico. En: VV.AA. Derecho Eclesidstico
del Estado Espaiiol. EUNSA. Madrid. 1993. 3* Edicién. Pagina 328.

52. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la Libertad de Concien-
cia. Servicio de Publicaciones de la U.C.M. Madrid. 1991. 2% Edicién. Pdgina 883.

53. No vamos a entrar en este trabajo en la naturaleza juridica de los acuerdos, aunque el atribuir a las
confesiones que los suscribieron, el caricter de partes contratantes, tal y como algiin autor como MAN-
TECON ha pretendido, quizds sea un tanto excesivo. MANTECON SANCHO, J. Los Acuerdos del Estado con las
Confesiones Acatolicas. Universidad de Jaén. Jaén. 1995. Paginas 21 y ss.
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El apartado 1°, del articulo 1 de las Leyes 24, 25 y 26/1992, limitan el disfrute
de los derechos, (y por supuesto los beneficios fiscales también), que se deriven de
estas leyes, a las Iglesias o Comunidades, que figurando inscritas en el Registro de
Entidades Religiosas, formen parte, o se incorporen posteriormente, a las respectivas
Federaciones de evangélicos, judios o musulmanes.

La decision dltima sobre esta integracion parece dejarse a la autonomia interna
de los 6rganos directivos de las respectivas federaciones, lo cual es un tanto criticable,
en la medida que ello va a tener notables repercusiones en cuanto al acceso, o no, al
amplio catdlogo de beneficios fiscales y de todo tipo contenido en los citados acuerdos,
y que pudiera llevar, en el futuro, a eventuales veleidades oligopolistas en el campo
espiritual, por parte de los ya federados, que repercutirian ademas en una evidente dis-
criminacién material de los no miembros, de muy dificil fiscalizacién jurisdiccional, si
el ambito de discernimiento auténomo de los 6rganos federativos se extendiese al
campo del dogma, que previsiblemente pudiera caer, sin solucién de continuidad, en
los de la discrecionalidad, cuando no en el mero arbitrio.

IV. DATOS ESTADISTICOS DE LA ASIGNACION TRIBUTARIA EN ESPANA

1. Los datos estadisticos por comunidades auténomas

PORCENTAJE DE DECLARACIONES EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS NO FORALES. (1993-2000)**

ANO Iglesia Catol. Otros fines. No consta Ambas
1993 42,73 34,36 22,89 -
1994 38,31 25,15 36,53 -
1995 36,58 21,14 42,26 -
1996 33,36 18,03 48,59 -
1997 36,96 25,54 37,52 -
1998 36,62 29,23 34,14 -
1999 29,36 29,99 30,32 10,33
2000 2745 30,02 30,86 11,67

54. Datos referidos al porcentaje de declaraciones de cada afio. Fuente: Oficina Estadistica de la Agen-
cia Estatal Tributaria y Conferencia Episcopal Espafiola.
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RECAUDACION EFECTIVA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

NO FORALES”

ANO Iglesia Catol. Otros fines.
1987 6.202.354.824 8.973.458.300
1988 6.673.385.832 7.897.325.591
1989 8.190.103.549 10.034.425.932
1990 10.612.118.281 11.789.140.590
1991 12.252.564.270 12.826.304.254
1992 12.986.605.441 12.157.756.616
1993 13.892.935.455 12.865.231.542
1994 13.628.568.713 14.920.681.696
1995 14.138.462.452 16.528.999.869
1996 13.723.030.209 18.688.524.003
1997 15.196.563.345 18.414.650.590
1998 16.175.995.754 20.251.169.462
1999 14.735.815.124 10.841.075.765

2000 16.262.051.344 14.404.414.486

El estudio de estas cifras es interesante, pues como hemos tenido ocasion de ver, la
Ley 54/1999, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
20007, introdujo notables modificaciones en el sistema hasta entonces seguido, que se
aplicarian los afios 2000, 2001 y 2002. En el apartado 1° de la disposicién adicional vigé-
simo primera quedaban garantizados para el afio 2.000 unos ingresos mensuales minimos
de 1.776.634.000 pesetas, lo que arroja un total anual de 21.319.608.000 pesetas, que se
actualizarian anualmente. La cantidad recaudada en concepto de “asignacién tributaria”
en las Comunidades Auténomas que no cuentan con una Hacienda Foral, ascendi6 en las
declaraciones correspondientes a ese afio fiscal a 16.262.051.344 pesetas.

Pues bien, si a las mismas sumamos las cifras de la Comunidad Foral de Navarra
y del Pais Vasco tendremos una cantidad muy inferior a 21.319.608.000 pesetas que la
Iglesia Catdlica recibi6 de los Presupuestos Generales del Estado. Por todo ello dificil-
mente cabe hablar de un modelo de “asignacién tributaria”, cuanto de una verdadera
“dotacién presupuestaria”, en un pais en cuyo articulo 16.3 de la Constitucién se afirma
que “ninguna confesion tendrd caricter estatal”, pero en el que una Confesién Religio-
sa recibi6 con cargo al erario publico tinicamente por este concepto la cantidad de
21.319.608.000 pesetas, a lo que habria que sumar el importe de las exenciones fiscales
de las que goz6 la Iglesia Catdlica y las cantidades que por diversos titulos fueron dedi-
cadas a financiar instituciones vinculadas a la Iglesia, como las decenas de miles de
millones de pesetas recibidas en concepto de conciertos educativos y restauracion y
conservacion del Patrimonio Historico.

Como dijimos la Ley 13/2000 de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2001, en su disposicion adicional vigésimo primera, actualizé esa cifra
a percibir por la Iglesia hasta 1.812.167.000 pesetas mensuales, es decir 21.746 millo-
nes de pesetas anuales®, la disposicion adicional decimotercera de la Ley 23/2001 de

55. Fuente: Estadisticas de la Iglesia Catdlica en Espaiia. 1992, 1995 y 1998. Oficina de Estadistica y
Sociologia de la Iglesia (O.E.S.I.). Secretariado General de la Conferencia Episcopal Espaiiola. EDICE.
Madrid, y A.E.A.T.

Los datos referidos a la asignacion efectiva a favor de la Iglesia Catdlica correspondientes a 1991-2000
han sido actualizados conforme a los tltimos datos servidos directamente por la A.E.A.T., a respuesta de
una consulta formulada a tal fin.

56.97.736.897 euros. 1 euro = 166,386 pesetas.

57. B.O.E. de 30 de diciembre de 1999.

58. B.O.E. de 29 de diciembre de 2000.
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27 diciembre, de P.G.E. para 2002%, fijé unas cuantias mensuales minimas de
11.109.169,68 euros, que equivalen a unos 22.180 millones de pesetas, y la disposicion
adicional vigésimo cuarta de la citada Ley de Presupuestos Generales del Estado para
2003% ha fijado una cantidad anual minima de 135.976.236 euros, equivalentes a
22.624.542.003 pesetas.

Estas cantidades percibidas por parte de la Iglesia Catdlica se encuentran asegu-
radas por Ley con independencia de lo efectivamente recaudado como consecuencia de
las declaraciones en su favor en el .LR.P.F.,, en la campafia de renta de mayo del afio
2002, en la que se han ido realizando las declaraciones correspondientes al ejercicio de
2001.

DESVIACION ENTRE EL PORCENTAJE DE DECLARACIONES A FAVOR
DE LA IGLESIA CATOLICA Y LAS CANTIDADES EFECTIVAS RECAUDADAS
EN LAS CC. AA. NO FORALES®

B % de % de cantidad % de declarac. en
ANO | declaraciones en | recaudada en favor | favor de la I.C. y | % de desviacién
favor de la I.C. de laI.C. otros fines
1987 35,11 40,87 - +5,76
1988 39,08 45,80 - +6,72
1989 38,24 44,94 - +6,70
1990 39,70 47,37 - +7,67
1991 40,92 48,85 - +7,93
1992 42,49 51,64 - 49,15
1993 42,73 51,92 - +7,78
1994 38,31 47,73 - +9,42
1995 36,58 46,10 - 49,52
1996 33,36 42,33 - +8,97
1997 36,96 45,25 - +8,29
1998 36,62 44,40 - +7,78
1999 29,36 57,39 10,33 +17,7
2000 2745 53,02 11,67 +13.9

Otro dato que hemos tenido ocasion de constatar a lo largo de todo el tiempo
en que ha estado en vigor el mal denominado modelo de “asignacidn tributaria”, ha
sido la existencia de una clara desviacion entre el porcentaje de declaraciones a favor
de la Iglesia y el porcentaje que sobre la cantidad total recaudad han representado
aquellas. Esta desviacién que nunca ha sido inferior al 5% significa que son los con-
tribuyentes con mayor nivel de rentas los que manifiestan su preferencia por la Igle-
sia Catdlica.

59 B.O.E. de 31 de diciembre 2001.

60. B.O.E. de 31 de diciembre de 2002.

61. Fuente: Estadisticas de la Iglesia Catdlica en Espaiia. 1992, 1995y 1998. Oficina de Estadistica y
Sociologia de la Iglesia (O.E.S.I.). Secretariado General de la Conferencia Episcopal Espaiiola. EDICE.
Madrid, y A.E.A.T.
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COMUNIDADES CON HACIENDA FORAL
TOTAL DE DECLARACIONES EN LA COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA
(1995-2001)*
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ANO | Iglesia Catdl. Otros fines. No consta Reparto al 50% TOTAL
1995 226.338 112.124 - - 338.462
1996 232.178 115.048 - - 347.226
1997 235.733 123.295 - - 359.028
1998 238.996 128.774 - - 367.770
1999 159.159 84.782 104.357 - 348.298
2000 196.234 107.617 50.481 - 354.332
2001 199.433 132.580 42.209 10.113 384.335

Tradicionalmente a lo largo de los afios en que ha estado en vigor el modelo de
la denominada asignacién tributaria en Espafia, la Comunidad Foral de Navarra ha
venido caracterizandose por dos datos especificos de la misma que no se daban en el
resto de Espafia:

1) Por un lado el alto porcentaje de declaraciones a favor de la Iglesia Catdlica,
que en el ejercicio de 1994 ascendi6 al 65,57 de las declaraciones efectuadas, en 1995
al 66,17%, en 1996 al 66,34%, en 1997 al 65,94% y en 1998 al 64,99%.

2) Y por otro debido el bajisimo porcentaje de declaraciones en el que no figura-
ba opcién por una u otra alternativa, que en 1995 quedé reducido al 1,64%, en 1996 al
1,34% y en 1997 al 0,89%.

Ambas circunstancias atipicas han venido explicindose normalmente en base al
especial tradicionalismo que caracteriza a la Comunidad Foral de Navarra y a la notable
presencia que la Iglesia Cat6lica tiene en la misma. Sin embargo un dato llamé nuestra
atencion al observar el hundimiento de declaraciones expresas a favor de la Iglesia Catdli-
ca que se aprecié en Navarra en las declaraciones de 1999, en que se paso de 238.996
manifestaciones a favor de la Iglesia Catdlica en 1998, a tan s6lo 159.159 en el citado afio.

(Qué habia pasado con 80.000 contribuyentes navarros que dejaron de poner la
cruz en la casilla correspondiente a la Iglesia Catdlica? La explicaciéon que se nos dio

62. Datos referidos al nimero de declaraciones de cada afio. Fuente: Servicio de Gestion de Hacienda
de la Comunidad Foral de Navarra.
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desde los 6rganos administrativos de la Hacienda Foral de Navarra fue muy sencilla:
todo se debia a una simple cuestion aparentemente menor dentro del procedimiento
técnico de recaudacion. Hasta 1999 la aplicacion informadtica utilizada por la adminis-
tracion foral y las entidades colaboradoras exigia que el contribuyente se pronunciara
necesariamente por una u otra opcion para poder seguir la tramitacién informética, por
la que se presentan la inmensa mayoria de las declaraciones, sin embargo a partir de
ese afio se modificé el programa informatico y dejé de ser necesaria esa manifestacion
expresa. Las consecuencias fueron muy claras: se pas6 como ya hemos dicho de
238.996 declaraciones en 1998 a tan sélo 159.159 en 1999.

En el afio 2000 las cifras de manifestaciones expresas a favor de la Iglesia ascen-
di6 a 196.234 declaraciones y en 2001 a 199.433, sobre un total de 354.332 y 384.335
declaraciones presentadas, lo cual nos aporta valores muy inferiores a los que anterior-
mente presentaba la Comunidad Foral de Navarra. Todo ello nos deberia hacer reflexio-
nar sobre cémo puede influir el procedimiento de recaudacién en la consecucién de
unos u otros resultados, aunque a simple vista pudiera parecer que no tiene relevancia,
pues el caso de la Comunidad Foral de Navarra mds bien parece apuntar a lo contrario.

PORCENTAJE DE DECLARACIONES EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA VASCA®

ANO. Alava® Vizcaya® Guiptizcoa®
Iglesia Cat. 51,61 - -
1995 | Otros fines 37,18 - -
No consta 11,19 - -
Iglesia Cat. 50,64 34,70 442
1996 | Otros fines 36,47 15,17 29,4
No consta 12,88 50,13 26,4
Iglesia Cat. 49,40 35,37 43,8
1997 | Otros fines 38,03 16,92 334
No consta 12,56 47,71 22,8
Iglesia Cat. 46,37 - 41,6
1998 | Otros fines 42,00 - 38,2
No consta 11,62 - 20,2
Iglesia Cat. 38,26 30,2 43,3
1999 Otros fines 38,44 18,1 29,2
Ambos 12,77 - -
No consta 10,50 51,5 27,6
Iglesia Cat. 37,67 - -
2000 Otros fines 43,20 - -
Ambos 15,96 - -
No consta 3,15 - -

63. Datos referidos al porcentaje de declaraciones de cada afio. Fuente: Hacienda Foral de Guiptzcoa,
Vizcaya y Alava. Oficina Estadistica de la Agencia Estatal Tributaria y Conferencia Episcopal Espaiiola.

64. Fuente: Conferencia Episcopal Espafiola y Hacienda Foral de Alava.

65. Estadisticas Tributarias de 1997, pagina 198, (Datos de 1996), 1998, pagina 200, (Datos de 1997) y
2000, pagina 204, (Datos de 1999), editadas por la Diputacion Foral de Vizcaya.

66. Los datos de Guipizcoa se refieren a porcentaje sobre la cantidad recaudada, extraidos del Informe
Anual para el aio 2000 elaborado por la Hacienda Foral de Guipizcoa, pagina 86.
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Los datos que arroja la Comunidad Auténoma Vasca muestran la tendencia a apor-
tar un nimero de declaraciones a favor de la Iglesia Catdlica por debajo de la Comunidad
Foral de Navarra, pero por encima de la media nacional del resto del Estado.

2. Valoracion critica de los datos estadisticos de la asignacion tributaria en Espaia
A) El relativamente bajo porcentaje de declaraciones a favor de la iglesia catolica

Quiz4s sea el problema del bajo porcentaje de declaraciones a favor de la Iglesia,
algo con lo que la Iglesia no contaba a la hora de negociar el Acuerdo de Asuntos
Econémicos de 1979.

La Iglesia debiera plantearse muy seriamente la necesidad de poner un especial
énfasis en la mentalizacion de sus fieles a la hora de contribuir al sostenimiento de los
gastos del culto, e independizarse de la tutela economica del Estado, maxime si quiere
llegar a cumplir algin dia su compromiso de autofinanciacién. Aunque no han faltado
autores que han visto en la letra del Acuerdo de Asuntos Econémicos de 3 de enero de
3 de enero de 1979, la mera expresién de un propdsito, por parte de la Iglesia, y nunca
la asuncién de un compromiso®.

En la medida que esta mentalizacién no se produzca, el viejo problema de la
financiacion de la Iglesia en Espafia, encontrard una muy dificil solucién, sobre todo si
tenemos en cuenta que el mantenimiento sine die del statu quo actual, encuentra un
muy dificil amparo en la prevision constitucional de separacion entre Estado e Iglesia
del articulo 16.3 de la Carta Magna.

B) La desviacion entre el porcentaje de declaraciones a favor de la iglesia
catolica y el del total recaudado

Los ciudadanos que marcan su preferencia a favor de la Iglesia, suelen gozar de
una posicién econdmica superior a la media nacional, desde el momento en que las
cifras de porcentajes de recaudacién efectiva han venido siendo tradicionalmente supe-
riores a los de las declaraciones a favor de la Iglesia, salvo alguna rara excepcién en
contadas provincias en concretos ejercicios. Esta desviacion suele oscilar entre los 5 y
los 10 puntos porcentuales, siendo especialmente significativa en Navarra, en que en
algunos afios se han superado los 16 puntos, y Madrid, donde en varios afios se han
rebasado los 10. La existencia de estas desviaciones explica el que en varios ejercicios
la cantidad recaudada por la Iglesia Catdlica haya superado la destinada a otros fines,
pese a ser inferior el porcentaje de declaraciones a favor de la misma.

C) El diverso comportamiento de los ciudadanos, en funcion de su
comunidad auténoma de residencia

El estudio global de los datos de la ultima década, nos arroja una paraddjica
situacion, en virtud de la cual no son necesariamente las Comunidades Auténomas con
una mayoria politica conservadora las que mayores porcentajes a favor de la Iglesia
Catolica arrojan.

Asi por ejemplo tenemos el caso de Catalufia, que ha contado en los ultimos
aflos con un gobierno auténomo nacionalista de centroderecha, y presenta unas estadis-
ticas que en este periodo han arrojado las cifras més bajas de toda la peninsula, con una
media que no suele llegar al 30% de declaraciones a favor de la Iglesia Catélica. Algo

67. VERA URBANO, F. de P. y LOPEZ ARANDA, M. Derecho Eclesidstico. Volumen I. Editorial Tecnos.
Madrid. 1990. P4gina 329.
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semejante ocurre con Galicia, region en la que se da una fuerte implantacién conserva-
dora, y que sin embargo presenta también cifras por debajo de la media nacional.

Por el contrario es significativo el alto porcentaje de declaraciones a favor de
la Iglesia que se observa en Comunidades Auténomas con fuerte implantacién de
partidos de izquierdas, como son Extremadura, Andalucia, y Castilla-La Mancha.
Siempre con porcentajes a favor de la Iglesia Catdlica muy superiores a la media
nacional.

La Comunidad Auténoma en que la Iglesia consigue unos mejores resultados,
tanto en lo referido al porcentaje de declaraciones como a la cifra de recaudacién es
Navarra, con cifras que han llegado incluso al 60 y al 70%, y que pudieran explicarse
en parte por la fuerte implantacién de la Iglesia en la misma y su profundo tradiciona-
lismo historico. No obstante esta conclusion debe matizarse, como hemos hecho ante-
riormente, pues en los dltimos afios, esta tendencia ha experimentado una clara reduc-
cion, al introducirse cambios en el procedimiento informatico de recaudacion en que la
necesidad de pronunciarse por una u otra alternativa ha dejado de ser imperativo, lo que
ha provocado un cierto acercamiento a la media nacional.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n, suele presentar asimismo datos de
declaraciones a favor de la Iglesia muy superiores a la citada media. Llama la atencion,
los resultados sensiblemente inferiores a la misma de las ciudades de Ceuta y Melilla.
En este caso, la explicacidon cabe encontrarse en la importante presencia de minorias
religiosas no catdlicas.

D) El relativamente alto porcentaje de ciudadanos que no muestran su
preferencia

Destaca el elevado porcentaje de ciudadanos que no responden a la pregunta que
se les hace. PANIZO® hipotizé a este respecto que ello pudiera deberse a la poco id6-
nea ubicacién en el impreso de declaracion, y al elevado nimero de declaraciones que
se hacen por medio de mandatarios del sujeto pasivo, (asesores fiscales), lo cual a su
juicio no parece tener explicacion en un pais en que se aprecia una cierta confesionali-
dad sociologica.

A nosotros se nos ocurre que ello se puede explicar precisamente desde una
perspectiva sociologica, sobre todo si se tiene en cuenta que la etiqueta confesional
comienza en Espafia a tener un cardcter mas histérico, (es decir, algo que acontecié en
el pasado) que socioldgico, (con verdadero arraigo social), y que en los ultimos treinta
afios la sociedad espafiola ha experimentado un enorme proceso secularizador, espe-
cialmente entre las generaciones mds jévenes en que se aprecia una disminucion de la
prdctica religiosa, que puede ayudar a comprender una paralela minoraciéon del com-
promiso economico con la Iglesia, a medida que las mismas comienzan a formar parte
del nicleo de los sujetos pasivos del I. R. P. F.

También pudiera deberse a una cierta actitud de prevencion, o si se prefiere, de
precaucion, del ciudadano ante la cuestion, pues psicolégicamente puede ocurrir que en
un relativamente elevado nimero de casos la juzgue como intempestiva en cuanto le
pone ante la necesidad de tener que emitir un pronunciamiento sobre el cual muy bien
pudiera preferir guardar silencio. Incluso entre algin sector de ciudadanos catdlicos
quizés llegue a darse una actitud de rechazo a esta peculiar férmula de —intensa— cola-

68. PAN1ZO Y ROMO DE ARCE, A. Soluciones conceptuales al actual sistema economico de la Iglesia
Catdlica. En: Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. N° 79, Servicio
de Publicaciones de la U. C. M. Madrid. 1992. P4gina 227.
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boracion del Estado, que supusiera no aceptar la —intensa— mediacion del mismo, prefi-
riendo obrar en su esfera personal, conforme a los dictados de su conciencia. Quizds
algo de esto ocurra entre los cat6licos catalanes, pues ya hemos dicho que son los ciu-
dadanos catalanes los mas reacios a poner la cruz en la casilla correspondiente a la
Iglesia en su impreso del I. R. P. F., y sin embargo las didcesis catalanas alcanzan una
media de autofinanciacidn que supera el 70%, llegando en algunas de ellas, como la de
Barcelona, al 80%.

V. UNA PROPUESTA DE LEGE FERENDA: EL INCENTIVO DE LA
DEDUCCION FISCAL DE LAS DONACIONES A FAVOR DE LA IGLESIA
CATOLICA, COMO NUEVA VIA EXCLUSIVA DE FINANCIACION

Las cantidades consignadas a favor de la Iglesia Catdlica, en las diversas leyes
de Presupuestos Generales del Estado han sido: 15.260 millones de pesetas en 1991,
18.300 millones de 1992 a 1994, 18.936 millones en 1995-1996, 20.112 en 1997,
20.532 en 1998, 20.901 en 1999, 21.319 en 2000, 21.746 millones de pesetas para
2001, 133.310.036,16 euros para 2002, que equivalen a 22.180.923.676 millones de
pesetas, y 135.976.236 euros para 2003, equivalentes a 22.624.542.003 pesetas.

Estas cantidades se encuentran muy por encima de las efectivamente recaudadas
sobre la base de las declaraciones expresas en el I. R. P. F. a favor de la Iglesia Catdlica,
en los tltimos afios, por lo que estamos en realidad ante un verdadero modelo de dota-
cidn presupuestaria’.

Si el principio de laicidad del Estado impide ver la asistencia religiosa como un
servicio publico, financiado directamente por el Estado, pero simultdneamente se reco-
noce a los individuos el derecho fundamental de libertad religiosa, se hard necesario
dotar a las Confesiones Religiosas de cauces adecuados con los que puedan lograr su
autofinanciacién, que incidirdn en una doble via:

1) No considerar la practica del derecho de libertad religiosa como un aconteci-
miento susceptible de subsumirse en el hecho imponible de ningtn tributo.

2) Favorecer fiscalmente la realizacién de donaciones por parte de los ciudada-
nos a favor de los grupos ideoldgicos o religiosos en los que se integran, que servird
para dotarlos de una ansiada autonomia econdmica respecto al Estado.

Entendemos que el poder publico debiera tener presente el compromiso de auto-
financiacion asumido por la Iglesia Catdlica en el apartado 5°, del articulo II del Acuer-
do sobre Asuntos Econémicos de 3 de enero de 1979, que no parece haber sido espe-
cialmente celosa en llevar a la prictica, al prolongarse por tiempo indefinido el sistema
de dotacion presupuestaria complementario a la asignacién tributaria, pese al cardcter
temporal y transitorio con que venia revestido en el citado articulo.

69. Los datos de 1988, reflejan el siguiente porcentaje de autofinanciacion de las didcesis catalanas:
Barcelona: 79,34%, Vic: 71,41%, Tarragona: 67,27%, Girona: 63,87%, Lleida: 63,54%, Solsona: 58,75%,
Tortosa: 58,74% y Urgell: 48,26%. La media fue del 72,40%. GONZALEZ BLASCO, P. y GONZALEZ ANLEO, J.
Religion y sociedad en las Esparia de los 90. Fundacion Santa Marfa. Madrid. 1992. Pagina 169.

70. PRESAS BARROSA, C. El clero catdlico en el derecho espaiiol. Dotacion, asignacion tributaria,
¢autofinanciacion? Universidad de Santiago de Compostela. Santiago de Compostela. 1998. Pagina 280.
Disposicion adicional 2° de la Ley de 30 de diciembre de 1997, de P. G. E. para 1998. B. O. E. de 31 de
diciembre de 1997. Disposicion adicional 17* de la Ley de 30 de diciembre de 1998, de P. G. E. para 1999.
B. O. E. de 31 de diciembre de 1998. Disposicion adicional 20" de la Ley de 29 de diciembre de 1999, de P.
G. E. para el ano 2000. B. O. E. de 30 de diciembre de 1999. Disposicion adicional 21* de la Ley de 28 de
diciembre de 2000, de P. G. E. para 2001. B. O. E. de 29 de diciembre de 2000. Disposicion adicional 13" de
la Ley 23/2001 de 27 de diciembre, de P. G. E. para 2002. B.O.E. de 31 de diciembre 2001. Disposicion adi-
cional 24" de la Ley de P.G.E. para 2003. B.O.E. de 31 de diciembre de 2002.
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Tal toma en consideracion del problema, que algin dia debera llevarse a cabo,
conllevard la sustitucion del modelo actual de financiacién por férmulas mds acordes
con el principio constitucional de laicidad del Estado. Ese compromiso declarado uni-
lateralmente por la Iglesia, podrd esgrimirse como argumento dialéctico en futuras
negociaciones, y emplearse en la interpretacion del sistema, aunque no sea directamen-
te exigible. Pero merece la pena resaltar lo muy poco que se ha avanzado en este
campo, especialmente si se toman en consideracion las declaraciones de propdsitos rea-
lizadas en este punto, inmediatamente después de la firma del A. A. E."".

En este sentido es especialmente loable el paso adelante dado por la disposicién
adicional sexta de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos
Fiscales a la participacion Privada en Actividades de Interés General y la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo, pues constituye un serio esfuerzo por parte del Estado por crear
mecanismos con los que facilitar la anhelada autofinanciacion de las Confesiones Reli-
giosas con acuerdos de cooperacion con el Estado, mediante el incentivo fiscal de la sen-
sibilizacion de los creyentes de sus obligaciones econdmicas respecto a las Confesiones a
las que pertenecen. Algo semejante ocurre por ejemplo en la Comunidad Foral de Nava-
rra, pues la Ley Foral 10/1996, de 2 de julio reguladora del régimen tributario de las Fun-
daciones y de las actividades de patrocinio, regula en el Capitulo VII de su Titulo I y en
los Capitulos I y II del Titulo II una serie de deducciones en el L.LR.P.F. y en el Impuesto
de Sociedades a favor de las donaciones efectuadas a favor de la Iglesia Catdlica y las
iglesias, confesiones y comunidades religiosas que tengan suscritos acuerdos de coope-
racion con el Estado espariol, en virtud de sus disposiciones adicionales 5% y 6°

Entendemos que el paso dado es positivo, pero insuficiente, pues adolece del
defecto de limitar este incentivo a las Confesiones que tengan acuerdo, no estando pre-
visto expresamente para el resto de Confesiones Religiosas que carecen de €l pese a
estar inscritas en el oportuno Registro de Entidades Religiosas, lo cual debiera hacer-
nos reflexionar muy seriamente sobre el enorme vaciado de contenido que padece la
inscripcién registral en nuestro derecho positivo”™.

Pensamos que la solucién del problema de la financiacién de la Iglesia Catélica no
estd en prolongar sine die el compromiso financiero directo del Estado, convirtiendo el
derecho de libertad religiosa en un derecho prestacion, que haga depender a la Iglesia Cat6-
lica de los Presupuestos Generales del Estado y del color politico del Gobierno de turno.

El articulo 16.3 de la Constitucion sefiala que: Ninguna confesion tendrd cardcter
estatal. Esta féormula, proclama lo que SERRANO POSTIGO?” calificé como algo insoli-
to en nuestra tradicion historica, ya que estd inspirada sobre la base del articulo 137.1 de

71. Consiltese: REINA BERNALDEZ, A. y REINA BERNALDEZ, V. Lecciones de Derecho Eclesidstico
Espariol. Barcelona. 1993. Pdgina 376. REINA BERNALDEZ, A. SOUTO PAz, J. A. PEREZ LLANTADA, J. y VIVO
DE UNDABARRENA, E. Derecho Candnico. UNED. 1984. 2* Edicion. Pagina 328. Y también: HERRAEZ
RuBIO, B. Acuerdo sobre Asuntos Economicos. En: Ecclesia. 27 de enero de 1979. N° 1919. Paginas 115 a
116.

72. Sin que a nuestro juicio sea especialmente alentadora la solucién dada en algunos paises de nuestro
entorno. Viene a nuestra mente el supuesto italiano: la Corte Costituzionale italiana, en su Sentencia
178/1996, de 27 de mayo, desestimé la cuestion de inconstitucionalidad promovida por la Commisione tri-
butaria di 1 grado de Milén, en el recurso interpuesto por un testigo de Jehova, contra la Intendenza di
Finanza de Mildn, por no haber aceptado ésta la deduccién que el recurrente pretendia disfrutar en su decla-
racion del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, por su donacién de 2.000.000 de liras a favor de
la Congregacién Cristiana de los Testigos de Jehova.

El recurso se apoyaba en una vulneracion del principio constitucional de igualdad, en tanto en cuanto
s6lo podian beneficiarse de tales deducciones, los miembros de aquellas Confesiones Religiosas que tuvie-
ran suscritos acuerdos —intesa—, con el Estado.

El texto de la Sentencia 178/1996, de 27 de mayo, puede verse en: Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado. Tomo XII1. 1997. Paginas 555 a 560.

73. SERRANO PosTIGO, C. Los Acuerdos del Estado Espaiiol con las Confesiones no catélicas. En:
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo IV. Madrid. 1988. Pagina 97.
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la Constitucion de Weimar y el 140 de la Ley Fundamental de Bonn: Es besteht keine
Staats Kirche, es decir: Se prohibe cualquier Iglesia de Estado, 1o que presenta el enorme
problema de tener su origen en una tradicién histérica diferente a la nuestra, el modelo
germano de Iglesias de Estado. La doctrina ha llegado a proponer soluciones més preci-
sas técnicamente, como la de afirmar simplemente: El Estado no es confesional ™.

Este principio impide al Estado adoptar actitudes tendentes al potenciamiento de
los valores religiosos de los ciudadanos y de los grupos en que se integran, justifican-
dose en un hipotético apriorismo que conlleve una valoracién positiva de lo religioso en
si, sino en el derecho fundamental de los ciudadanos a optar libremente por una con-
creta opcion religiosa o por ninguna”. Pese a ello, no han faltado autores™ que han
defendido esa valoracion positiva del fendmeno religioso en la Constitucién Espafiola,
como elemento de apoyo sobre el que ampliar el campo de la cooperacion —especial-
mente la econdmica— del Estado con la Iglesia.

Siguiendo a LLAMAZARES y VILADRICH, el principio de laicidad del Esta-
do impide la identificacion de los fines religiosos con los del Estado, constituyendo un
limite al principio de cooperacién econdmica del Estado con las Confesiones Religio-
sas, sin que la mencién explicita a la Iglesia Catdlica, del articulo 16.3 C. E., pueda
interpretarse como una vuelta a la confesionalidad, de una manera larvada’.

A nuestro entender este limite afecta al modo en que el Estado puede prestar a
las Confesiones Religiosas su poder coercitivo en la recaudacion de impuestos de los
particulares, pese a que algunos autores™ han reivindicado, sin més, tal tipo de colabo-
raciéon. No puede admitirse que el principio de cooperacion legitime cualquier forma
de cooperacion del Estado con la Iglesia, olvidando los limites que el principio de lai-
cidad impone a este respecto, como algin autor pretendié”, e imposibilitindose toda
posible identificacion de la asistencia religiosa con el concepto de servicio piiblico,
que cierto sector doctrinal ha defendido®. Como muy bien ha sefialado recientemente
LLAMAZARES* la ayuda a la financiacion de las confesiones, de su personal, de sus
fines y/o de sus actividades religiosas, entra de lleno en lo que podiamos considerar
como cooperacion incompatible con la laicidad del Estado.

74. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la Libertad de Concien-
cia. Servicio de Publicaciones de la U.C.M. Madrid. 1991. 2* Edicion. Pagina 265.

75. El Estado viene a resultar incompetente ante el acto de fe. Souto PAZ, J. A. Cooperacion del Esta-
do con las Confesiones Religiosas. En: Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense
de Madrid. N° 84. Madrid. 1995. Pagina 366. VILADRICH, P. J. y FERRER ORTIZ, J. Principios informadores
del Derecho Eclesidstico Espaiiol. En: VV.AA. Derecho Eclesidstico del Estado Espariol. EUNSA. Madrid.
1993. 3% Edicién. Pagina 200. VILLAR PEREZ, A. La financiacion del derecho de libertad religiosa. En:
A.D.E.E. Tomo VIII. Madrid. 1992. Pagina 239.

76. BLANCO, M. Cooperacion Estado-Confesiones Religiosas en materia economica. En: VV.AA. Tra-
tado de Derecho Eclesidstico. Instituto Martin de Azpilcueta. Facultad de Derecho Canénico de la Universi-
dad de Navarra. EUNSA. Pamplona. 1994. Pagina 639. VERA URBANO, F. de P. y LOPEZ ARANDA, M. Dere-
cho Eclesidstico. Volumen I. Editorial Tecnos. Madrid. 1990. Pagina 330.

77. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. El principio de cooperacion y la exencion tributaria de las confesiones
religiosas. En: Nuovi studi di Diritto Canonico ed Ecclesiastico. Atti del Convegno svoltosi a Sorrento dal
27 al 29 aprile 1989. Edisud. Salerno. 1990. Paginas 585 a 594. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Actitud de la
Espaiia Democrdtica ante la Iglesia. En: IBAN, 1. C. (Coord.). Iglesia Catélica y regimenes autoritarios y
democrdticos. (Experiencia espaiiola e italiana). Editorial Revista de Derecho Privado. Jerez. 1985. Pagina
191. VILADRICH, P. J. El principio de cooperacion entre el Estado y las confesiones religiosas en la Consti-
tucion Espariiola de 1978. En: 1l Diritto Ecclesiastico. (III-1V). 1987. Pdginas 1158 y 1159.

78. MIER MENES, M. El Impuesto de Sociedades: Su aplicacion a la Iglesia Catélica. En: VV.AA. El
Derecho Patrimonial Candnico en Espaiia. XIX Semana espaiiola de Derecho Candnico. Publicaciones de
la Universidad Pontificia de Salamanca. Salamanca. 1985. Paginas 368 y ss. Especialmente la pagina 380.

79. LEJEUNE VALCARCEL, E. Problemas economicos y financieros de la Iglesia a la luz de la Constitu-
cion Espaiiola de 1978. En: El hecho religioso en la nueva Constitucion Espariola. Trabajos de la XVI
Semana de Derecho Candnico. Salamanca. 1979. Paginas 251 y 252.

80. CALvO, J. La asistencia religiosa como servicio piiblico: la colaboracion del Estado. En: Anuario
de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo 1V. Madrid. 1988. Pdginas 135 a 149.

81. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la Libertad de Conciencia (I). Libertad de conciencia y
laicidad. Civitas. Madrid. 2002. Pdgina 327.
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Coincidimos con la tesis que sostuviera SERRANO POSTIGOY, para quien el
cudnto de la cooperacion vendrd determinado, por lo que exija y reclame la promocién
de las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en
los que se integra sean reales y efectivas. SOUTO® ya advirtié en su dia del riesgo de
como por medio del principio de cooperacidn, pudieran crearse grupos seleccionados
de Confesiones Religiosas, que a partir de un régimen propio, adquiriesen una serie
concreta de privilegios, cuya razon de ser se justificase en su notorio arraigo. Es més,
aunque la laicidad del Estado no equivale a indiferencia o pasividad, el deber de coope-
racion del Estado con las Confesiones Religiosas, plasmado en el articulo 16.3 C. E.,
no obliga al Estado a materializar la citada cooperacién en un contenido de naturaleza
necesariamente econdmica, aunque tampoco la prohiba®*.

Pero atin asi, se hace preciso reflexionar en profundidad sobre hasta dénde es
admisible la cooperacién econémica directa del Estado con las Confesiones Religiosas,
si no queremos que sobre la vis expansiva del concepto de cooperacion, se vacie de
contenido el de laicidad. No podemos compartir las tesis de quienes sostienen que en
nuestro ordenamiento juridico, no hay impedimento para que las confesiones sean
financiadas mediante consignacion en los Presupuestos Generales del Estado, sin 1imi-
te ni condicionamiento alguno, corriéndose el riesgo de vaciar de contenido el principio
de laicidad del Estado®.

El denominado principio de cooperacién se encuentra condicionado por el nece-
sario respeto al principio de igualdad de los ciudadanos, teniendo su fundamento en el
principio de libertad de conciencia, y en el de laicidad su limite, por lo que debe ser
considerado subordinado a los tres, si seguimos las tesis de LLAMAZARES®.

La citada cooperacion deberd huir de concepciones institucionalizadas, como las
que entienden que la cooperacion debe realizarse con el grupo religioso dejando a un
segundo lado a los individuos, y conciben el acuerdo como un instrumento ideal de
cooperacion, que resulta obligado con la Iglesia Catdlica, por ser la confesion religiosa
de mayor importancia sociolégica, mientras que respecto a las demas confesiones, es
un mero acto de discrecionalidad politica. En la medida que persistan posiciones insti-
tucionalistas, tomard mayor actualidad la denuncia de BARBIERY, consistente en defi-
nir el modelo positivo espafiol, como cuasi laico.

El mandato constitucional de cooperar, segin VILADRICH®*, no puede traducir-
se como una union entre las instituciones estatales y religiosas, entre los fines de unas

82. SERRANO PosTIGO, C. Los Acuerdos del Estado Espaiiol con las Confesiones no catdlicas. En:
Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo 1V. Madrid. 1988. Pdgina 104.

83. Souto Paz, J. A. Gli Accordi dello Stato spagnolo con le minoranze confessionali tradizionali. En:
1l Diritto Ecclesiastico. (I1I). 1993. Paginas 538y 539.

84. MARTIN SANCHEZ, 1. La financiacién de las confesiones religiosas en el derecho espaiiol. En: Anua-
rio de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo VI. Madrid. 1990. Pdgina 136. PANIZO Y ROMO DE ARCE, A.
Soluciones conceptuales al actual sistema economico de la Iglesia Catélica. En: Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. N° 79. Servicio de Publicaciones de la U.C.M. Madrid.
1992. Pagina 220.

85. Asi GoTi ORDENANA sefal6 que la consignacion en los presupuestos del Estado ... es el método mds
comprometido de confesionalidad. GOT1 ORDENANA, J. Del sistema de dotacion al de colaboracion econd-
mica con las confesiones religiosas. En: Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado. Tomo IV. 1988. Pagi-
na 169.

86. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho Eclesidstico del Estado. Derecho de la Libertad de Concien-
cia. Servicio de Publicaciones de la Facultad de Derecho de la Universidad complutense de Madrid.
Madrid. Pagina 267. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de la libertad de conciencia. (I). Libertad de
conciencia y laicidad. Civitas. Madrid. 1997. Pagina 268.

87. BARBIER, M. La Laicité. L"Hartmattan. Parfs. 1995. Pagina 190 y ss.

88. VILADRICH, P. J. Principios informadores del Derecho Eclesidstico Espanol. En: VV.AA. Derecho
Eclesidstico del Estado Espaiiol. EUNSA. Madrid. 1983. 2° Edicion. Pagina 249. VILADRICH, P. J. El princi-
pio de cooperacion entre el Estado y las confesiones religiosas en la Constitucion Espariiola de 1978. En: Il
Diritto Ecclesiastico. (11I-1V). 1987. Pdginas 1156 y 1157.
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y otras, convirtiendo a los poderes puiblicos en “brazo secular de lo religioso” o ins-
trumento politico de las confesiones, afiadiendo que no cabe tampoco admitir cualquier
intento de estatalizar las Confesiones Religiosas mediante su union o confusion con las
estructuras del Estado, pues todo ello seria claramente anticonstitucional porque con-
culcaria los principios de libertad religiosa y de laicidad del Estado que vetan cual-
quier veleidad proxima a la “union del trono y el altar”.

La solucién pasa por una labor mentalizadora de los fieles, lo cual sélo en algu-
nas Comunidades Auténomas ha tenido lugar. Mds concretamente quisiera referirme a
los datos de Catalufia. Son las didcesis catalanas las que han conseguido un mayor
grado de autofinanciacidn, pese a que el porcentaje de declaraciones a favor de la Igle-
sia Catolica en el I.LR.P.F. en 1993 fue del 28,55%, en 1994 del 26,26%, en 1995 del
25,84% y en 1996 del 22,26%, el 25,28 en 1997, el 25,33% en 1998, el 29,14% en
1999%, el 29,7% en 2000%, es decir, un promedio de unos 10 puntos porcentuales por
debajo de la media nacional. En Catalufia la financiacion de la Iglesia se logra gracias
al sistema de colectas y donaciones, en una relacién directa entre el fiel y su comunidad
religiosa, sin necesidad de acudir a la intermediacién del Estado dado el mayor grado
de sensibilizacion de los fieles acerca de sus obligaciones con su Iglesia®.

Un interesante estudio socioldgico realizado recientemente por la Fundacién
Santa Maria indica que el 61,9% de los espaiioles opina que la Iglesia Catdlica es muy
o bastante rica”, algo que parece no corresponderse con lo que realmente sucede. La
respuesta a esa apreciacion distorsionada de la realidad podemos encontrarla en ese
mismo estudio, que reflejaba que el 55,4% de la poblacién piensa que la Iglesia Catodli-
ca no es transparente en sus cuentas”, algo en lo que la Iglesia debe intentar actuar
directamente, con el fin de poder resolver el problema que nos ocupa.

Creemos que un modelo plenamente compatible con el marco constitucional
serfa el potenciar las donaciones de los fieles a favor de la Iglesia Catdlica incentivando
la deduccion fiscal de las mismas.

El articulo IV, apartado 2, del A. A. E. sefiala que las cantidades donadas a la
Santa Sede, la Conferencia Episcopal, las Didcesis, las Parroquias y otras Circunscrip-
ciones territoriales, las Ordenes y Congregaciones religiosas y los Institutos de vida
consagrada y sus Provincias y sus Casas, y que se destinen al culto, a la sustentacién
del clero, al sagrado apostolado y al ejercicio de la caridad, dardn derecho a las mismas
deducciones en el I. R. P. F. que las cantidades entregadas a entidades clasificadas o
declaradas benéficas o de entidad puiblica™.

En sentido semejante, los apartados 6° de los articulos 11 de las Leyes 24, y
25/1992 y el 5° del articulo 11 de la Ley 26/1992, establecen una remision a la normati-
va del I. R. P. F,, por medio de la cual, en ésta se regulara el tratamiento tributario favo-
rable a aplicar a los donativos a las citadas confesiones con acuerdo, con las deduccio-
nes que en su caso pudieran establecerse.

89. E1 20,71% de las declaraciones lo hicieron exclusivamente a favor de la Iglesia catélica, y el 8,43%
a favor de la Iglesia catdlica y de fines sociales.

90. El 17,11% de las declaraciones lo hicieron exclusivamente a favor de la Iglesia catélica, y el 12,59%
a favor de la Iglesia catdlica y de fines sociales.

91. Fuentes: Oficina Estadistica de la Agencia Estatal Tributaria y Oficina de Estadistica y Sociologia
de la Iglesia.

92. GoNzZALEZ BLAsCO, P. y GONZALEZ-ANLEO, J. Religion y sociedad en la Espana de los 90. Funda-
cién Santa Marfa. Madrid. 1992. Pdginas 140 y 141.

93. GONZALEZ BLASCO, P. y GONZALEZ-ANLEO, J. Op. Cit. Pagina 154.

94. LOoVELLE ROLANDO, R. Catdlogo de beneficios fiscales aplicable a la Iglesia Catdlica. En: VV.AA.
El régimen tributario de la Iglesia Catolica en Espaiia. Publicacion de la Vicepresidencia para Asuntos
Economicos de la Conferencia Episcopal Espariola. EDICE. Madrid. 1985. Pagina 52.




NOTAS Y COMENTARIOS

Estas disposiciones, en conexion con las de la Ley 30/1994, de 24 de noviembre,
de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en Actividades de
Interés General y la Ley 40/1998, del I. R. P. F., y la ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al
mecenazgo, ademds de disposiciones como la Ley Foral Navarra 10/1996, de 2 de julio
reguladora del régimen tributario de las Fundaciones y de las actividades de patrocinio,
en caso de extenderse a todas las confesiones religiosas inscritas”, pueden consolidar
un marco legal que resulte plenamente compatible con el articulo 16.3 de la Constitu-
cidn, es decir, en que el Estado coopera a la realizacion de un derecho fundamental por
parte de sus ciudadanos a la vez que se realiza plenamente el que ninguna confesion
tenga cardcter estatal.

Esta es la férmula escogida a la hora de canalizar la cooperacién econémica del
Estado con las Confesiones Religiosas en modelos caracterizados por una marcada
neutralidad del Estado frente al fendmeno religioso, como son el francés o el estadou-
nidense, y ayudaria a conseguir dos grandes objetivos:

1) La plena autofinanciacién de la Iglesia Catdlica, en la medida que la sensibili-
zacién de los fieles sobre su deber de contribuir al sostenimiento de la Iglesia, se fuera
consiguiendo.

2) La independencia econémica de la Iglesia Catdlica respecto al Estado, alejan-
dola de la influencia de los cambios politicos que se experimenten en el tiempo.

El logro de ambas metas parte de una misma premisa: la mentalizacién de los
fieles acerca de su deber de sostener econémicamente a la Iglesia por medio de sus
donaciones, sin que ello se consiga, es previsible que el problema permanezca indefini-
damente en el tiempo.

Mientras tal sensibilizacién de los fieles catdlicos no se consiga, quizds tenga-
mos que seguir recordando infructuosamente el propdsito declarado por la Iglesia Cat6-
lica en el apartado 5 del articulo II del Acuerdo de Asuntos Econémicos de 1979, de
lograr por si misma los recursos suficientes para la atencion de sus necesidades. Entre
tanto, la Iglesia Catdlica permanecerd financidndose indefinidamente con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, en un pais en que por supuesto, ninguna confesion
tendrd cardcter estatal, como dice el articulo 16.3 de la Carta Magna, aunque eso pare-
ce que ya casi nadie lo quiere recordar.

95. No limitando su aplicacion exclusivamente a las Confesiones Religiosas que han suscrito un Acuer-
do de Cooperacién con el Estado.

LA ASIGNACION TRIBUTARIA... f



