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RESUMEN. El Proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucidon para
Europa ha sido un intento, por ahora frustrado, de dotar a la Unién de un nuevo marco
legal, continuista de los anteriores, aunque ha introducido algunas innovaciones condu-
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centes al reparto de competencias, la democratizacién institucional y la simplificacién
normativa.

PALABRAS CLAVE. Tratado. Constitucién. Ciudadania. Instituciones europeas. Fuentes.

El Consejo Europeo de Laeken de diciembre de 2001 encomendé a la Conven-
cion la redaccion del texto de un Proyecto de Tratado para una Constituciéon con un
mejor reparto y definicién de las competencias, la simplificacién de los instrumentos
juridicos y la democratizacidn, transparencia y eficacia en la Unién.

El texto final sometido a la consideracién de los ciudadanos europeos tiene vir-
tudes como la simplificacion de los textos al consolidar en un Tratado la anterior nor-
mativa; integrar la Carta de derechos fundamentales; reconocer la personalidad juridica
de la Unidn; simplificar los instrumentos normativos y los actos no legislativos; ampliar
el ambito de la codecision entre el Parlamento y el Consejo; clasificar las competencias
y detallar los principios y las reglas para articularlas con las estatales.

1. PROCESO DE ELABORACION Y APROBACION

La Unién Europea se fundamenta en los Tratados constitutivos histéricos, que
son los de la CECA de 18 de abril de 1951, del EURATOM y de la CEE de 25 de
marzo de 1957 por el que se cre6 la Comunidad Econoémica Europea. El mayor desa-
rrollo se ha producido en los ultimos afios del siglo XX por medio del Acta Unica
Europea de Luxemburgo de 17 de febrero de 1986; el Tratado de la Union Europea de
Maastricht de 7 de febrero de 1992; el Tratado de Amsterdam de 2 de octubre de 1997,
y el Tratado de Niza de 26 de febrero de 2001".

La Uniodn sucede a las instituciones anteriores, sin solucion de continuidad en el
grupo normativo y el acervo comunitario de normas derivadas, hasta crear un gran
ordenamiento juridico, interpretado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia (art.
IV-438). De este modo se garantiza la sucesion institucional y la continuidad juridica
conforme al principio de conservacion de los logros del proceso histérico que se inicid
en el Tratado de Roma.

El Derecho comunitario es un claro exponente de la globalizacion y la regionali-
zacion, que implican la interdependencia de los sistemas juridicos por la internacionali-
zacion de las fuentes del Derecho y su homologacidon y armonizacién con principios
juridicos y estdndares normativos ajenos. Esta nueva fuente ha alterado la jerarquia nor-
mativa interna estatal dando prioridad a la derivada de los Tratados frente a la legisla-
cién propia, que configuran redes juridicas comunes dotadas de mayor complejidad®.
Cuando, ademds, existen 6rganos jurisdiccionales a los que se ha encomendado la
interpretacion y garantia de tales fuentes, sus pronunciamientos adquieren la importan-
cia que les corresponde como unificadores del orden juridico®.

1. ENERIZ OLAECHEA, F. J., «Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas», en ENERIZ OLAE-
CHEA, F. J. (Dir.), Derecho de la Union Europea, Pamplona, Gobierno de Navarra, 2006, pp. 171-227. PEREZ
BusTAMANTE, R., «El camino hacia la Constitucién europea», en ALvAaREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V.
(Dirs.), Comentarios a la Constitucion Europea, Valencia, Tirant lo Blanch, 2004, I, pp. 27-58. OSuNA
MARTIN, M., «El proceso histérico de construccion europea: del Tratado CECA al proyecto de Tratado por el
que se establece una constitucion para Europa», en ENERIZ OLAECHEA, F. J. (Dir.), Derecho..., cit., pp. 38-96.

2. PONTIER, J. M., «Le droit administratif et la complexité», en AJDA, 20 de marzo de 2000, pp. 187-
195.

3. MELLERAY, F., «Le droit administratif doit-il redevenir jurisprudentiel? Remarque sur le déclin para-
doxal de son caractere jurisprudentiel», en AJDA, 12. 2005, pp. 637-643.




En ese sentido, es relevante el significado del Derecho comunitario, la Conven-
cién europea de Derechos del hombre y las doctrinas de sus respectivos Tribunales res-
pecto a la garantia en el procedimiento, en el régimen juridico de los actos, en la inter-
vencién econdémica y medioambiental, etcétera. La formacién de un sistema
juridico-administrativo comunitario se produce en un contexto de evolucién, que es
producto de la europeizacién del Derecho de los Estados miembros a partir del dictado
por la Unién y por la jurisprudencia del Tribunal Europeo, en un proceso de desarrollo
reciproco entre los ordenamientos nacionales y el comunitario, que da lugar a una
recepcion por integracion juridica.

Las instituciones europeas y la doctrina demandaron la codificacién de los trata-
dos y la sistematizacién de sus contenidos. Por su relevancia destaca el acuerdo adopta-
do por el Consejo Europeo de Laeken (Bélgica) el 14 y 15 de diciembre de 2001, que
dispuso convocar una Convencion Europea para la simplificacién y la reorganizacion
de los Tratados antes de la adopcion de un «texto constitucional», asi como la elabora-
cion de propuestas para acercar el proyecto y las instituciones europeas a los ciudada-
nos, estructurar la vida politica y el espacio politico europeo en una Unién ampliada, y
convertirla en un factor de estabilidad y modelo en la nueva organizacién mundial.

El método de trabajo de Convencién Europea era exponente de que, formal y
materialmente, implicaba algo més que una reforma de los Tratados por medio de una
Conferencia Intergubernamental (CIG). Asi se habia realizado con la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién. La Convencién contd con una importante parti-
cipacién de los gobiernos y parlamentos de los Estados miembros, de la Comision
Europea y del Parlamento Europeo y observadores de otras instituciones de la Union
(Comité Econémico y Social, Comité de las Regiones y Defensor del Pueblo). Intervi-
nieron también los interlocutores sociales europeos y representantes de los trece paises
candidatos al ingreso. La presidid el ex-presidente de la Republica Francesa GISCARD
D ESTAING".

La Convencidn realiz6 su trabajo entre el 28 de febrero de 2002 y el 18 de julio
de 2003 elaborando un «Proyecto de Tratado por el que se instituye una Constitucion
para Europa», que fue aprobado en sesiones plenarias de 13 de junio y 10 de julio de
2003. Se present6 el 20 de junio de 2003 al Consejo Europeo reunido en Saldnica’. Fue
estudiado y debatido tanto por el Consejo Europeo como por la Conferencia Intergu-
bernamental (CIG), que introdujo modificaciones.

El debate sobre el Proyecto se centrd en aspectos competenciales por parte del
Reino Unido y Dinamarca respecto a una politica exterior y de seguridad comun, que
condicionara la propia de los Estados miembros. Espafia y Polonia rechazaron la pro-
puesta sobre la participacion y nimero de votos en el Consejo Europeo, que reducia su
peso en relacion con lo establecido por el Tratado de Niza. Los paises con menos
poblacién demandaron una mayor presencia, aceptandose la de un comisario hasta el
afio 2014. El acuerdo de los jefes de Estado o de Gobierno de los Estados europeos
integrantes de la Unién Europea sobre el texto definitivo se alcanzé el 18 de junio de
2004. Se formaliz6 su firma en Roma el 29 de octubre de 2004 por los Jefes de Estado
y los Jefes de Gobierno de los veinticinco Estados integrantes de la Unién Europea,
tras la incorporacion el 1 de mayo de 2004 de diez Estados®.

4. MARTIN Y PEREZ DE NANCLARES, J., «El Proyecto de constitucion europea: reflexiones sobre los tra-
bajos de la Convencién», en Revista de Derecho Comunitario Europeo, 15, 2003, pp. 527-572. GRARD, L.,
«Traité constitutionnel, une réalité juridique», en RDP, 5, 2003, pp. 1259-1263. MENDEZ DE VIGo, 1., El
rompecabezas. Asi redactamos la Constitucion Europea, Madrid, 2005.

5. El proyecto aparecié publicado en el DOCE ndm. C 169, de 18 de julio de 2003.

6. En mayo de 2005 se firmé la adhesién de Rumania y Bulgaria con efectos de 1 de enero de 2007.

LA CONSTITUCION EUROPEA [l



JUAN CRUZ ALLI ARANGUREN

Ante las distintas opciones constitucionales de los Estados miembros para su ratifi-
cacidn, la Declaracion 30 aneja al Acta de Firma previ6 que, si el 29 de octubre de 2006
no lo hubieran ratificado al menos veinte Estados miembros, «se examinara la cuestion»
de su entrada en vigor. Fue ratificado por los Parlamentos en Alemania, Austria, Bélgica,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Italia, Letonia, Lituania y Malta. Est4d
pendiente la del Reino Unido, Finlandia, Irlanda, Polonia, Republica Checa, Dinamarca,
Suecia y Portugal. Se plated hacerlo por medio de referéndum en Espaiia por Real Decre-
to 5/2005, de 14 de enero, que se celebrd el 20 de febrero de 2005 con un resultado favo-
rable a la ratificacién’. Conforme al articulo 93 CE las Cortes Generales ratificaron el
Tratado por la Ley Organica 1/2005, de 20 de mayo. En la Republica francesa el referén-
dum tuvo lugar el 29 de mayo de 2005 con un resultado negativo del 54,67% de los
votantes y un 45% favorable a la ratificacion. También en Holanda el resultado fue con-
trario en el 61,6% frente a un 38% de apoyo. Estos resultados supusieron un triunfo de
los euroescépticos con muchos otros ingredientes de politica interna de los Estados, uti-
lizandose el referéndum para criticar la accidn del respectivo gobierno y por desconfianza
ante le pérdida de poder e influencia derivada de la ampliacién. En Luxemburgo el
referéndum de 10 de julio fue favorable al proyecto de Tratado.

A la vista de los resultados, el Consejo Europeo en sesion del 16 y 17 de junio de
2005 acord¢ abrir un periodo de reflexién en todos los Estados miembros, posponiendo el
debate sobre la ratificacion a un nuevo Consejo a celebrar durante la presidencia austriaca
en el primer semestre de 2006, confiando en que se entendiese el alcance real y se consi-
guiera el apoyo de los nuevos miembros de la Unién. A partir de este acuerdo Dinamarca,
Portugal, Republica Checa, Polonia e Irlanda aplazaron la consulta para la ratificacion,
quedando pendiente la de Francia, Holanda Portugal, Gran Bretaiia, Dinamarca, Polonia,
Finlandia, Suecia, Irlanda, Chequia, Eslovaquia, Chipre y Estonia.

Mientras tanto siguen vigentes los Tratados y el proceso de construccién euro-
pea a su amparo. La falta de un nuevo tratado como el propuesto de «Constitucion para
Europa» no representa un grave obstaculo en cuanto este era, sobre todo, un texto
refundido con algunas innovaciones técnico-juridicas, que no justificaban ni las criticas
al mismo ni su rechazo, sobre todo desde Estados y sociedades que han hecho posible
el establecimiento y la vigencia de los anteriores y han tenido un papel relevante en la
configuracion de la Union.

Es previsible que la presidencia de Alemania en el primer semestre de 2007
relance el Proyecto de Tratado, manteniendo el contenido esencial. Ha encomendado a
un grupo de sabios un informe sobre las reformas a introducir.

2. NATURALEZA JURIDICA Y EFECTOS

La Convencién Europea redactora del texto lo denominé «Tratado por el que se
establece una Constitucion para Europa», utilizando el primer término para significar la
naturaleza de este nuevo tratado, cuyo contenido dotaba a Europa de un instrumento
que la construia en semejanza a como lo han hecho las constituciones de los Estados.
En el predmbulo se expresa el continuismo y su vinculacién a los Tratados anteriores
en su decision de «continuar la obra realizada en el marco de los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y del Tratado de la Unién Europea, garantizando la con-
tinuidad del acervo comunitario»®.

7. Fueron favorables el 76% de los votos y contrarios el 17 %, con un 6 % de votos en blanco, y una
baja participacion del 42 % del censo electoral.

8. ALONSO GARCIA, R. y SARMIENTO, D., La Constitucion Europea, Cizur Menor, Thomson-Aranzadi,
2005. BLUMANN, C., «Quelques réflexions sur le projet de Constitution de I’'Union européenne», en RDP, 5,




Asf lo precis6 la Exposicién de motivos de la Ley Orgédnica 1/2005, de 20 de
mayo, de ratificacion del Tratado, al afirmar que «este texto, como su propio nombre
indica, tiene a un tiempo caracteristicas propias de un tratado internacional y de una
Constitucién». No podia ser de otro modo, porque constituia formalmente un nuevo
Tratado en las mismas condiciones que los precedentes, y materialmente un contenido
que refundia el de aquellos, cuyo final era su derogacién. Por tanto, su naturaleza es la
de un nuevo Tratado, pero no la de una Constitucion’.

Para entender el alcance y naturaleza del Tratado es fundamental conocer sus
objetivos, determinantes de contenido y alcance, que fueron concretados por la resolu-
cién del Parlamento Europeo de 12 de enero de 2005, sobre la Constituciéon Europea':

1°. Simplificar el ordenamiento de la Unién Europea y especificar de forma mas
clara sus objetivos para hacerla mas accesible a los ciudadanos y mds eficiente.

2°. Dotar a la Unién de una mayor eficacia en su actuacién orgdnica.
3° Incrementar la presencia de la Unién en el orden internacional.

4°. Otorgar a los ciudadanos un mayor control sobre la actuacién de la Unién
Europea al incrementarse la responsabilidad democratica.

5°. Reforzar los derechos de los ciudadanos de 1la Unién.

Son objetivos funcionales de orden juridico, organizativo, de presencia exterior,
de participacién interna y de reforzamiento de los derechos, a partir de las normas, la
jurisprudencia y la practica de las instituciones. Sigue operando el método funcional
que recogid el Preambulo del Tratado CECA: «Europa sélo se construird mediante rea-
lizaciones concretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho, y mediante
el establecimiento de bases comunes de desarrollo econdmicos.

El Proyecto de Constitucidn reitera el cardcter de unién de Estados, que funda-
menta sus competencias en las atribuciones estatales y de la libre adhesion y retirada.
No concibe la Unién como superestado ni siquiera como federacién de Estados, sino
que parte de la realidad estatal integrada en aquélla. Busca la simplificacion y claridad
normativa y del sistema de fuentes, tanto en los procedimientos legislativos como en la
adopcién de acuerdos. En la actual coyuntura internacional trata de poner los medios
para que asuma el papel internacional que corresponde a la capacidad econémica, cul-
tural y politica de la sociedad y espacio europeos, dotdndola de personalidad juridica
para ser sujeto activo en las instituciones y tratados internacionales. Potencia el Parla-

2003, pp. 1269-1273. CampINs ERITIA, M., La Constitucion Europea: Entre lo intergubernamental y lo
supranacional, Barcelona, Universidad, 2005. DELOCHE-GAUDEZ, F., La Constitution européenne: que faut-
il savoir?, Paris, Presses de Sciences-Po, 2005. ENERIZ OLAECHEA, F. J., «;El futuro Deecho de la Unién? El
Proyecto de Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa», en ENERIZ OLAECHEA, F. J.
(Dir.), Derecho..., cit., pp. 228-289. FIGUERUELO BURRIEZA, A., «El Tratado constitucional a la luz de los
principios del moderno constitucionalismo», en Revista de Derecho Politico, 64, 2005, pp. 51-118. HABER-
LE, P., «El Estado constitucional europeo», en Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 2, 2000;
«Aspectos de una teoria constitucional para Europa», en Revista de Derecho Politico, 64, 2005, pp. 15-24.
LENAERTS, K. y VAN NUFFEL, P., «La Constitution pour 1’Europe et I’'Union comme entité politique et ordre
juridique», en Cahiers de Droit Européenne, 1-2, 2005, pp. 13-125. Lours, J.-V., «<’Union européenne dans
le projet de Constitution», en RDP, 5, 2003, pp. 1265-1268. MANGAS MARTIN, A., La Constitucion Europea,
Madrid, Iustel, 2005. ZILLER, J., La nouvelle Constitution européenne, Paris, La Découverte, 2004 ; «I con-
cetti costituzionali nella nuova Costituzione per I’Europa», en Quaderno costituzionali, 1, 2005, pp. 67-109.

9. MoNJAL, P. Y., «Le projet de traité établissant une Constitution pour 1’Europe: quelques fondements
théoriques pour le droit constitutionnel de I’Union européenne?», en RTDE, 3, 2004, pp. 443-475.

10. DOCE 247-E, de 6 de octubre de 2005. CIENFUEGOS MATEO, M., «La naturaleza de las Comunida-
des Europeas y de la Unién Europea en el debate actual acerca del modelo futuro de Europa», RVAP, 66,
2003, pp. 67-145.
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mento como institucién representativa y de control, reforzando el papel institucional
del Comité de las Regiones.

A pesar de que, topicamente, se ha insistido en el término «constitucién», no
tiene el significado de las constituciones de los Estados, porque ni existe el Estado, ni
el constituyente soberano que la aprueba para organizar su convivencia. Su legitimidad
democrdtica no es directa sino indirecta, porque se apoya en la de las instituciones de
los paises miembros, sin que el «pueblo europeo» haya tenido algtin papel relevante''.
Sus instituciones desarrollan los objetivos de las politicas de los Estados, no la de los
ciudadanos de la Unién, que eligen a su Parlamento. No basta para que adquiera esa
naturaleza el hecho de que su contenido se asemeje al de aquéllas respecto a la configu-
racion de una entidad politica supraestatal (Comunidad Econémica o Unién Europea),
la parte dogmaética de derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos y la parte
orgdnica o institucional. El articulo I-1 «instituye» la Unién Europea, pero no la «cons-
tituye» como un Estado soberano, con las competencias inherentes a la soberania y
politicas propias en cuanto a defensa, relaciones internacionales, seguridad interior,
administracion de la justicia, organizacion estatal e infraestatal, etcétera. El Parlamento
europeo no representa la soberania del pueblo europeo, ni ejerce el poder legislativo
soberano, sino el poder normativo atribuido por los Estados miembros por medio de los
Tratados, compartido con el Consejo de Ministros integrado por representantes de
aquéllos. Hoy por hoy, configurar Europa como un Estado federal es sélo la aspiracion
ideal de una concepcidén ideoldgica, no incorporada al proyecto de Tratado, que con-
tinda utilizando el método funcional para construirla'.

El alcance del Tratado es el de los compromisos asumidos por los Estados fir-
mantes para la configuraciéon de un ordenamiento y unas instituciones con competen-
cias sobre las materias que aquéllos les encomienden. Como expresa el articulo I-1 «la
presente Constitucion [...] crea la Unién Europea, a la que los Estados miembros atri-
buyen competencias para alcanzar sus objetivos comunes. La Unién coordinard las
politicas de los Estados miembros encaminadas a lograr dichos objetivos y ejercerd, de
modo comunitario, las competencias que éstos le atribuyan». Pero la nueva organiza-
cién de Estados no sélo persigue fines operativos ejercidos por medio de las competen-
cias encomendadas. Hay también unos valores comunes que la fundamentan: «respeto
de la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, Estado de Derecho y los dere-
chos humanos, incluidos los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos
valores son comunes a los Estados miembros en una sociedad caracterizada por el plu-

11. MAGNETTE, P., «La citoyenneté dans 1I’Union européenne. Forces et limites des nouvelles formes de
participation», en BELOT, C. y CUATRES, B. (dirs.), La vie démocratique de I’Union européenne, Paris, La
Documentation francaise, 2005. WEILER, J. H., The Constitution of Europe, Cambridge, University Press,
1999.

12. Pmeis, J. C., «L’Union européenne: vers une nouvelle forme de fédéralisme?», en RTDEur., 41,
2005, pp 243-260. Cruz VILLALON, P., «Constitucién europea y constituciones nacionales», en ALVAREZ
CoNDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., pp. 97-107. Diez-Picazo, L. M., «;Tratado o
Constitucién? El valor de la Constitucion para Europa», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V.
(Dirs.), Comentarios..., cit., 1, pp. 59-75, concluye que «el rango y la fuerza normativa de la Constitucion
para Europa son asimilables a la experiencia de las constituciones federales. Las dudas sobre la naturaleza
genuinamente constitucional de la Constitucion para Europa proceden, més bien, de que no es una constitu-
cién estatal. La Unién Europea, que puede llegar a ser un genuino cuerpo politico, no serd un super-Estado;
y ello, entre otras razones, porque carece del atributo que, desde Max Weber, viene considerandose definito-
rio del concepto de Estado: reclamar el monopolio del uso legitimo de la coaccién. [...] Ahora bien, la Cons-
titucion para Europa supondrd una mutacion profunda de la naturaleza misma de esos Estados miembros,
que, desde el momento en que acepten expresamente la incondicionada primacia de aquélla, ya no podran
seguir diciéndose soberanos. La vieja nocién de soberania habra quedado desterrada de la Unién Europea
[...], o dicho con mds propiedad, habra quedado en suspenso, como dormida. En tanto en cuanto un Estado
miembro no decida hacer uso de su facultad constitucional de retirada voluntaria, debera aceptar que la
autoridad tltima se halla, a todos los efectos, en la Constitucién para Europa».




ralismo, la no discriminacion, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre
mujeres y hombres» (art. 1-2).

La naturaleza de Tratado se desprende en el ordenamiento juridico espafiol de lo
dispuesto por los articulos 93, 95 y 96 CE. A partir de dicha norma adquieren validez los
Tratados que atribuyan competencias propias del Estado, por una ley orgdnica y su publi-
cacidn, introduciendo nuevas fuentes en su ordenamiento, dictadas por las instituciones
comunitarias, que «primardn sobre el Derecho de los Estados miembros» (art. I-6)".

La Unién europea no es s6lo un conjunto de instituciones y una comunidad poli-
tica con unas bases culturales e ideoldgicas comunes a los pueblos de los Estados euro-
peos, sino también un ordenamiento juridico en el sentido institucionalista. Como sos-
tuvo SANTI RoMANO, «el ordenamiento juridico es una entidad que se mueve en parte
segun las normas, pero que sobre todo dirige a las propias normas como si fueran las
piezas de un tablero de ajedrez, normas que de este modo resultan mds bien el objeto, e
incluso el medio de su actividad, no un elemento de su estructura»'*.

El valor del Derecho comunitario lo reconoci6 el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas, con invocacion de la superioridad de las fuentes de Derecho
internacional, recogida en el articulo 27 del Tratado de Viena. De tal modo que «la
Comunidad constituye un nuevo orden juridico de Derecho internacional en cuyo bene-
ficio los Estados han limitado, aunque de manera restringida, sus derechos soberanos»
(STICE de 5 de febrero de 1963, As. 26/62, Van Gend en Loos). Como declaré la
STJCE de 15 de junio de 1964 (As. 6/64, Costa/Enel) produce la «creacion de un orden
juridico propio, integrado en el sistema juridico de los Estados miembros desde la
entrada en vigor del Tratado que se impone a sus jurisdicciones». Se ha configurado
una Comunidad con «poderes reales nacidos de una limitacién de competencias o de
una transferencia de atribuciones de los Estados miembros a la Comunidad, éstos han
limitado, aun en campos restringidos, sus derechos soberanos, creando un cuerpo de
Derecho aplicable a sus sometidos y a ellos mismos». La integracion en el Derecho de
cada pais miembro del Derecho comunitario tiene como consecuencia «la imposibili-
dad para los Estados de hacer prevalecer, contra un orden juridico aceptado por los mis-
mos sobre la base de la reciprocidad, una medida unilateral posterior que no se pueda
oponer». La preeminencia del Derecho comunitario fue establecida por el articulo 189
TCE al atribuir a los reglamentos valor «obligatorio» y de norma «directamente aplica-
ble a todo Estado miembro»': «la transferencia efectuada por los Estados de su orden
juridico interno en beneficio del Derecho juridico comunitario, de los derechos y obli-
gaciones correspondientes a las disposiciones del Tratado, entrafia una limitacién

13. El Consejo de Estado en el dictamen de 21 de octubre de 2004 sefialé como el articulo I-6 del Trata-
do «eleva a norma de la Constitucién para Europa la primacia del Derecho comunitario. Dicho principio,
que se ha calificado como una “exigencia existencial” de tal Derecho, como se sabe, es fruto de la construc-
cién jurisprudencial del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas a partir de la sentencia de 15 de
julio de 1964 (Costa/ENEL) y desarrollado en pronunciamientos posteriores, asi las SSTJ de 14 de diciem-
bre de 1971 (Politi), 13 de julio de 1972 (Comisién/Italia), 9 de marzo de 1978 (Simmenthal), entre otras
muchas, y significa que cualquier norma de Derecho comunitario, no sélo del primario, sino también del
derivado, prevalece sobre las de Derecho interno, cualquiera que sea el rango de éstas, incluido el constitu-
cional». BELTRAN AGUIRRE, J. L., «Las relaciones entre el Derecho comunitario y los ordenamientos inter-
nos. Especial referencia al Derecho inerno espafiol», en ENERIZ OLAECHEA, F. J. (Dir.), Derecho..., cit., pp.
340-394. PuLIDO QUECEDO, M., «La Constitucion europea y su referéndum: a propdsito del Dictamen del
Consejo de Estado», en Actualidad Juridica Aranzadi, 645, 2004, pp. 1, 7y ss.

14. ROMANO, S., El ordenamiento juridico, Madrid, IEP, 1963, p. 100.

15. La STICE de 17 de mayo de 1972, (As. 93/71, Leonesio), declaré que «los reglamentos comunita-
rios, para imponerse con la misma fuerza a los ciudadanos de todos los Estados miembros, se integran en el
sistema juridico aplicable en el territorio nacional, el cual debe permitir que se ejerza el efecto directo pres-
crito en el articulo 189, de tal forma que los particulares puedan invocarlos sin que se les opongan disposi-
ciones o practicas de orden interno».
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definitiva de sus derechos soberanos, contra la cual no puede prevalecer un acto unila-
teral posterior incompatible con la nocién de Comunidad»'S.

Consecuencia de esta primacia del Derecho comunitario es la inaplicacién del
Derecho nacional anterior a la incorporacion a la Comunidad Europea. Asi lo puso de
manifiesto la STICE de 13 de julio de 1972 (As. 48/71, Comision/Italia): «El efecto del
Derecho comunitario [...] implicaba para las autoridades nacionales competentes la
prohibicién de pleno derecho de aplicar una prescripcion nacional reconocida incompa-
tible con el Tratado y, en su caso, la obligacién de tomar todas las disposiciones para
facilitar la realizacién del pleno efecto del Derecho comunitario». La STICE de 9 de
marzo de 1978 (As. 106/77, Simmenthal), declaré que «en virtud del principio de la
primacia del Derecho comunitario, las disposiciones del Tratado y los actos de las insti-
tuciones directamente aplicables tienen por efecto, en sus relaciones con el Derecho
interno de los Estados miembros, hacer inaplicable de pleno derecho, por el hecho
mismo de su entrada en vigor, toda disposicidén contraria de la legislacion nacional
existente».

El principio de primacia elaborado por la jurisprudencia esta reconocido en el
articulo I-6 del Proyecto de Tratado: «L.a Constitucidn y el Derecho adoptado por las
instituciones de la Unién en el ejercicio de las competencias que se le atribuyen a ésta
primaran sobre el Derecho de los Estados miembros».

Ademds de la primacia, los Tratados y el resto del ordenamiento comunitario
gozan del «efecto directo», como constaté el Tribunal de Justicia en la STICE de 13 de
julio de 1972 (As. 48/71, Comision/Repuiblica italiana) al declarar que «implicaba para
las autoridades nacionales competentes la prohibicién de pleno derecho de aplicar una
prescripcion nacional reconocida incompatible con el Tratado y, en su caso, la obliga-
cién de tomar todas las disposiciones para facilitar la realizacién del pleno efecto del
Derecho comunitario». La STJCE de 9 de marzo de 1978 (As. 108/77, Simmenthal,
SpA) formulé el principio del efecto directo: «significa que las normas de Derecho
comunitario han de desplegar la plenitud de sus efectos, de manera uniforme, en todos
los Estados miembros, a partir de la entrada en vigor y durante toda la duracién de su
validez. [...] Las disposiciones del Tratado y los actos de las instituciones directamente
aplicables tienen por efecto, en sus relaciones con el Derecho interno de los Estados
miembros [...] hacer inaplicable de pleno derecho, por el hecho mismo de su entrada en
vigor, toda disposicidn contraria de la legislacion nacional existente [...] impedir la
adopcidn vélida de nuevos actos legislativos nacionales en la medida en que éstos sean
incompatibles con normas comunitarias»'’.

La primacia del Derecho comunitario sobre el interno, consecuencia de la
adhesion de Espaiia, fue reconocida por las SSTC 28 y 64/1991, 130/1995,
120/1998 y 58/2004, de acuerdo con la doctrina del TICE. La Declaraciéon del Tri-
bunal Constitucional1/2004, de 13 de diciembre, preciso el alcance de las categorias
de primacia y supremacia, referida la primera a la aplicaciéon de normas y la segun-
da a los procedimientos de normacién: «La supremacia se sustenta en el cardcter
jerdrquico superior de una norma y, por ello, es fuente de validez de las que le estdn
infraordenadas, con la consecuencia, pues, de la invalidez de éstas si contravienen lo
dispuesto imperativamente en aquélla. La primacia, en cambio, no se sustenta nece-
sariamente en la jerarquia, sino en la distincién de dmbitos de aplicacién de

16. DE WITE, B., «Retour a “Costa”. La primauté du Droit communautaire a la lumiere du droit interna-
tional», en RTDE, 1984, pp. 425 ss.

17. CARREAU, D., «Droit communautaire et droits nationaux: concurrence o primauté. La Contribution
de 1"arrét Simmenthal», en RDE, 1978, pp. 381 y ss. GIL IBANEZ, A. J., «Principio de primacia del Derecho
europeo y Constitucién espafiola: limites y consecuencias de la cesion de soberania tras la nueva Constitu-
cién europea», en Gaceta Juridica, 232, 2004, pp. 3-16.




diferentes normas, en principio validas, de las cuales, sin embargo, una o unas de
ellas tienen capacidad de desplazar a otras en virtud de su aplicacién preferente o
prevalente debido a diferentes razones».

3. ESTRUCTURA

La «Constitucion Europea» consta de un Preambulo, cuatro partes, treinta y seis
Protocolos, dos anexos y cuarenta y ocho declaraciones. Sus cuatrocientos cuarenta y
ocho articulos ponen de relieve la amplitud y detalle de su contenido, mucho mayor del
que es propio de las constituciones estatales tradicionales'®.

3.1. El Preambulo

En el Predmbulo del proyecto de Tratado los representantes de los Estados fir-
mantes establecen sus principios informadores de orden cultural, social, de identidad
nacional y de diversidad, asi como los principios y valores comunes a la cultura politica
europea”. Afirman su inspiracién «en la herencia cultural, religiosa y humanista de
Europa, a partir de la cual se han desarrollado los valores universales de los derechos
inviolables e inalienables de la persona humana, la democracia, la igualdad, la libertad
y el Estado de Derecho».

Manifestaron su convencimiento «de que Europa, ahora reunida tras dolorosas
experiencias, se propone avanzar por la senda de la civilizacién, el progreso y la pros-
peridad por el bien de todos sus habitantes, sin olvidar a los mds débiles y desfavoreci-
dos; de que quiere seguir siendo un continente abierto a la cultura, el saber y al progre-
so social; de que desea ahondar en el cardcter democratico y transparente de su vida
publica y obrar en pro de la paz, la justicia y la solidaridad en el mundo». Asimismo
«de que los pueblos de Europa, sin dejar de sentirse orgullosos de su identidad y de su
historia nacional, estdn decididos a superar sus antiguas divisiones y, cada vez mas
estrechamente unidos, a forjar un destino comun».

Identificaron el proyecto de Europa como «Unidad en la diversidad [...] respe-
tando los derechos de todos». Manifestaron su decisién de «continuar la obra realizada
en el marco de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y del Tratado
de la Unién Europea, garantizando la continuidad del acervo comunitario».

3.2. Parte I. Los principios generales

Los sesenta articulos que la forman contienen los principios generales de la
Unidn en el orden politico e institucional. Estan agrupados en nueve titulos dedicados,
respectivamente, a la definicién y los objetivos de la Unidn, los derechos fundamenta-
les y de la ciudadania, las competencias, las instituciones y 6rganos, el ejercicio de las
competencias, la vida democritica, las finanzas, la Unién y su entorno préximo y la
pertenencia a la misma.

Aporta la sistematizacién de los principios recogidos en los distintos Tratados,
superando lagunas y contradicciones, pero sin introducir innovaciones conceptuales
importantes. A partir de ellos las partes siguientes los desarrollan, incorporando mayores
precisiones y acumulando la experiencia de los Tratados, las normas y la jurisprudencia

18. RAINER, A., «La Constitucién europea y su estructura fundamental», en ALvAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 97-107.

19. RODRIGUEZ-ZAPATA PEREZ, J., «El Predmbulo del Tratado por el que se establece una Constitucién
para Europa», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 109-124.
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comunitarias. De ahi su relevancia para conocer lo que la Constitucion pretende en sus
objetivos y contenido real, al margen de las lecturas sesgadas que se han realizado.

A) El Titulo I de la Parte I establece la definicién y los objetivos de la Unién.

El articulo I-1 tiene un titulo presuntuoso, «creaciéon de la Unidn», siendo asi
que ya estaba creada desde el Tratado de Maastricht, como nueva forma de la anterior
Comunidad Econémica Europea. Sin embargo, realiza aportaciones importantes sobre
su naturaleza:

a) La voluntad democratica: «La presente Constitucion, que nace de la voluntad
de los ciudadanos y de los Estados de Europa de construir un futuro comuin»

b) Reconoce que se trata de una creacion de los Estados, a los que respeta: «a la
que los Estados miembros atribuyen competencias para alcanzar sus objetivos comu-
nes» que, como dispone el articulo I-5.1, respeta la igualdad e «identidad nacional
inherente a las estructuras politicas y constitucionales» y «las funciones esenciales del
Estado, especialmente las que tienen por objeto garantizar su integridad territorial,
mantener el orden publico y salvaguardar la seguridad nacional».

¢) Actda a partir de las competencias encomendadas por los Estados: «la Uni6n
coordinard las politicas de los Estados miembros encaminadas a lograr dichos objetivos
y ejercerd, de modo comunitario, las competencias que éstos le atribuyan» (art. I-11.2),
con la garantia que se deriva de la cldusula de flexibilidad (art. 1.18).

d) Es una organizacién internacional de Estados: «abierta a todos los Estados
europeos que respeten sus valores y se comprometan a promoverlos en comun» (art. I-
1.2), que se enumeran en al articulo I-2: «respeto de la dignidad humana, libertad,
democracia, igualdad, Estado de Derecho y respeto de los derechos humanos, incluidos
los derechos de las personas pertenecientes a minorias. Estos valores son comunes a los
Estados miembros en una sociedad caracterizada por el pluralismo, la no discrimina-
cidn, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y la igualdad entre mujeres y hombres». En
el articulo I-4 se garantizan las libertades fundamentales de libre circulacién de perso-
nas, servicios, mercancias y capitales y la libertad de establecimiento, y la no discrimi-
nacién por razén de nacionalidad. Los derechos y libertades se concretan en la Parte II,
y en el Titulo II de la Parte III se establecen las politicas para hacerlos reales y efecti-
vos (arts. III-122 a 129).

e) A partir de los valores, la Union persigue unos objetivos comunes a todos los
Estados que la integran, que concreta el articulo I-3, utilizando medios apropiados con-
forme a las competencias que se le atribuyen en la Constitucién (art. I-3.5), a partir de
las que los Estados miembros hayan decidido aportarle (art. 111.2).

f) Las relaciones entre la Unién y los Estados miembros estdn establecidas en el
articulo I-5 sobre los principios de

— igualdad de los Estados miembros ante la Constitucidn;

— respeto a su identidad nacional, inherente a las estructuras fundamentales
politicas y constitucionales de éstos, a la autonomia local y regional®, y a
las funciones esenciales del Estado, especialmente las que tienen por
objeto garantizar su integridad territorial, mantener el orden publico y sal-
vaguardar la seguridad nacional;

— cooperacion leal, respeto y asistencia mutua entre la Unién y los Estados
miembros en el cumplimiento de las misiones derivadas de la Constitucion;

_ 20. FLIQUETE LLIso, E., «La participacion de las entidades locales y el principio de autonomia local», en
ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 1191-1235.




— adopcién por los Estados miembros de todas las medidas generales o par-
ticulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la Constitucion o resultantes de los actos de las instituciones
de la Unidn;

— ayuda de los Estados miembros a la Unién en el cumplimiento de su
mision, absteniéndose de toda medida que pueda poner en peligro la con-
secucion de los objetivos de la Unién.

g) Primacia del Derecho comunitario, invocada por el articulo I-6, conforme a la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

h) El articulo I-7 atribuye y reconoce la personalidad juridica de la Unién*.

B) El Titulo II se refiere a los derechos fundamentales y de la ciudadania de la
Union, que se concretan en la Parte II (arts. II-61 a 114) y en la adhesion al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamenta-
les, que forman parte del Derecho de la Unién como principios generales (art. I-9).

El articulo I-10 crea la ciudadania de la Unién, que se reconoce a toda persona
que tenga la nacionalidad de un Estado miembro, que se afiade a la ciudadania nacional
sin sustituirla. Implica el reconocimiento de un conjunto de derechos y deberes:

a) de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros;

b) de sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Europeo y en las
elecciones municipales del Estado miembro en el que residan, en las mismas condicio-
nes que los nacionales de dicho Estado;

c¢) de acogerse, en el territorio de un tercer pais en el que no esté representado el
Estado miembro del que sean nacionales, a la proteccion de las autoridades diplomati-
cas y consulares de cualquier Estado miembro en las mismas condiciones que los
nacionales de dicho Estado;

d) de formular peticiones al Parlamento Europeo, de recurrir al Defensor del
Pueblo Europeo, asi como de dirigirse a las instituciones y a los érganos consultivos de
la Unién en una de las lenguas de la Constitucién y de recibir una contestacion en esa
misma lengua.

C) El Titulo III establece el régimen de las competencias de la Unién sobre los
principios de atribucién (art. I-11.1), subsidiariedad (art. I-11.3) y proporcionalidad
(art. I-11.3). Se establecen reglas sobre el ejercicio de las competencias por parte de la
Unioén y de los Estados miembros (art. I-12).

D) El Titulo IV (arts. I-19 a 32) establece el marco institucional, cuya finalidad
es promover sus valores; perseguir sus objetivos; defender sus intereses, los de sus ciu-
dadanos y los de los Estados miembros, y garantizar la coherencia, eficacia y continui-
dad de sus politicas y acciones. Estd formado por el Parlamento Europeo, el Consejo
Europeo, el Consejo de Ministros, la Comisiéon Europea, y el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea. Otras instituciones de la Unién son el Banco Central Europeo y el Tri-
bunal de Cuentas. El Parlamento, el Consejo y la Comisién Europea estardn asistidos
por el Comité de las Regiones y el Comité Econémico y Social como 6rganos consulti-
vos. Su funcionamiento se regula en el Titulo VI de la Parte III (arts. I1I-330 a 401). Se
expone en el epigrafe 5.

21. ALvAREZ CONDE, E., «La personalidad juridica de la Unién Europea», en ALvAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 125-145.
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E) El Titulo V se refiere al ejercicio de las competencia de la Unién, diferen-
ciando entre las disposiciones comunes (arts. I-33 a 39), las particulares (arts. [-40 a
43) y las cooperaciones reforzadas (art. [-44).

Las disposiciones comunes establecen los tipos de actos juridicos de la Union,
su naturaleza, régimen y efectos. Constituyen las fuentes derivadas del Derecho comu-
nitario, los actos no legislativos y los de ejecucion. Las disposiciones particulares se
refieren a cuestiones puntuales como la politica exterior y de seguridad comtn, la poli-
tica comun de seguridad y defensa, el espacio de libertad, seguridad y justicia y la cldu-
sula de solidaridad. La cooperacion reforzada entre los Estados miembros persigue
«impulsar los objetivos de la Unién, proteger sus intereses y reforzar su proceso de
integracion», estd abierta a todos los Estados miembros (art. [-44.1) y permitird a algu-
nos de ellos avanzar en el proceso de integracién, en lo que se ha denominado la
«Europa de dos velocidades»*.

F) El Titulo VI, sobre la vida democratica de la Unidn, se inspira en los princi-
pios de igualdad democrdtica (art. I-45), de democracia representativa (art. I-46) y de
democracia participativa (art. [-47). Acepta los interlocutores sociales y el didlogo
social auténomo (art. I-48), encomendando al Defensor del Pueblo el conocimiento de
las quejas sobre la mala administracion en las actuaciones de las instituciones, 6rganos
y organismos de la Unién (art. I-49)*. La buena gobernanza exige aplicar el principio
de apertura con transparencia en los trabajos de las instituciones (art. [-50) y la protec-
cidn de los datos de caricter personal (art. [-51).

G) El Titulo VII se refiere a las finanzas de la Unién estableciendo los principios
presupuestarios y financieros, sus recursos, el presupuesto y el marco financiero pluria-
nual (arts. I-53-56)*.

H) La Unién y su entorno préximo es objeto del Titulo VIII con un tnico articu-
lo, referido a las relaciones preferentes con los paises vecinos «con el objetivo de esta-
blecer un espacio de prosperidad y de buena vecindad basado en los valores de la
Unidn y caracterizado por unas relaciones estrechas y pacificas fundadas en la coopera-
cién» (art. I-57).

I) La pertenencia a la Unién estd regulada en el Titulo IX contemplando su
caracter voluntario (art. I-58), tanto en la adhesiéon como en la retirada (art. 1-60),
con el reconocimiento a los Estados del derecho a la autodeterminacién dentro de la
organizacion de Estados en que consiste la Union Europea. Esta posibilidad de
ingresar y egresar es propia de la capacidad reconocida a los Estados por el articulo
56 b) del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados, aun cuando los
comunitarios nada dijeran al respecto. La posibilidad y el procedimiento de ingreso
la regula el articulo 1-58, la de retirada el articulo 1-60.1: «todo Estado miembro
podrd decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la
Unidén». Del mismo modo, en ejercicio de su soberania podrd solicitar de nuevo la
adhesion (art. 1-60.5)%.

22. FERNANDEZ LIEsA, C. R., «La cooperacién reforzada en la Constituciéon europea», en ALVAREZ
CONDE, E. y GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 463-493.

23. El articulo III-398 dispone que «en el cumplimiento de sus funciones, las instituciones, 6rganos y
organismo de la Unidn se apoyardn en una administracion europea abierta, eficaz e independiente», garanti-
zando «la transparencia de sus trabajos» (art. I1I-399).

24. AMATRIAIN CiA, 1., «La financiacion de la Unién Europea y su presupuesto», en ENERIZ OLAECHEA,
F.J. (Dir.), Derecho..., cit., pp. 539-602.

_ 25. CLosa MoNTERO, C., «Pertenencia a la Unién: adhesion, suspensién y retirada voluntaria», en
ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 197-217.




3.3. Parte II. La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union

Estd formada por un predmbulo y siete Titulos, sobre la dignidad, las libertades,
la igualdad, la solidaridad, la ciudadania, la justicia y las disposiciones generales para
la interpretacion y aplicacion de la Carta.

El preambulo reafirma, dentro del respeto de las competencias y misiones de la
Uni6n, y del principio de subsidiariedad, «los derechos que emanan en particular de las
tradiciones constitucionales y las obligaciones internacionales comunes a los Estados
miembros, del Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, las Cartas Sociales adoptadas por la Unién y por el Consejo
de Europa, asi como de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. En este contexto, los érganos jurisdic-
cionales de la Unién y de los Estados miembros interpretardn la Carta atendiendo debi-
damente a las explicaciones elaboradas bajo la autoridad del Praesidium de la Conven-
cién que redact6 la Carta y actualizadas bajo la responsabilidad del Praesidium de la
Convencion Europea»™.

Esta Parte II incorpora la Carta de los Derechos Fundamentales aprobada por
el Consejo Europeo en Niza el 7 de diciembre de 2000, dotdndola de pleno valor
juridico por obligar a todos los poderes e instituciones de la Unién y a todos los
organos de los Estados miembros cuando apliquen el Derecho de la Unién (arts. II-
I11.1 y 112.5)”: «respetardn los derechos, observardn los principios y promoverin
su aplicacidn, con arreglo a sus respectivas competencias y dentro de los limites de
las competencias que se atribuyen a la Unién en las demds Partes de la Constitu-
cién» (art. II-111). Cualquier limitacién al ejercicio de los derechos y libertades
debera establecerse por ley, que salvaguardard su contenido esencial (art. II-112)%.
Su plena eficacia estd condicionada al desarrollo normativo de cada derecho funda-
mental por la legislacion nacional (arts. 1I-70, 1I-74, 11-76, 11-87, 11-88, 11-90, 11-94,
I1-95 y 11-96).

Sigue vigente en los Estados adheridos, también lo hace el articulo 1-9.2 con res-
pecto a la Unidn el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y
de las Libertades Fundamentales de 1950, con su propia jurisdiccion, aunque la adhe-
sién de la Unién al Convenio Europeo no modifica sus competencias (arts. 1-9.2 y 1I-
111.2). El Tribunal de Justicia lo invocé en la sentencia de 18 de junio de 1991: «Los
derechos fundamentales forman parte de los principios generales del Derecho cuyo res-
peto garantiza el TICE. [...] El Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos reviste a este respecto un significado particular. De ahi se deduce que no pue-

26. La STICE de 13 de diciembre de 1979 (As. 44/79, Hauer) declaré «que los derechos fundamentales
forman parte integrante de los principios generales del Derecho cuyo respeto asegura; que el garantizar la
salvaguardia de estos derechos esta obligada a inspirarse en las tradiciones constitucionales comunes a los
Estados miembros [...] que los instrumentos internacionales relativos a la proteccién de los derechos huma-
nos, en los que los Estados miembros han cooperado o se han adherido, pueden proporcionar igualmente
indicaciones que procede tomar en consideracion».

27. La Declaracién niim. 23 anexa al Tratado de Niza previé su incorporacién a los Tratados. BENOIT-
ROHMER, F., «Valeurs et droits fondamentaux dans la Constitution», en RTDEur., 41, 2005, pp 261-283.
DEecaux, E., «Les droits de I’'homme dans la Constitution europé€enne: le chameau et le caméléon», en
ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., II, pp. 17-39. Diaz CREGO, M., «Los
derechos fundamentales en la Unién Europea: de la Carta a la Constitucién», en REDC, 74, 2005, pp. 139-
176. MARTINEZ SOSPEDRA, M., «La Carta de derechos: algunos problemas», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRI-
DO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I1, pp. 41-69.

28. DE DoMINGO PEREZ, T., «La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales en la
Constitucion europea», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., 1, pp.
1575-1601.
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den admitirse en la Comunidad medidas incompatibles con el respeto de los derechos
humanos reconocidos y garantizados de esta manera»®.

Los derechos reconocidos por el Tratado son iguales en su sentido y alcance a
los que le confiere el Convenio (art. II-112.3), aunque la Unién puede concederles una
proteccion mds extensa (art. II-112.3). Ademds; ninguna disposicion de la Carta puede
interpretarse como limitativa o lesiva de los derechos humanos y libertades fundamen-
tales reconocidos, en su respectivo ambito, por el Derecho de la Unidn, el Derecho
internacional y los convenios internacionales de que son parte la Unién o todos los
Estados miembros, y, en particular, el Convenio Europeo de los Derechos Humanos, asi
como por las constituciones de los Estados miembros (art. II-113). Por tanto, se esta-
blece una garantia reforzada del Documento de Niza, incorporado a la Constitucidn,
que obliga al Tribunal de Justicia de la Unién a tomar en consideracién la doctrina del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos™.

La carta de los Derechos Fundamentales, que recoge la Parte II del Tratado, los
clasifica del siguiente modo®":

a) Derechos relacionados con la dignidad humana®:
— Inviolabilidad, respeto y proteccién de la dignidad humana (art. I1-61).

— Derecho a la vida y prohibicién de la pena de muerte y la ejecucién (art.
11-62).

— Derecho a la integridad fisica y psiquica de la persona, con especificacio-
nes en los campos de la biologia y la medicina (art. I1-63.2).

— Prohibicién de la tortura y de penas o tratos inhumanos o degradantes
(art. 11-64).

— Prohibicién de la esclavitud o servidumbre, del trabajo forzado u obliga-
torio y de la trata de seres humanos.

b) Derechos relacionados con la libertad y la seguridad individuales®:
— Derecho a la libertad y a la seguridad (art. I1-66).

— Respeto de la vida privada y familiar, del domicilio y de las comunicacio-
nes (art. I1-67).

29. Lo asumi6 el articulo 6.2 TUE: «la Unién respetard los derechos fundamentales tal y como se
garantizan en el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos y de las Libertades Fundamentales
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de las tradiciones constitucionales
comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho comunitario». LAGOUTTE, S., «Le
protocole 14 a la Convention européenne des droits de I’homme: une assurance de la pérennité du systeme
européenne de protection des droits de I’homme?», en Cahiers de Droit Européenne, 1-2, 2005, pp. 128-
154.

30. FUErTES LOPEZ, F. J., «Los derechos fundamentales de los ciudadanos de la Unién Europea. Ciu-
dadnia y carta de derechos fundamentales», en ENERIZ OLAECHEA, F. J. (Dir.), Derecho..., cit., pp. 395-448.
MARTIN-RETORTILLO BAQUER, L., «El orden europeo e interno de los derechos fundamentales y su protec-
cién jurisdiccional», en RAP, 165, 2004, pp. 7-27. MORTE GOMEZ, C., «El papel del Convenio Europeo de
Derechos Humanos en el sistema de Derechos Fundamentales de la Unién Europea»; RALLO LOMBARTE, A.,
«Las garantfas jurisdiccionales de los Derechos Fundamentales reconocidos en la Carta de Derechos Funda-
mentales de la Unién Europea», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit.,
IL, pp. 1603-1627 y 1629-1651.

31. Grorrr, T., «La codificacion de los derechos en la Constitucién Europea», en Revista de Derecho
Politico, 65, 2006, pp. 29-60. Ruiz MIGUEL, C., «Los derechos fundamentales de los ciudadanos europeos»,
en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MayoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 163-189. Todo el régimen
de derechos y libertades, con estudio particular de cada uno de ellos, estd recogido en ALVAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., II.

32. éLVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., II, pp. 191-309.

33. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 311-709.




— Proteccion de datos de cardcter personal y acceso a los que le conciernan,
que se garantizard por una autoridad independiente (art. II-68).

— Derecho a contraer matrimonio y a fundar una familia conforme a las
leyes nacionales que regulen el ejercicio (art. I1-69).

— Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion, y derecho de obje-
cién de conciencia (art. I11-70).

— Derecho de libertad de expresién y de informacién. Este derecho com-
prende la libertad de opinién y la libertad de recibir o comunicar informa-
ciones o ideas sin que pueda haber injerencia de autoridades publicas y
sin consideracién de fronteras. Se respetan la libertad de los medios de
comunicacién y su pluralismo (art. II-71).

— Libertad de reunion pacifica y de asociacién en todos los niveles (art. II-
72).

— Libertad de las artes, de la investigacion cientifica y de cétedra (art. II-
73).

— Derecho a la educacion y al acceso a la formacién profesional y perma-
nente. Incluye la facultad de recibir gratuitamente la ensefianza obligato-
ria, la libertad de creacion de centros docentes de acuerdo con las leyes
nacionales y dentro del respeto de los principios democrdticos, y el dere-
cho de los padres a elegir la educacién y la ensefianza de sus hijos confor-
me a sus convicciones religiosas, filoséficas y pedagdgicas (art. I1-74).

— Derecho a trabajar y ejercer una profesion libremente elegida o aceptada.
Incluye la libertad para buscar un empleo, trabajar, establecerse o prestar
servicios en cualquier Estado miembro (art. II-75).

— Libertad de empresa conforme con el Derecho de la Unién y a las legisla-
ciones y précticas nacionales (art. I[-76).

— Derecho a la propiedad privada, a la propiedad intelectual y a no verse
privado de la propiedad si no es por causa de utilidad ptblica, en los casos
y condiciones previstos por la ley y a cambio, en un tiempo razonable, de
una justa indemnizacién por su pérdida (art. 11-77)*.

— Derecho de asilo dentro del respeto de las normas de la Convencién de
Ginebra de 28 de julio de 1951 y del Protocolo de 31 de enero de 1967
sobre el Estatuto de los Refugiados (art. II-78).

— Prohibicién de expulsiones colectivas y de devolucidn, expulsion o extra-
dicién a un Estado en el que se corra el riesgo de ser sometido a pena de
muerte, a torturas o a otras penas o tratos inhumanos o degradantes (art.
11-79).

c¢) Derechos relacionados con la igualdad®:
— TIgualdad de todas las personas ante la ley (art. I1-80).
— Prohibicién de toda discriminacion (arts. 1I-81, 1II-123 y 124).

— Respeto de la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica (art. II-82).

34. BassoLs Coma, M., «Derecho a la propiedad», en ALVAREZ ConNDE, E. y GARRIDO MAyOL, V.
(Dirs.), Comentarios..., cit., I1, pp. 575-597.
35. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 711-957.
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Igualdad entre mujeres y hombres en todos los dmbitos. Este principio no
impide el mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan ventajas
concretas a favor del sexo menos representado (art. 1I-83).

Derechos del nifio a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bie-
nestar, que se extiende a la posibilidad de expresar su opinién libremente,
sobre todo en los asuntos que les afecten (art. 11-84).

Derecho de las personas mayores a una vida digna e independiente y a
participar en la vida social y cultural (art. II-85).

Derecho de las personas discapacitadas a beneficiarse de las medidas que
garanticen su autonomia, su integracion social y profesional y su partici-
pacién en la vida de la comunidad (art. II-86).

d) Derechos relacionados con la solidaridad™:

Derecho de los trabajadores a la informacion y consulta con suficiente
antelacion en la empresa (art. II-87).

Derecho de los trabajadores y los empresarios a la negociacién y a la
celebracién de convenios colectivos, y a emprender, en caso de conflicto,
acciones colectivas para la defensa de sus intereses, incluida la huelga
(art. II-88).

Derecho de toda persona a acceder a un servicio gratuito de colocacién
(art. I1-89).

Derecho del trabajador a proteccion en caso de despido injustificado (art.
11-90).

Derecho del trabajador a trabajar en condiciones que respeten su salud,
seguridad y dignidad, que incluye la limitacién de la duracién maxima del
trabajo y los periodos de descanso diarios y semanales y las vacaciones
anuales retribuidas (art. I1-91).

Prohibicién del trabajo infantil y proteccion de los jovenes en el trabajo
contra la explotacién econémica o cualquier trabajo perjudicial para su
salud, desarrollo fisico, psiquico, moral o social, o que pueda poner en
peligro su educacion (art. 11-92).

Proteccion de la familia en los planos juridico, econdémico y social, y
derecho a la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, que
incluye la prohibicién de despido por causa relacionada con la materni-
dad, el derecho a un permiso pagado por maternidad y a un permiso
parental con motivo del nacimiento o la adopcién de un nifio (art. II-
93).

Derecho de acceso a las prestaciones de la Seguridad Social y a los servi-
cios sociales, asi como derecho a una ayuda social y a una ayuda de
vivienda (art. I11-94).

Derecho a la proteccién de la salud, que se concreta en el derecho a la
prevencion de la salud y a beneficiarse de la atencidn sanitaria en un nivel
elevado de proteccion de la salud humana (art. 11-95).

Acceso a los servicios de interés econdmico general, con el fin de promo-
ver la cohesidn social y territorial de la Unién (art. I1-96).

36. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 959-1383.




— Proteccién del medio ambiente y la mejora de su calidad, conforme al
principio de desarrollo sostenible (art. II-97)*.

— Un nivel elevado de proteccion de los consumidores (art. II-98).
e) Derechos relacionados con la ciudadania comunitaria®:

— Derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones al Parlamento Euro-
peo (arts. 11-99, III-125) y en las elecciones municipales (arts. 1I-100, III-
126) en el Estado miembro en que resida, en las mismas condiciones que
los nacionales de ese Estado.

— Derecho a una buena administracién, que se traduce en el derecho de toda
persona a que las instituciones, érganos y organismos de la Unidn traten sus
asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable. Incluye
los derechos a ser oido antes de que se tome en contra suya una medida
individual que le afecte desfavorablemente, acceso al expediente que le
concierna, motivacién por la Administracién de sus decisiones, reparacion
por la Unién de los dafios causados por sus instituciones o agentes, y dere-
cho a dirigirse a las instituciones de la Unién en una de las lenguas de la
Constitucion y a recibir contestacion en esa lengua (art. II-101)%.

— Derecho de acceso a todos los documentos de las instituciones, 6rganos y
organismos de la Unién, cualquiera que sea su soporte (art. [1-102).

— Derecho de someter al Defensor del Pueblo los casos de mala administra-
cion de las instituciones de la Unidn, con exclusion del Tribunal de Justi-
cia en el ejercicio de sus funciones jurisdiccionales (art. I1-103).

— Derecho de peticién de los ciudadanos y de los residentes ante el Parla-
mento Europeo (art. II-104).

— Derecho a circular y residir libremente en el territorio de los Estados
miembros. Puede extenderse a los nacionales de terceros paises que resi-
dan legalmente en el territorio de un Estado miembro (art. I1I-105).

— Derecho a la proteccion diplomadtica y consular por autoridades diploma-
ticas de cualquier Estado miembro en el territorio de un tercer pais en el
que no esté representado el Estado miembro del que sea nacional, con las
mismas condiciones que los nacionales de aquel Estado (art. II-106).

f) Derechos relacionados con la justicia®:

37. RIECHENBERG, K., «La Constitucién Europea y el Medio Ambiente»; NAVAS CASTILLO, F., «La pro-
teccion del medio ambiente», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., 11,
pp. 1337-1351 y 1353-1383. TEROL BECERRA, M. J., «Sobre la idea de medio ambiente perceptible en el
Tratado por el que se establece una Constitucién para Europa», en Revista de Derecho Politico, 65, 2006,
pp. 63-90. YABAR, A., «El principio de atencién a desarrollo sostenible en la Constituciéon Europea», y «El
Medio Ambiente en la Constituciéon Europea», en ALvAREZ CONDE, E. y GARRIDO MaAyoL, V. (Dirs.),
Comentarios..., cit., 1II, pp. 41-69 y 867-917. FONTANA 1 PUIG, A., «El derecho fundamental al Medio
Ambiente y las politicas medioambientales en la Constituciéon para Europa», en ALVAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., 111, pp. 919-943 .

38. HUELIN MARTINEZ DE VELASCO, J., «La ciudadania de la Unién», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO
MavoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 71-103. ELVIRA PERALES, A., «La ciudadania europea. El Prin-
cipio de no discriminacion por razén de nacionalidad», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V.
(Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 105-131. NETTESHEIM, M., «La ciudadania europea en el Proyecto de
Constitucién Europea (Constitucion del ideal de una comunidad politica de europeos?», en REP, 125, 2004,
pp. 211-276.

39. GALERA RODRIGO, S., «El derecho a una buena administracién», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO
MayoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., IL, pp. 1439-1465.

40. AGUILERA MORALES, M., «Presuncién de inocencia y derechos de la defensa», en ALVAREZ CONDE,
E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 1543-1573.
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— Derecho a la tutela judicial efectiva y a un juez independiente e imparcial
predeterminado por la ley. Incluye el derecho a ser oido equitativa y
publicamente en un plazo razonable, a ser aconsejado, defendido y repre-
sentado, y a la asistencia juridica gratuita cuando no se disponga de recur-
sos suficientes (art. II-107).

— Presuncién de inocencia de todo acusado mientras su culpabilidad no
haya sido declarada legalmente, garantizdndose el respeto de los de la
defensa (art. II-108).

— Principios de legalidad y de proporcionalidad de los delitos y penas y de
retroactividad de las leyes penales mds favorables (art. II-109).

— Derecho a no ser juzgado o condenado penalmente dos veces por la
misma infraccién (art. II-110).

3.4. Parte III. Las politicas y el funcionamiento de la Union

Se trata de la parte mds extensa del Proyecto de Tratado, en la que, a lo largo de
seis titulos y trescientos veintidés articulos, se expresan las politicas comunes y el fun-
cionamiento de las instituciones de la Unién. Constituyen el catdlogo de las materias
que, progresivamente, han ido encomendando los Estados miembros a las instituciones
comunitarias. Metodologicamente es importante la sistematizacion y clarificacién, que
no innovacién, que se plasma, porque permite conocer el alcance real de la competen-
cia comunitaria y del propio Proyecto de Tratado'.

Los dos primeros titulos se dedican a las disposiciones de aplicacién general, a
la no discriminacién y a la ciudadania. Son de cardcter programdtico, reiterando alguno
de los derechos reconocidos y articulando las politicas necesarias para hacerlos efecti-
vos. Es el caso de la igualdad entre mujer y hombre (arts. I-3, 1I-83, III-116 y 118), la
proteccion del medio ambiente (arts. 1-3.3, 11-97, III-119), de los consumidores (arts.
I1-98, 111-120), de la libre circulacion y residencia (arts. I-10, III-125), proteccién
diplomatica (arts. I-10, III-127) y uso de las lenguas (arts. I-10, IT1I-128). Se recogen en
esquema tal y como aparecen en el texto del Proyecto de Tratado.

A) Politicas y acciones internas.
a) Mercado interior*:
— Establecimiento y funcionamiento del mercado interior.

— Libre circulacién de personas y servicios: trabajadores, libertad de estableci-
miento y la libertad de prestacién de servicios.

— Libre circulaciéon de mercancias: unién aduanera, cooperacion aduanera y
prohibicién de restricciones cuantitativas.

— Circulacién de capitales y pagos.

— Normas sobre competencia: disposiciones aplicables a las empresas y ayudas
otorgadas por los Estados miembros.

41. Un detallado estudio individualizado de cada una de las politicas en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO
MavyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., IIl. GARCIA GARCIA, P., «Las politicas de la Unién Europea», en
ENER1Z OLAECHEA, F. J. (Dir.), Derecho..., cit., pp. 450-438. SAURON, J.-L., «Un bouleversement discret de
la gouvernance européenne: la troisieme partie de la Constitution», en RTDEur., 41, 2005, pp. 411-436.

42. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., III, pp. 143-639.




— Disposiciones fiscales: prohibiciones de gravimenes, de bonificaciones o exo-
neraciones y armonizacion fiscal en los impuestos indirectos y sobre volumen de nego-
cios.

— Disposiciones comunes sobre aproximacion de legislaciones para el estableci-
miento del mercado interior.

b) Politica econdmica y monetaria®:

c¢) Politicas en otros dmbitos*: Empleo, politica social, cohesién econdmica,
social y territorial, agricultura y pesca, medio ambiente, proteccién de los consumido-
res, transportes, redes transeuropeas, investigacioén y desarrollo tecnolégico y espacio,
energia.

d) Espacio de libertad, seguridad y justicia®: Politicas sobre controles en las
fronteras, asilo e inmigracién, cooperacién judicial en materia civil, penal y coopera-
cién policial.

e) Ambitos en los que la Unién puede decidir realizar una accién de apoyo, coor-
dinacién o complemento: salud publica, industria, cultura, turismo, educacién, juventud,
deportes y formacion profesional, proteccion civil, cooperacion administrativa.

B) Asociacion de los Paises y Territorios de Ultramar.

Para promover el desarrollo econdmico y social de los paises y territorios no
europeos que mantienen relaciones especiales con Dinamarca, Francia, Holanda y Gran
Bretaiia, y establecer estrechas relaciones econdmicas entre €stos y la Union.

C) Accion exterior de la Union*:
a) Politica exterior y de seguridad comun (PESC).
b) Politica comercial comiin.

c¢) Cooperacion para el desarrollo, econdmica, financiera y técnica con terceros
paises y ayuda humanitaria.

d) Medidas restrictivas.
e) Acuerdos internacionales.

f) Relaciones de la Unidn con las organizaciones internacionales, terceros paises
y delegaciones de la Unioén.

g) Aplicacion de la clausula de solidaridad.
D) Funcionamiento de la Unién

a) Disposiciones institucionales: sobre el Parlamento, Consejo Europeo, Consejo
de Ministros, Comision, Tribunal de Justicia, Banco Central Europeo y Tribunal de
Cuentas; 6rganos consultivos (Comité de las Regiones y Comité Econémico y Social),
Banco Europeo de Inversiones, y disposiciones comunes a las instituciones, 6rganos y
organismos de la Union.

b) Disposiciones financieras: marco financiero plurianual, presupuesto anual de
la Unidn, ejecucion del Presupuesto y aprobacién de la gestion, disposiciones comunes
y lucha contra el fraude®’.

43. ALvAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., III, pp. 641-743.
44, ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., Il1, pp. 745-1029.
45. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., IlI, pp. 1031-1249.
46. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., 11, pp. 1273-1521.
47. ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., IlI, pp. 1523-1705.
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¢) Cooperaciones reforzadas

E) disposiciones comunes
3.5. Parte IV. Disposiciones generales y finales

La Parte IV se inicia en el articulo IV-437 con la derogacién de los Tratados
anteriores: Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, Tratado de la Unién Euro-
pea, en las condiciones fijadas en el Protocolo, y de los actos y tratados que los com-
pletaron o modificaron

El articulo I'V-438 establece la sucesién y continuidad juridica de la Unién Euro-
pea, creada por el nuevo Tratado, respecto a la Unién Europea y a la Comunidad Euro-
pea precedentes, en las siguientes condiciones:

a) Las instituciones, drganos y organismos existentes en la fecha de entrada en
vigor del Tratado, ejercerdn sus atribuciones en el sentido del nuevo Tratado, en tanto
no se hayan adoptado las nuevas disposiciones en aplicacion de éste, o hasta el final de
su mandato (art. IV-436.2).

b) Los actos de las instituciones, 6rganos y organismos, adoptados sobre la base
de los Tratados y actos derogados por el articulo IV-437, contintian en vigor y mantie-
nen sus efectos juridicos en tanto dichos actos no hayan sido derogados, anulados o
modificados en aplicacién del presente Tratado. Lo mismo ocurre con los convenios
celebrados entre Estados miembros sobre la base de los Tratados y actos derogados por
el articulo IV-437 (art. IV-436.3).

¢) La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas y del
Tribunal de Primera Instancia relativa a la interpretacion y aplicacién de los Tratados y
actos derogados por el articulo IV-437, asi como de los actos y convenios adoptados en
aplicacién de aquéllos, siguen siendo, mutatis mutandis, la fuente de interpretacion del
Derecho de la Unién y, en particular, de las disposiciones comparables de la Constitu-
cién (art. 1V-436.4).

d) Se garantiza, dentro del respeto a la Constitucion, la continuidad de los proce-
dimientos administrativos y jurisdiccionales iniciados antes de la fecha de entrada en
vigor del Tratado (art. [V-436.5).

e) Se establecen disposiciones transitorias para la composicion de determinadas
instituciones (art. IV-439), el dmbito de aplicacion territorial (art. IV-440) y las uniones
regionales (art. IV-441).

f) Los procedimientos de revisién del Tratado son: ordinario (art. IV-443), sim-
plificado general (art. IV-444) y simplificado especifico para las politicas y acciones
internas (art. IV-445)*,

g) Duracién del Tratado por tiempo ilimitado (art. IV-446); su ratificacién y
entrada en vigor (art. IV-447), textos auténticos y traduccion (art. IV-448).

Los treinta y seis Protocolos y dos Anexos que lo acompafian forman parte del
mismo Tratado (art. IV-442). Entre los primeros destacan los relativos al cometido de los
parlamentos nacionales en la Unién Europea, la aplicacion de los principios de subsidia-
riedad y proporcionalidad, el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, los
Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales, del Banco Central Europeo y del
Banco Europeo de Inversiones; la representacion de los ciudadanos en el Parlamento

48. Groppl, T., «La revisiones della Costituzione», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V.
(Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 219-245.




Europeo y la ponderacién de votos en el Consejo Europeo y en el Consejo de Ministros,
hasta que entren en vigor las nuevas reglas de mayoria fijadas en el art. I-25, las normas
aplicables al grupo del euro, y una modificacion del Tratado EURATOM.

4. COMPETENCIAS DE LA UNION

El Titulo III establece el régimen de delimitacién y ejercicio de las competencias
de Ia Unidn con base en los siguientes principios:

A) Delimitacion de las competencias conforme al principio de atribucién, por-
que son los Estados miembros los que le «atribuyen competencias para alcanzar sus
objetivos comunes» (art. I-1.1) y «actiia dentro de los limites de las competencias que
le atribuyen los Estados miembros en la Constitucién para lograr los objetivos que ésta
determina. Toda competencia no atribuida a la Unién en la Constitucién corresponde a
los Estados miembros» (art. I-11.2)%.

El precepto consagra el cardcter y la naturaleza de la Unién como espacio de
integracion de las decisiones de los Estados miembros y, como se ha expuesto, sin
capacidad para actuar si no es por medio de Tratados internacionales, que son el cauce
de la atribucién de competencias por parte de los Estados. Este ha sido y contintia sien-
do el método de construccion de la Unidn, como reconoce la Constitucion.

B) Tipos de competencias:

a) Exclusiva: en ese ambito determinado, sélo la Unién podré legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes, mientras que los Estados miembros, en cuanto tales,
Unicamente podrdn hacerlo si son facultados por la Unién o para aplicar actos de la
Unién (art. I-12.1).

La competencia exclusiva de la Unidn alcanza los 4&mbitos de la unién aduanera;
el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento
del mercado interior; la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el
euro; la conservacion de los recursos bioldgicos marinos dentro de la politica pesquera
comun; la politica comercial comuin. Dispondra también de competencia exclusiva para
la celebracion de un acuerdo internacional cuando dicha celebracidn esté prevista en un
acto legislativo de la Unién, cuando sea necesaria para permitirle ejercer su competen-
cia interna o en la medida en que pueda afectar a normas comunes o alterar el alcance
de las mismas (art. I-13).

b) Compartida con los Estados miembros: en el dambito determinado, la Unidén y
los Estados miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente vinculantes en
dicho dmbito. Los Estados miembros ejercerdn su competencia en la medida en que la
Unién no haya ejercido la suya o haya decidido dejar de ejercerla (art. I-12-2), sobre
las materias descritas por el articulo I-14.3 y 4. La Unién dispondrd de competencia
compartida con los Estados miembros cuando la Constitucion le atribuya una compe-
tencia que no corresponda a los &mbitos mencionados en los articulos I-13 y I-17.

49. Curti, M. P., «Le competenze dell’Unione europea e i relativi principi fondamentali», en ALVAREZ
CoNDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 495-515. Garcia Couso, S., «Naturale-
za y clasificacion de las competencias», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comenta-
rios..., cit., I, pp. 437-573. NETTESHEIM, M., «El sistema competencial en el Tratado de Constitucién Euro-
pea», en REP, 127, 2005, pp. 57-97. MEDINA GUERRERO, M., «Hacia unas nuevas reglas de reparto y control
de competencias en la Unién Europea: Una primera aproximacion al proyecto de Constitucién», en RAnAP,
50, 2003, pp. 201-243.
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La Unién dispondrad de competencia compartida con los Estados miembros cuando
la Constitucidn le atribuya una competencia que no corresponda a los d&mbitos menciona-
dos en los articulos I-13 y I-17. Conforme al articulo I-14 las competencias compartidas
entre la Unidn y los Estados miembros se aplicardn a los siguientes dmbitos principales: el
mercado interior; la politica social, en los aspectos definidos en la Parte III; la cohesién
econdmica, social y territorial; la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion
de los recursos bioldgicos marinos; el medio ambiente; la proteccion de los consumidores;
los transportes; las redes transeuropeas; la energia; el espacio de libertad, seguridad y justi-
cia; los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos defini-
dos en la Parte III; acciones en los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnoldgico y
el espacio, acciones y politica comun de cooperacion para el desarrollo y de la ayuda
humanitaria, sin impedir a los Estados miembros ejercer la suya (art.- I-14.3 y 4).

C) Ejercicio de las competencias conforme a los principios y reglas siguientes:

a) Principio de subsidiariedad: «en los dmbitos que no sean de su competencia
exclusiva la Unidn intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos
de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan alcanzarse mejor,
debido a la dimensién o a los efectos de la accidn pretendida, a escala de la Unién». Se
incorpora un «Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiariedad y propor-
cionalidad». Los Parlamentos nacionales velardn por el respeto de dicho principio con
arreglo al procedimiento establecido en el mencionado Protocolo (art. I-11.3)%.

b) Principio de proporcionalidad: «el contenido y la forma de la accién de la
Unidn no excederdn de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucién», que
se aplicard conforme al Protocolo sobre la aplicacién de los principios de subsidiarie-
dad y proporcionalidad (art. I-11.4).

¢) Principio de coordinacion: los Estados miembros coordinardn sus politicas
econdmicas y de empleo segun las modalidades establecidas en la Parte III, para cuya
definicién la Unidn dispondra de competencia (arts. I-12-3 y 15), conforme a las cldu-
sula de flexibilidad del articulo I-18. Esta permite al Consejo de Ministros adoptar
medidas para alcanzar los objetivos de las politicas de la Parte III, por unanimidad, a
propuesta de la Comision y previa aprobacion del Parlamento, con indicacién a los Par-
lamentos nacionales. Estas medidas «no podran conllevar armonizacién alguna de las
disposiciones legales y reglamentarias de los Estados miembros cuando la Constitucion
excluya dicha armonizacién» (art. I-18.3)".

50. El Protocolo establece un sistema de garantia de los principios de subsidiariedad y de proporcionali-
dad tras declarar en su articulo 1 que cada institucién deberd velar de manera permanente por su respeto. En
los articulos 2 y siguientes se regula un procedimiento de «alerta temprana» con el fin de que, antes de pro-
poner un acto legislativo europeo, la Comisién realice amplias consultas que tengan en cuenta, cuando pro-
ceda, la dimensién regional y local de las acciones previstas, salvo en casos de urgencia excepcional.
Debera motivar su decisién en la propuesta. El Tribunal de Justicia conocera de los recursos interpuestos
por los Estados miembros por violacién del principio de subsidiariedad. FERAL, P.-A., «Le principe de sub-
sidiarité apres la signature du traité établissant une Constitution pour 1’Europe», en AJDA, 38, 2004, pp.
2085-2093. HINOJOSA MARTINEZ, L. M., «La regulacion del principio de subsidiariedad en el Tratado consti-
tucional: espejismo y realidades», en Revista de Derecho Comunitario Europeo, 19, 2004, pp. 787-827.
ORSELLO, G. P., Il principio di subssidiarieta nella prospettiva dell’attuazione del Trattato sull’Unione
europea, Roma, Istituto italiano di studi legislativi, 1993. MILLON-DELSOL, CH., Le principe de subsidiarité,
Paris, PUF, 1993. MERINO MERCHAN, J. F., «Principio de subsidiariedad en la Constitucion Europea», en
ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 495-515.

51. Se excluye la armonizacién en las medidas legislativas de lucha contra la discriminacién (art. III-
124.3), en las medidas de fomento respecto al empleo (art. I1I-207), medidas para el fomento de la coopera-
cién en el conocimiento e informacion (art. I1I-210.2), sobre la integracion de nacionales de terceros paises
(art. I1I-267.4), prevencion de la delincuencia (art. I1I-272), proteccion de la salud y pandemias (art. I11-279.5),
objetivos en relacion con la industria (art. II1-279.3), objetivos sobre cultura (art. ITI-280.5), educacion, juven-
tud y deportes (art. IT1I-282.3), proteccion civil (art. IT1I-284.2), y cooperacién administrativa (art. I11-285.2).




d) Otras reglas:

— La Unién dispondrd de competencia para definir y aplicar una politica
exterior y de seguridad comun, incluida la definicién progresiva de una
politica comun de defensa (arts. I-12.4 y I-16).

— En los dmbitos establecidos por el articulo I-17 y en las condiciones esta-
blecidas en la Constitucion, la Unién dispondrd de competencia para lle-
var a cabo acciones con el fin de apoyar, coordinar o complementar la
accion de los Estados miembros, sin sustituir la competencia de éstos en
dichos ambitos (art. I-12.5).

— Los actos juridicamente vinculantes de la Unién adoptados en virtud de
las disposiciones de la Parte III, relativas a esos dmbitos, no podran con-
llevar armonizacién alguna de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros. Su alcance y las condiciones de ejercicio de las
competencias de la Unién se determinaran en las disposiciones de la Parte
III relativas a cada ambito (art. I-12.5).

Los principios y reglas anteriores ponen de relieve la voluntad del Proyecto de
controlar la expansion que, al amparo de objetivos propios de la Unién, habian abierto
su ambito competencial por la funcionalidad, estableciendo medios para conseguirlos, a
costa de las competencias estatales, como ocurrid, por ejemplo, en maeria medioam-
biental. Asi lo observod el Tribunal Constitucional en su Declaracion 1/2000, de 13 de
diciembre, al afirmar que el Tratado «racionaliza y limita el fenémeno de la expansivi-
dad competencial, propiciada anteriormente por la naturaleza funcional y dindmica del
Derecho comunitario, y, en virtud de la cldusula de flexibilidad tal y como es hoy reco-
gida en el art. I-18 del Tratado, a falta de poderes especificos para emprender acciones
necesarias para la consecucidn de su objetivos, la Unién sélo podrd actuar a través de
medidas adoptadas por el Consejo de Ministros, por unanimidad, a propuesta de la
Comisién y previa aprobacién del Parlamento Europeo, previéndose la participacién de
los Parlamentos nacionales en el marco del procedimiento de control del principio de
subsidiariedad mencionado en el art. I-11.3 del Tratado».

5.LA REORDE’NACIO'N INSTITUCIONAL Y LAS NUEVAS MAYORIAS PARA
LA ADOPCION DE LOS ACUERDOS

El Titulo IV de la Parte I, sobre las instituciones y 6rganos de la Unién, distin-
gue en sus capitulos entre el «marco institucional» (arts. I-19 a 29) y «otras institucio-
nes y érganos consultivos de la Unidén» (arts. I-30 a 32). El marco institucional estd
descrito en el articulo I-19 en cuanto a sus fines e instituciones™. La finalidad de las
instituciones es promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses,
los de sus ciudadanos y los de los Estados miembros, garantizar la coherencia, la efica-
cia y la continuidad de sus politicas y acciones. El orden institucional establecido a tal
fin estd formado por el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo de Minis-
tros (denominado en lo sucesivo «Consejo»), la Comision Europea (denominada en lo
sucesivo «Comisién») y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

52. BIURRUN ABAD, F. J., «Las instituciones de la Unién Europea», en ENERIZ OLAECHEA, F. J. (Dir.),
Derecho..., cit., pp. 290-339. MANGAS MARTIN, A., «Las instituciones: planteamiento general», en ALVAREZ
CoNDE, E. y GARRIDO MAYoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., 1, pp. 577-614. BLUMANN, C., «Les institu-
tions de 1’Union dans le cadre du Traité établissant une Constitution pour I’Europe», RTDeur., 41, 2005, pp.
345-374.
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El mismo articulo en su apartado 2 establece las reglas esenciales de su funcio-
namiento: actuar «dentro de los limites de las atribuciones que le confiere la Constitu-
cidn, con arreglo a los procedimientos y condiciones establecidos en la misma. Las ins-
tituciones mantendran entre si una cooperacién leal».

Las «otras instituciones y 6rganos consultivos de la Unién» (arts. I-30 a 32) son
el Banco Central Europeo, el Tribunal de Cuentas y los 6rganos consultivos de la
Unién: el Comité de las Regiones, y el Comité Econémico y Social.

En el orden institucional se establecen novedades. El Parlamento Europeo se
elige por sufragio universal por cinco afos, representando a los ciudadanos, disponien-
do de potestad legislativa con el Consejo de Ministros, que representa a los Estados
miembros. En el Consejo Europeo se crea la figura del Presidentes elegido por dos
afios. En el Consejo de Ministros se fija un quérum de mayoria cualificada del 55% de
los Estados miembros que representen el 65% de la poblacion. En la Comisién se elige
un Presidente por el Parlamento a propuesta del Consejo, reduciendo el nimero de
comisarios a dieciocho a partir de 2014.

5.1. El Parlamento Europeo
El articulo I-20 establece su composicion y funciones, completadas por otros
preceptos:

a) Funciones:

— junto con el Consejo de Ministros, las funciones legislativa y presupues-
taria®;

— el control politico sobre los restantes 6rganos politicos y administrativos™;
— funciones consultivas®;

— elegird al presidente de la Comision Europea;

— elegird a su presidente y a la Mesa del Parlamento de entre sus miembros;

— regulard el estatuto y condiciones generales de los diputados (art. III-

330);

— regulard el estatuto de los partidos politicos de dimension europea (art.
I1-331);

— solicitard a la Comisién propuestas sobre materias que exijan un acto de
la Unioén (art. 111-332);

— podré constituir comisiones temporales de investigacién sobre la aplica-
cién del Derecho de la Union (art. 111-333);

— nombrard al Defensor del Pueblo Europeo (art. I1I-335);
— aprobard su Reglamento interno (art. I11-336);

— se pronunciard sobre la mocién de censura respecto a la gestion de la
Comision (art. 111-340).

53. Souto GALVAN, M., «La funcién legislativa del Parlamento Europeo», en ALVAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 703-725.

54. ARNALDO ALCUBILLA, E., «Funcién de control del Parlamento Europeo», en A1vAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 727-743.

55. MATEO MARTIN, P., «La funcién consultiva del Parlamento Europeo», en ArLvarEZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 745-759.




A partir de la idea de democratizar las instituciones, se potencia el papel del Par-
lamento, reforzando su participacién en la elaboracién y aprobacion de las leyes euro-
peas, aunque comparta con el Consejo de Ministros la funcién legislativa. Institucional-
mente estd situado tras el Consejo Europeo y delante de la Comisiéon Europea.

b) Composicion: Estard compuesto por representantes de los ciudadanos de la
Unidn, su ndmero no excederd de 750 parlamentarios, provenientes de todos los Esta-
dos miembros en decrecimiento proporcional a su poblacién, con un nimero minimo
de seis miembros y un mdximo de noventa y seis por cada Estado®. Los parlamentarios
europeos se elegiran por los ciudadanos europeos mediante sufragio universal, directo,
en votacion libre y secreta, por un mandato de cinco afios.

c¢) Funcionamiento: Estd regulado por los articulos I1I-330 a 340 del Titulo VI de
la Parte II1.

5.2. El Consejo Europeo

El articulo I-21 regula las funciones, composicion y funcionamiento del Consejo
Europeo, que se completa por el articulo I11-341%.

a) Funciones: Constituye por su composicién el 6rgano de la cispide politica
de la Unidn, al que se le encomienda dar los impulsos necesarios para su desarrollo y
definir sus orientaciones y prioridades politicas generales, sin ejercer funcion legisla-
tiva alguna. Sus actos, cuando no sean recomendaciones o dictimenes, estdn someti-
dos al control de legalidad del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (art. I1I-365).
De acuerdo con el Presidente electo del Parlamento adoptard la lista de las demads
personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comisién, a partir de las
propuestas presentadas por los Estados miembros (art. I-27). Nombrard por mayoria
cualificada, con la aprobacién del Presidente de la Comision, al Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién y podrd poner fin a su mandato por el mismo procedimiento
(art. I-28.1).

b) Composicion: Estard formado por los Jefes de Estado o de Gobierno de los
Estados miembros, asi como por su Presidente y por el Presidente de la Comisién. Par-
ticipard en sus trabajos el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn.

¢) Funcionamiento: Se reunird trimestralmente por convocatoria de su Presiden-
te. Cuando el orden del dia lo exija, los miembros del Consejo Europeo podrdn decidir
contar, cada uno de ellos, con la asistencia de un ministro y, en el caso del Presidente
de la Comision, con la de un miembro de la Comision. Cuando la situacién asi lo exija,
el Presidente convocard una reunion extraordinaria del Consejo Europeo. El Consejo se
pronunciard por consenso, excepto en los casos en que la Constitucién disponga otra
cosa, salvo el caso de mayoria simple en cuestiones de procedimiento y de aprobacion
de su Reglamento Interno (art. I1I-341)*. Podr4 invitar a comparecer al Presidente del
Parlamento Europeo (art. 11I-341).

56. PAUNER CHULVI, C., «La eleccion de los representantes al Parlamento Europeo en la Constitucién
Europea», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 671-701.

57. SANCHEZ NAVARRO, A., «El Consejo Europeo», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V.
(Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 823-849.

58. La definicion del régimen de mayoria cualificada la establece el articulo I-25, con un minimo del
55% de los miembros del Consejo que incluya al menos a quince de ellos y represente a Estados miembros
que retnan como minimo el 65% de la poblacién de la Unién. La minoria de bloqueo estard compuesta al
menos por cuatro miembros del Consejo, a falta de lo cual se considerara alcanzada la mayoria cualificada.
Cuando el Consejo no actie a propuesta de la Comision o del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn,
la mayoria cualificada se definird como un minimo del 72% de los miembros del Consejo que represente a
Estados miembros que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de la Unidn. El Presidente del Consejo
Europeo y el Presidente de la Comision no participaran en las votaciones del Consejo Europeo.
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5.3. El Presidente del Consejo Europeo

Se configura una Presidencia del Consejo Europeo de caricter estable, superan-
do el régimen semestral actual de ocupacién por el Jefe de Estado o Jefe de Gobierno
de uno de los Estados miembros.

a) Eleccion: Lo elegird el Consejo Europeo por mayoria cualificada para un
mandato de dos afios y medio, que podra renovarse una sola vez. En caso de impedi-
mento o falta grave, el Consejo Europeo podrd poner fin a su mandato por el mismo
procedimiento. No podrd ejercer mandato nacional alguno.

b) Funciones:

presidira e impulsard los trabajos del Consejo Europeo;

velard por la preparacién y continuidad de los trabajos del Consejo Euro-
peo, en cooperacion con el Presidente de la Comision y basdndose en los
trabajos del Consejo de Asuntos Generales;

se esforzard por facilitar la cohesion y el consenso en el seno del Consejo
Europeo;

al término de cada reunién del Consejo Europeo, presentard un informe al
Parlamento Europeo;

asumird, en su rango y condicidn, la representacion exterior de la Unién
en los asuntos de politica exterior y de seguridad comtn, sin perjuicio de
las atribuciones del Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn.

5.4. El Consejo de Ministros

El articulo I-23 configura al Consejo de Ministros como el poder politico y cole-
gislador de la Unidn, junto con el Parlamento™.

a) Funciones:

legislativa y presupuestaria conjuntamente con el Parlamento Europeo;
formular politicas y coordinarlas;
crear formaciones con funciones especificas, como

- su Consejo de Asuntos Generales para preparar las reuniones del Con-
sejo Europeo y garantizar la actuacion subsiguiente, en contacto con el
Presidente del Consejo Europeo y la Comisién (art. [-24.2);

- su Consejo de Asuntos Exteriores, que elaborard la accion exterior de
la Unién atendiendo a las lineas estratégicas definidas por el Consejo
Europeo y velara por la coherencia de la actuacién de la Unién (art. I-
24.3);

constituir por mayoria cualificada otras formaciones del Consejo Europeo
(art. 1-23.4);

decidir por mayoria simple la organizacién de la Secretarfa General, las
cuestiones de procedimiento y la aprobacion de su Reglamento Interno

59. LINDE PANIAGUA, E., «El Consejo de Ministros de la Unién Europea», en ALVAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 851-891. FONT DE MORA SAINZ, P., «El Consejo de
Ministros de la Unién Europea», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit.,

I, pp. 893.-929.




(art. 11I-344.2 y 3), asi como pedir a la Comision la realizacién de estu-
dios (art. [1I-344.2 y 3, y 1I1-345);

— adoptar, por mayoria simple y consulta previa a la Comision, las decisio-
nes europeas por las que se establezcan los estatutos de los comités pre-
vistos por la Constitucion (art. 111-346).

— decidir sobre las vacantes en la Comisidn, en particular cuando quede
poco tiempo para que termine el mandato del miembro dimisionario, des-
tituido o fallecido (art. I11-348.2).

b) Composicion: Estard compuesto por un representante de cada Estado, de
rango ministerial, facultado para comprometer al Gobierno del Estado miembro al que
represente y para ejercer el derecho a voto. La presidencia de las formaciones del Con-
sejo, con excepcion de la de Asuntos Exteriores, que lo preside el Ministro (art. 1-28.3),
serd desempefiada por los representantes de los Estados miembros mediante un sistema
de rotacién igual, de conformidad con las condiciones establecidas por una decision
europea del Consejo Europeo (art. 1-24.7).

c¢) Funcionamiento: Sus decisiones se adoptardan por mayoria cualificada de sus
miembros, excepto en los casos en que la Constitucién disponga otra cosa. Las reglas
de la mayoria cualificada, aplicables tanto al Consejo Europeo como al Consejo de
Ministros, se establecen en los arts. 1-24.7 y I-25. Su régimen de funcionamiento lo
regulan los articulos I1I-341-346.

5.5. La Comision Europea

El articulo I-26 del Proyecto de nuevo Tratado sigue configurando a la Comisién
Europea como el poder ejecutivo-administrativo de la Unién Europea, aunque perderd
peso en favor del Consejo Europeo y del Consejo de Ministros, a los que se ha amplia-
do sus competencias®.

a) Funciones:

— promover el interés general de la Unién y tomar las iniciativas adecuadas
con este fin;

— velar por que se aplique la Constitucion y las medidas adoptadas por las
instituciones en virtud de ésta;

— supervisar la aplicacidn del Derecho de la Unién bajo el control del Tri-
bunal de Justicia;

— ejecutar el Presupuesto y gestionar los programas;

— ejercer las funciones de coordinacidn, ejecucién y gestion, de conformi-
dad con las condiciones establecidas en la Constitucion;

— asumir la representacion exterior de la Unidn, con excepcién de la politica
exterior y de seguridad comun y de los demds casos previstos en la Cons-
titucion;

— adoptar las iniciativas de programacién anual y plurianual de la Unién
con el fin de alcanzar acuerdos interinstitucionales;

— ejercer, con cardcter general, la iniciativa legislativa (art. [-26.2);
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— adoptar su Reglamento Interno (art. I1I-352.1);

— publicar un Informe general anual sobre las actividades de la Unién (art.
11-352.2).

b) Composiciéon: Los miembros de la Comisién serdn elegidos en razén de su
competencia general y de su compromiso europeo, de entre personalidades que ofrez-
can plenas garantias de independencia. El Consejo, de comtin acuerdo con el Presidente
electo del Parlamento, adoptara la lista de las personalidades que se proponga nombrar
miembros de la Comision, que serdn seleccionadas a partir de las propuestas presenta-
das por los Estados miembros (art. I-27).

La primera Comisién, nombrada con arreglo a lo dispuesto en la Constitucion,
estard compuesta por un nacional de cada Estado miembro®, incluidos su Presidente y
el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unidn, que serd uno de sus Vicepresidentes. A
partir del final del mandato de esa Comision, estard compuesta por un nimero de
miembros correspondiente a los dos tercios del nimero de Estados miembros, que
incluird a su Presidente y al Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién, a menos que
el Consejo Europeo decida por unanimidad modificar dicho nimero. Los miembros de
la Comisién serdn seleccionados de entre los nacionales de los Estados miembros
mediante un sistema de rotacién igual entre ellos. Dicho sistema se establecerd por
decisién europea adoptada por unanimidad por el Consejo Europeo y conforme a los
principios que establece el apartado 6 del articulo I-26.

La Comisién ejercerd sus responsabilidades con plena independencia, sin que
sus miembros soliciten ni acepten instrucciones de ningin gobierno, institucidn, érgano
u organismo. Se abstendrdn de todo acto incompatible con sus obligaciones o con el
desempeiio de sus funciones (arts. I-27.7) que, en caso de incumplimiento, puede dar
lugar a la destitucion y a otras sanciones (arts. [11-347 y 349). La Comisién tendrd una
responsabilidad colegiada ante el Parlamento Europeo en el que se podrd votar una
mocion de censura contra la Comisién de conformidad con el articulo I11-340. Si se
aprueba dicha mocién, los miembros de la Comisién deberdn dimitir colectivamente de
sus cargos y el Ministro de Asuntos Exteriores de la Union deberd dimitir del cargo que
ejerce en la Comision (art. -26.7 y 8).

El Presidente y los demds cargos de la Comision se someterdn colegiadamente al
voto de aprobacién del Parlamento Europeo. Sobre la base de dicha aprobacion, la
Comision serd nombrada por el Consejo Europeo, por mayoria cualificada (art. I-
27.2.2°).

Aparte de los casos de renovacién periddica y fallecimiento, el mandato de los
miembros de la Comisién concluird individualmente por dimisién voluntaria o destitu-
cién. El miembro de la Comisién dimisionario, destituido o fallecido serd sustituido por
el resto de su mandato por un nuevo miembro de la Comisién de la misma nacionali-
dad, nombrado por el Consejo, de comuin acuerdo con el Presidente de la Comisidn,
previa consulta al Parlamento Europeo, y con arreglo a los criterios establecidos en el
apartado 4 del articulo I-26. El Consejo, por unanimidad y a propuesta del Presidente
de la Comisién, podré decidir que dicho puesto no quede cubierto, en particular cuando
quede poco tiempo para que termine el mandato de dicho miembro.

¢) Funcionamiento: El mandato de la Comision serd de cinco afos (art. 1-23.3).
Ejercerd sus responsabilidades con absoluta independencia, con el régimen de incom-
patibilidades del articulo III-347, cuyo incumplimiento podré dar lugar a sanciones por
el Tribunal de Justicia. Las responsabilidades que incumben a la Comisidn serdn
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estructuradas y repartidas entre sus miembros por el Presidente, de conformidad con lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo I-27. El Presidente podrd reorganizar el reparto
de dichas responsabilidades durante el mandato. Los miembros de la Comisién ejer-
cerdn las funciones que les atribuya el Presidente bajo la autoridad de éste. La Comi-
sién adoptard sus acuerdos por mayoria de sus miembros. Su Reglamento Interno esta-
blecerd el quérum (arts. I11-350 y 351).

5.5.1. El Presidente de la Comision Europea

Aunque no es una de las instituciones de la Unién conforme al articulo I-19, es
objeto de un epigrafe por su relevancia, del mismo modo que el Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unidén. Esta configurado como la cabeza del ejecutivo y la Administra-
cién que es la Comision Europea.

a) Nombramiento: el Consejo Europeo propondra al Parlamento Europeo, por
mayoria cualificada, un candidato al cargo de Presidente de la Comisién, que se ele-
gird por mayoria de sus miembros. Si el candidato no obtiene la mayoria necesaria, el
Consejo Europeo propondrd en el plazo de un mes, por mayoria cualificada, un nuevo
candidato, que serd elegido por el Parlamento Europeo por el mismo procedimiento
(art. I-27).

El Consejo, de comtn acuerdo con el Presidente electo, adoptara la l/ista de las
demads personalidades que se proponga nombrar miembros de la Comision. Estas serdn
seleccionadas, a partir de las propuestas presentadas por los Estados miembros, de
acuerdo con los criterios enunciados en el apartado 4 y en el segundo parrafo del apar-
tado 6 del articulo I-26.

El Presidente, el Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién y los demds miem-
bros de la Comisién se someterdn colegiadamente al voto de aprobacién del Parlamen-
to Europeo por mayoria cualificada.

b) Funciones: corresponde al Presidente de la Comision:

— definir las orientaciones con arreglo a las cuales la Comision desem-
pefiard sus funciones;

— determinar la organizacién interna de la Comisién velando por la cohe-
rencia, eficacia y colegialidad de su actuacion;

— nombrar Vicepresidentes, distintos del Ministro de Asuntos Exteriores de
la Uniodn, de entre los miembros de la Comision;

— pedir la dimisién a un miembro de la Comisién o al Ministro de Asuntos
Exteriores de la Unién, que deberan presentarla si se lo pide el Presidente.

5.5.2. El Ministro de Asuntos Exteriores

El Tratado regula en el articulo I-28 la figura del Ministro de Asuntos Exteriores
de la Unién Europea®.

a) Nombramiento: El Consejo Europeo nombrard por mayoria cualificada, con la
aprobacién del Presidente de la Comision, al Ministro de Asuntos Exteriores de la
Unién. El Consejo Europeo podra poner fin a su mandato por el mismo procedimiento.

62. SORIANO GARCIA, M. V., «El Ministro de Asuntos Exteriores. El lento y controvertido periplo desde
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Presidird el Consejo de Asuntos Exteriores y serd uno de los Vicepresidentes de la
Comisién (art. [-28.3 y 4).

b) Funciones:
— estard al frente de la politica exterior y de seguridad comiin de la Unidn;

— contribuird con sus propuestas a elaborar dicha politica y la ejecutard
como mandatario del Consejo;

— actuard del mismo modo en relacién con la politica comun de seguridad y
defensa;

— velard por la coherencia de la accién exterior de la Unidn;

— se encargard, dentro de la Comisidn, de las responsabilidades que incum-
ben a la misma en el ambito de las relaciones exteriores y de la coordina-
cién de los demas aspectos de la accién exterior de la Unidn.

En el ejercicio de estas responsabilidades dentro de la Comisién, y exclu-
sivamente por lo que respecta a las mismas, el Ministro de Asuntos Exte-
riores de la Unidn estard sujeto a los procedimientos por los que se rige el
funcionamiento de la Comision.

5.6. El Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El articulo I-29 del Proyecto de Tratado encomienda la funcién jurisdiccional al
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, que «garantizara el respeto del Derecho en la
interpretacién y aplicacion de la Constitucidn». Se integrard por el Tribunal de Justicia,
el Tribunal General (hoy Tribunal de Primera Instancia) y los tribunales especializados
que se constituyan (art. II1-359).

El Titulo VI de la Parte III, articulos 353-381, realiza una detallada regulacion
del sistema jurisdiccional comunitario en su organizacién y funcionamiento®. Incluye
una declaracién que ordena a los Estados miembros establecer las vias de recurso nece-
sarias para garantizar la tutela judicial efectiva en los dmbitos cubiertos por el Derecho
de la Unién, que el articulo II-107 reconoce como una manifestacién del derecho a la
Justicia.

El Tribunal de Justicia se compondré por al menos un juez por Estado miembro
y estard asistido por los abogados generales. Los jueces y abogados generales del Tri-
bunal de Justicia y los jueces del Tribunal General serdn elegidos de entre personalida-
des que ofrezcan plenas garantias de independencia y que retinan las condiciones con-
templadas en los articulos III-355 y I11-356. Se nombrardn por acuerdo de los
Gobiernos de los Estados miembros para un periodo de seis afios. Los jueces y aboga-
dos generales salientes podran renovar su mandato.

A) El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronunciard, de conformidad
con la Parte III:

a) En segunda instancia de los supuestos sobre los que falle en primera instancia
el Tribunal General (arts. I1I-365, 367, 370, 372 y 374).
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b) De la impugnacién de la Comisién cuando estime que un Estado miembro ha
incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud de la Constitucion, tras
la emisién de un dictamen motivado del que se le dara traslado, sin que el Estado se
atenga al mismo en el plazo determinado por la Comisién (art. I11-360).

c¢) Cualquier Estado miembro podra recurrir al Tribunal de Justicia de la Unién
Europea si estima que otro Estado miembro ha incumplido una de las obligaciones que
le incumben en virtud de la Constitucion. Previamente someterd el asunto a la Comi-
sién, que abrird procedimiento contradictorio y emitird un dictamen motivado. Si no lo
hiciera en un plazo de tres meses a partir de la solicitud, la falta de dictamen no obstara
a que se someta el asunto al Tribunal (art. 11I-361).

d) De la inejecucion de sentencia e imposicion de multa coercitiva a instancia de
un Estado miembro afectado o de la Comision, en las condiciones del articulo I11-362.

e) De las cuestiones prejudiciales sobre la interpretacién de la Constitucion y la
validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones, 6rganos u organis-
mos de la Unién, formulada ante un 6rgano jurisdiccional de uno de los Estados miem-
bros, que podra pedir al Tribunal que se pronuncie sobre la misma, si estima necesaria
una decision al respecto para poder emitir su fallo. Cuando se plantee una cuestion de
este tipo en un asunto pendiente ante un érgano jurisdiccional nacional cuyas resolucio-
nes no sean susceptibles de ulterior recurso judicial de Derecho interno, dicho 6rgano
estard obligado a someter la cuestion al Tribunal. Si se formula una cuestién de este
tipo en un asunto pendiente ante un 6rgano jurisdiccional nacional en relacién con una
persona privada de libertad, el Tribunal resolverd con la mayor brevedad (art. I1I-369)*.

f) Se pronunciard sobre la legalidad de un acto de suspensién de derechos deri-
vados de la pertenencia a la Unién (art. I-59), adoptado por el Consejo Europeo o por el
Consejo, solamente a peticion del Estado miembro objeto de la constatacion del Conse-
jo Europeo o del Consejo y unicamente en lo que se refiere al respeto de las disposicio-
nes procesales establecidas en el citado articulo. Esta peticién deberd presentarse en el
plazo de un mes a partir de la constatacién. El Tribunal resolverd en el plazo de un mes
a partir de la fecha de la peticion (art. III-371).

g) En relacién al Banco Europeo de Inversiones, el articulo II-373 le atribuye
competencia para conocer de los litigios relativos:

— al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se deri-
van de los Estatutos del Banco Europeo de Inversiones;

— los recursos contra los acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco
Europeo de Inversiones interpuestos por cualquier Estado miembro, la
Comisién y el Consejo de Administracion del Banco, en las condiciones
fijadas en el articulo I1I-365;

— a los acuerdos del Consejo de Administraciéon del Banco Europeo de
Inversiones, que sélo podran impugnar los Estados miembros o la Comi-
sién, en las condiciones del articulo III-365 y tnicamente por vicio de
forma en el procedimiento establecido en los apartados 2, 5, 6 y 7 del ar-
ticulo 19 de los Estatutos del Banco;

— al cumplimiento por parte de los bancos centrales nacionales de las obli-
gaciones que se derivan de la Constitucién y de los Estatutos del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo. ElI Consejo
de Gobierno del Banco Central Europeo dispondra a este respecto, frente
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a los bancos centrales nacionales, de los poderes que el articulo III-360
reconoce a la Comision respecto de los Estados miembros.

h) Sobre cualquier controversia entre Estados miembros relacionada con el obje-
to de la Constitucidn, si dicha controversia se le somete en virtud de un compromiso
(art. III-375-3), conforme al apartado 2 del mismo precepto, por el que los Estados
miembros se comprometen a no someter las controversias relativas a la interpretacién o
aplicacion de la Constitucion a un procedimiento de solucién distinto de los estableci-
dos en la misma.

i) Controlar el respeto del articulo III-308 para pronunciarse sobre los recursos
interpuestos en las condiciones contempladas en el apartado 4 del articulo I1I-365 relati-
vos al control de la legalidad de las decisiones europeas por las que se establezcan medi-
das restrictivas frente a personas fisicas o juridicas adoptadas por el Consejo en virtud del
Capitulo II del Titulo V (art. III-376). SSlo cabe en cuanto a la ejecucién de la politica
exterior y de seguridad comun que pueda afectar a la aplicacién de los procedimientos y
las atribuciones de las instituciones, porque el Tribunal de Justicia no serd competente
para pronunciarse respecto de los articulos [-40 y 1-41, de las disposiciones del Capitulo
II del Titulo V, relativas a la politica exterior y de seguridad comiin, y del articulo I1I-293
en la medida en que se refiera a la politica exterior y de seguridad comun.

j) Recurso de cualquiera de las partes de un litigio sobre la inaplicabilidad de un
acto de alcance general adoptado por una institucion, 6érgano u organismo de la Unidn,
aunque haya expirado el plazo de dos meses previsto en el apartado 6 del articulo ITI-365.

Dispone el articulo II-379 que los recursos interpuestos ante el Tribunal de Jus-
ticia de la Uniéon Europea no tendrdn efecto suspensivo. Sin embargo, el Tribunal
podrd, si estima que las circunstancias asi lo exigen, ordenar la suspension de la ejecu-
cién del acto impugnado, asi como ordenar las medidas provisionales necesarias en los
asuntos de que esté conociendo.

B) El Tribunal General serd competente para conocer en primera instancia de:

a) recursos de control de la legalidad, inactividad, responsabilidad, funcién
publica y cldusula compromisoria (art. III-358.1):

— contra los actos del Consejo, de la Comisién y del Banco Central Europeo
que no sean recomendaciones o dictdmenes, asi como de los actos del
Parlamento Europeo y del Consejo Europeo destinados a producir efectos
juridicos frente a terceros. Controlard también la legalidad de los actos de
los 6rganos u organismos de la Unidn destinados a producir efectos juridi-
cos frente a terceros (art. III-365).

— Recursos de los Estados miembros y las demds instituciones de la Unidn,
si, en violacién de la Constitucién, el Parlamento Europeo, el Consejo
Europeo, el Consejo, la Comisién, el Banco Central Europeo o los 6rga-
nos y organismos de la Unién se abstienen de pronunciarse (art. I11-367).

— Litigios relativos a la reparacién de los dafios contemplados en los parra-
fos segundo y tercero del articulo III-431: responsabilidad extracontrac-
tual de la Unién por dafios de sus instituciones o agentes en el ejercicio de
sus funciones, asi como los dafios causados por el Banco Central Europeo
por si o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones, en ambos casos
de conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de
los Estados miembros (art. I111-370).

— Cualquier litigio entre la Unién y sus agentes dentro de los limites y en
las condiciones que determinen el Estatuto de los funcionarios de la
Unién y el régimen aplicable a los otros agentes de la Unién (art. I111-372).




— Cuando lo prevea una cldusula compromisoria contenida en un contrato
de Derecho publico o de Derecho privado celebrado por la Unién o por su
cuenta (art. ITI 374).

— En los supuestos que el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea establezca que el Tribunal General sea competente en otras cate-
gorfas de recursos.

Contra las resoluciones dictadas por el Tribunal General se podrd interpo-
ner ante el Tribunal de Justicia recurso de casacion limitado a las cuestio-
nes de Derecho, en las condiciones y dentro de los limites establecidos
por el Estatuto.

b) Recursos que se interpongan contra las resoluciones de los tribunales especia-
lizados (art. I1I-358.2). Las resoluciones dictadas por el Tribunal General podran ser
reexaminadas con cardcter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las condiciones y
dentro de los limites establecidos por el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la coherencia del Dere-
cho de la Uni6n.

c¢) Cuestiones prejudiciales previstas por el articulo III-369 (interpretacion de la
Constitucion y validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones,
6rganos y organismos de la Unidn) en materias especificas determinadas por el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (art. I1I-358.3). Las resoluciones dictadas
por el Tribunal General sobre cuestiones prejudiciales podrdn ser reexaminadas con
caracter excepcional por el Tribunal de Justicia, en las condiciones y dentro de los 1imi-
tes establecidos por el Estatuto, en caso de riesgo grave de que se vulnere la unidad o la
coherencia del Derecho de la Unidn.

d) Del recurso de casacion contra las resoluciones dictadas por los tribunales
especializados, que se limitard a las cuestiones de Derecho o, cuando la ley europea por
la que se cree un tribunal especializado asi lo contemple, recurso de apelacion referente
también a las cuestiones de hecho (art. II1-359.3).

Cuando el Tribunal General considere que el asunto requiere una resolucién de
principio que sea susceptible de afectar a la unidad o a la coherencia del Derecho de la
Unidn, podra remitir el asunto al Tribunal de Justicia para que éste resuelva.

5.7. Otras instituciones

Sin el cardcter de instituciones basicas o «marco institucional», el Titulo IV del
Libro I prevé la existencia de «otras instituciones y 6rganos consultivos de la Unidn».
En dicho titulo se regulan el Defensor del Pueblo, el Banco Central Europeo, el Tribu-
nal de Cuentas y los 6rganos consultivos, que son el Comité de las Regiones y el
Comité Econémico y Social.

5.7.1. El Defensor del Pueblo Europeo

Aunque la institucién del Defensor del Pueblo no aparece enumerada entre las
instituciones, sin embargo tiene un importante significado en la Constitucidn, en la que
el «Defensor del Pueblo europeo» sustituye al actual «Defensor del Pueblo de las
Comunidades Europeas»®. Ademads, el articulo I1I-128 lo reconoce como institucién a
efectos de la utilizacion de las lenguas (art. I-10.2.d).
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Los ciudadanos de la Unién tienen el derecho a recurrir al Defensor del Pueblo
Europeo (arts. I-10.d) y 1I-103). El articulo 43 de la «Declaracidn relativa a las explica-
ciones sobre la Carta de los Derechos Fundamentales» establece que «todo ciudadano
de la Unidn y toda persona fisica o juridica que resida o tenga su domicilio social en un
Estado miembro tiene derecho a someter al Defensor del Pueblo Europeo los casos de
mala administracién en la actuacién de las instituciones, 6rganos u organismos de la
Unién, con exclusion del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el ejercicio de
sus funciones jurisdiccionales».

El articulo III-335 regula el procedimiento de eleccién por el Parlamento Euro-
peo y su régimen respecto a las quejas relativas a casos de mala administracién en la
actuacion de las instituciones, érganos u organismos de la Unién en las condiciones
establecidas en la Constitucion). Instruird estas quejas e informara al respecto. Ejercerd
sus funciones con total independencia.

5.7.2. El Banco Central Europeo

El Sistema Europeo de Bancos Centrales estd integrado por el Banco Central
Europeo y los bancos centrales nacionales de los Estados miembros cuya moneda es el
euro. Constituyen el Eurosistema y dirigiran la politica monetaria de la Unién (art. I-
30). El Sistema Europeo de Bancos Centrales estard dirigido por los érganos rectores
del Banco Central Europeo. Su objetivo principal serd mantener la estabilidad de pre-
cios. Ademds, prestard apoyo a las politicas econdmicas generales de la Unién para
contribuir a la consecucion de sus objetivos y realizard todas las demds misiones de un
banco central de conformidad con la Parte III y con los Estatutos del Sistema Europeo
de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo®.

El Banco Central Europeo es una institucién dotada de personalidad juridica. Le
corresponderd en exclusiva autorizar la emision del euro. Serd independiente en el ejerci-
cio de sus competencias y en la gestion de sus finanzas, que deberan respetar las institu-
ciones, 6rganos y organismos de la Unién y los Gobiernos de los Estados miembros (art.
1-30.3). Su organizacién y funcionamiento esta regulado por los articulos I11-382 y 383.

El Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo estard formado por los
miembros del Comité Ejecutivo del Banco Central Europeo y los gobernadores de los
bancos centrales nacionales de los Estados miembros que no estén acogidos a una
excepcidn con arreglo al articulo III-197.

El Comité Ejecutivo estard compuesto por el Presidente, el Vicepresidente y
otros cuatro miembros, que seran nombrados por el Consejo Europeo, por mayoria cua-
lificada, de entre personas de reconocido prestigio y experiencia profesional en asuntos
monetarios o bancarios, por recomendacién del Consejo y previa consulta al Parlamen-
to Europeo y al Consejo de Gobierno del Banco Central Europeo. Su mandato tendrd
una duracién de ocho afios y no serd renovable. S6lo podran ser miembros del Comité
Ejecutivo los nacionales de los Estados miembros.

5.7.3. El Tribunal de Cuentas

El articulo 1I-31 del Proyecto de Tratado configura el Tribunal de Cuentas como
la institucion a la que compete efectuar el control de cuentas de la Unién y garantizar
una buena gestion financiera®.
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REZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 1133-1165.




a) Funciones: Examinara las cuentas de la totalidad de los ingresos y gastos de la
Unién y de cualquier 6rgano u organismo creado por la Unién en la medida en que el
acto por el que se cree no excluya dicho examen, asi como la legalidad y regularidad de
los ingresos y gastos informando de cualquier irregularidad. El control de los ingresos
se efectuard a partir de las liquidaciones y las cantidades entregadas a la Unién. El con-
trol de los gastos se efectuard a partir de los compromisos asumidos y los pagos reali-
zados. Ambos controles podran efectuarse antes del cierre de las cuentas del ejercicio
presupuestario considerado, en las condiciones y con los requisitos del articulo I11-384.

El Tribunal de Cuentas presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una
declaracién sobre la fiabilidad de las cuentas y la legalidad y regularidad de las opera-
ciones correspondientes, que serd publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea.
Podra completarse con observaciones especificas sobre cada uno de los dmbitos princi-
pales de la actividad de la Unidn.

b) Composicion: El Tribunal de Cuentas estard compuesto por un nacional de
cada Estado miembro (art. I-31.3), elegido de entre personalidades que pertenezcan o
hayan pertenecido en sus respectivos Estados a las instituciones de control externo o
que estén especialmente cualificadas para esta funcidn y ofrezcan plenas garantias de
independencia (art. I1I-385).

Los miembros del Tribunal de Cuentas serdn nombrados para un periodo de seis
afios y su mandato serd renovable. El Consejo adoptard mediante decision europea la
lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas presentadas por cada
Estado miembro. Se pronunciard previa consulta al Parlamento Europeo. Los miembros
del Tribunal de Cuentas designardn de entre ellos a su Presidente para un periodo de
tres afos, cuyo mandato serd renovable.

Los miembros del Tribunal ejercerdn sus funciones con plena independencia, en
interés general de la Unidn (art. I-31), no solicitardn ni aceptardn instrucciones de
ningin Gobierno ni de ningiin organismo, absteniéndose de todo acto incompatible con
sus funciones. No podrdn ejercer, mientras dure su mandato, ninguna otra actividad
profesional, retribuida o no. Al asumir sus funciones, se comprometeran solemnemente
a respetar, mientras dure su mandato y aun después de finalizar éste, las obligaciones
derivadas de su cargo, en particular, los deberes de integridad y discrecién en cuanto a
la aceptacién, una vez terminado su mandato, de determinadas funciones o beneficios
(art. II1-385.3 y 4).

5.7.4. El Comité de las Regiones

Entre los 6rganos consultivos de la Unidn, el Comité de las Regiones representa
a los entes regionales y locales®.

a) Funciones:

— El Comité de las Regiones serd consultado por el Parlamento Europeo,
por el Consejo o por la Comisién:

— en los casos previstos por la Constitucion: politica de empleo (art. III-
206.2 y 207), leyes de politica social (art. I[II-210.2 y 3), de aplicacion del
Fondo social (art. 111-219.3), fondos de cohesion (art. 111-221), fondos
estructurales (art. 11I-223.1), Fondo Europeo de Desarrollo (art. 111-224),

68. RipoLL NAVARRO, R., «La Constitucién europea desde el punto de vista regional», en ALVAREZ
ConDE, E. y GARRIDO MayoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 261-291. Diaz BARrRADO, C. M., «El
Comité de las Regiones: Naturaleza, organizacion y competencias», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO
MavyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 1167-1189.
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medio ambiente (art. III-234.1, 2 y 3), transportes (art. I1I-236 y 245),
redes transeuropeas (art. I11-247), energia (art. I111-256.2), salud publica
(art. I1-278.4 y 5), cultura (art. 111-280.5), educacién, juventud y deporte
(art. I11-282 y 283.3);

— en cualesquiera otros en que una de dichas instituciones lo estime oportu-
no, en particular aquéllos que afecten a la cooperacion transfronteriza
(art. I11-388).

— EI Comité de las Regiones esta legitimado para interponer recurso ante el
Tribunal de Justicia de la Unién Europea con el fin de salvaguardar sus
prerrogativas (art. III-365) y contra actos legislativos europeos para cuya
adopcion la Constitucion requiera su consulta (art. 8 del Protocolo sobre
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad).

— Conocerd del informe que la Comision presentara al Consejo Europeo, al
Parlamento Europeo, al Consejo y a los Parlamentos nacionales sobre la
aplicacion del articulo I-11 de la Constitucién (art. 9 del Protocolo).

b) Composicion: Estard compuesto por representantes titulares de mandato elec-
toral en un ente regional o local, o que tengan responsabilidad politica ante una asam-
blea elegida (art. I-32.2). Sus miembros no estardn vinculados por ningiin mandato
imperativo y ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la
Unidn.

El niimero de miembros del Comité de las Regiones no excedera de trescientos
cincuenta. El Consejo adoptard por unanimidad, a propuesta de la Comision, una deci-
sién europea por la que se establezca la composicién del Comité. Los miembros del
Comité, asi como un nimero igual de suplentes, seran nombrados para un periodo de
cinco afios. Su mandato serd renovable. Ningtin miembro del Comité podra ser simulta-
neamente miembro del Parlamento Europeo (art. ITI-386).

5.7.5. El Comité Econémico y Social

Se configura como un 6rgano consultivo del Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién Europea (art. [-32).

a) Funciones: El Comité Econémico y Social serd consultado por el Parlamento
Europeo, por el Consejo o por la Comisién

— en los casos previstos por la Constitucién: leyes de libre circulacion de
trabajadores (art. I1I-134), libertad de establecimiento (art. III-138), libe-
ralizacion de servicio (art. I1I-147), armonizacién de medidas fiscales
sobre consumo e imposicion indirecta (art. III-171), armonizacién del
mercado interior (arts. I[II-172.1 y 173), politica de empleo (art. I11-206.2
y 207), politica social (art. 1T1I-210.2 y 3), igualdad de oportunidades e
igualdad de trato mujer-hombre (art. I11I-214.3), aplicacién del Fondo
social (art. I1I-219.3), fondos de cohesion (art. III-221), fondos estructura-
les (art. I11-223.1), proteccién de los consumidores (art. 111-225.3), Fondo
Europeo de Desarrollo (art. 11I-224), organizacién comuin del mercado
agricola (art. I1I-231.2), medio ambiente (art. [1I-234.1, 2 y 3), transportes
(art. II1-236 y 245), discriminaciones en los transportes (art. 111-240.3),
redes transeuropeas (art. I1[-247), Programa Marco Plurianual de Investi-

69. ALLUE Buiza, A., «El Comité Econémico y Social Europeo», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO
MavoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 1237-1257.




gacién (arts. II11-251, 252 y 253), energia (art. 111-256.2), salud ptiblica
(art. 1TI-278.4 y 5), competitividad de la industria (art. 11I-279), educa-
cion, juventud y deporte (art. II1[-282 y 283.3).

— El Parlamento, el Consejo o la Comisién podran consultarlo en cualquier
otro caso en que lo consideren oportuno, en particular aquéllos que afec-
ten a la cooperacion transfronteriza (art. I1I-388).

— Podra asimismo emitir un dictamen por propia iniciativa (art. I11-392).

— Conocerd del informe que la Comision presentard al Consejo Europeo, al
Parlamento Europeo, al Consejo y a los Parlamentos nacionales sobre la
aplicacion de los principios fundamentales del articulo I-11 de la Consti-
tucién (art. 9 del Protocolo sobre la aplicacion de los principios de subsi-
diariedad y proporcionalidad).

Si lo estiman necesario, el Parlamento Europeo, el Consejo o la Comisién fijaran
al Comité un plazo para la presentacion de su dictamen, que no podra ser inferior a un
mes a partir de la fecha de la notificacion que, a tal fin, se curse al Presidente. Transcu-
rrido el plazo fijado sin haberse recibido el dictamen, podrd prescindirse del mismo. El
dictamen del Comité serd remitido al Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision,
junto con el acta de sus deliberaciones.

b) Composicién: Conforme al articulo 1-32.3 el Comité Econémico y Social
estard compuesto por representantes de las organizaciones de empresarios, de trabaja-
dores y de otros sectores de la sociedad civil, en particular en los dmbitos socioecono-
mico, civico, profesional y cultural. El niimero de miembros del Comité Econémico y
Social no excederd de trescientos cincuenta. El Consejo adoptard por unanimidad, a
propuesta de la Comision, una decisién europea por la que se establezca la composi-
cién del Comité (art. I11-389).

Los miembros del Comité Econémico y Social serdn nombrados para un periodo
de cinco afios y su mandato serd renovable. El Consejo adoptard mediante decision
europea la lista de miembros establecida de conformidad con las propuestas presenta-
das por cada Estado miembro. El Consejo se pronunciard previa consulta a la Comision
y podrd recabar la opinién de las organizaciones europeas representativas de los dife-
rentes sectores econdmicos y sociales y de la sociedad civil a los que conciernan las
actividades de la Unién (art. I11-390).

Los miembros del Comité Econémico y Social no estardn vinculados por ningin
mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés gene-
ral de la Unidn.

5.8. Las reglas de funcionamiento

La adopcién de acuerdos en las instituciones ha ido evolucionando con su mayor
complejidad hasta convertirse en un asunto polémico en la gestacién del proyecto de
Tratado. Las reglas de funcionamiento evolucionaron de la unanimidad originaria a la
ponderacién de votos del Tratado de Niza, que beneficiaba a los paises de poblacién
intermedia, perjudicando a los paises de mayor poblacion.

Las propuestas iniciales para cambiar el sistema de computo suscitaron un fuerte
rechazo del Gobierno de Espaifia y de un pais aspirante como Polonia™. Finalmente se

70. Vivancos CoMEs, M., «El inacabado debate sobre las reglas decisorias en el Consejo: a vueltas con
el indice de poder de Espaiia en la Unién», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comenta-
rios..., cit., I, pp. 575-613.
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llegé a una férmula de consenso plasmada en el articulo I-25 del Proyecto, con las
siguientes reglas para determinar la mayoria cualificada en el Consejo Europeo y en el
Consejo de Ministros:

a) La mayoria cualificada se definird como un minimo del 55 % de los miembros
del Consejo, que incluya al menos a quince de ellos, y represente a Estados miembros
que retinan como minimo el 65 % de la poblacién de la Unidn. La minoria de bloqueo
estard compuesta al menos por cuatro miembros del Consejo, en otro caso se conside-
rard alcanzada la mayoria cualificada’.

Ahora bien, cuando, en virtud de la Constitucién, el Consejo se pronuncie a pro-
puesta de la Comisién, podrd modificar la propuesta por unanimidad, salvo en los casos
contemplados en los articulos I-55, 1-56, 111-396.10 y 13, 111-404 y 111-405.2. Mientras
el Consejo no se haya pronunciado, la Comisién podrd modificar su propuesta durante
los procedimientos conducentes a la adopcion de un acto de la Unidn (art. I11-395).

b) Cuando el Consejo no actie a propuesta de la Comisién o del Ministro de
Asuntos Exteriores de la Unidn, la mayoria cualificada se definird como un minimo del
72 % de los miembros del Consejo que represente a Estados miembros que redinan
como minimo el 65 % de la poblacién de la Unién™.

c) Las condiciones anteriores se aplicardn al Consejo Europeo cuando se pro-
nuncie por mayoria cualificada. El Presidente del Consejo Europeo y el Presidente de
la Comisidén no participardn en las votaciones del Consejo Europeo.

d) Se establece la unanimidad en las materias de totalidad de ingresos y gastos
del presupuesto, fiscalidad, politicas exterior y social, derecho de familia, etcétera:

— Respecto a las competencias del Consejo Europeo: fijacion de la compo-
sicion del Parlamento (art. I-20.2), modificaciéon del nimero de miembros
de la Comisién (art. [-26.6), politica exterior y seguridad comun (arts. I-
40.6 y III-300), para que el Consejo de pronuncie por mayoria cualificada
(art. 1-40.7), definicién de la politica comuin de defensa (art. 1-41.2),
marco financiero plurianual (art. 1-55.2), violacién grave de los valores
del articulo I-2 (art. I-59.2), prérroga de la aplicacion de la Constitucion
ras la retirada (art. [-60.3), determinacion de intereses y objetivos estraté-
gicos (art. 111-293.1), procedimiento legislativo para la revisién simplifi-
cada (arts. [11.444.3 y 445.2).

— En las materias competencia del Consejo de Ministros: Cldusula de flexibi-
lidad (art. 1.18.1), politica exterior y seguridad comun (arts. [-40.6 y III-
300.1 y 2), decisiones sobre la politica comtin de defensa (art. I-41.4), coo-
peracion reforzada (art. 1-44.3), recursos financieros (art. 1-54.3), marco

71. La minoria de bloqueo tiene formulaciones propias en relacién con las cooperaciones reforzadas (art.
1-44.3), suspension de derechos (art. 1-59.5), politica econdmica (art. I1I-179.4), déficit publico (art. ITI-184.6 y
7), euro (art. I1I-194.2, 196, 197.4 y 198.2), politica comtin de seguridad y defensa (art. I1I-312.3 y 4).

72. Se exige para la eleccion del Presidente del Consejo Europeo (art. I-22), adopcion de acuerdos por
el Consejo de Ministros (art. [-23.3), establecimiento de formaciones del Consejo (art. [-24.4), decisiones
del Consejo Europeo (art. I-24.7), propuesta por el Consejo Europeo al Parlamento de candidato a Presiden-
te de la Comision (art. I-27), nombramiento por el Consejo del Ministro de Asuntos Exteriores (art. I-28),
delegacion para dictar reglamentos (art. 1-36), decision del Consejo Europeo para que el Consejo adopte
acuerdos con este quérum (art. 1-40.7), cooperacion reforzada (art. 1-44.3), marco financiero plurianual (art.
1-55.4), suspension de derechos (art. 1-59), retirada de la Union (art. I-60), politica econdmica (art. I1I-179),
déficit (art. III-184), euro (arts. III-194, 196, 197, 198), politica exterior (art. III-300), politica de seguridad
(art. ITI-311, 312), disposiciones financieras (art. I1I-313), politica comercial (art. III-315), medidas econ6-
micas restrictivas (art. II1I-322), acuerdos internacionales (art. I1I-325), nombramientos en el Banco Central
Europeo (art. I11-382), pronunciamiento del Consejo sobre enmiendas en el procedimiento legislativo ordi-
nario (art. IT1I-396.8 y 13), presupuesto (art. I1I-404) y cooperaciones reforzadas (art. 111-422).




financiero plurianual (art. I-55.2), admision a formar parte de la Unién (art.
1-58.2), medidas contra la discriminacion (art. I1I-124.1), medidas sobre la
libre circulacion y residencia (art. III-125.2), sufragio activo y pasivo (art.
IT1-125), pronunciamiento sobre el informe de la Comisién (art. III-129),
liberalizacién de los movimientos de capitales (art. II1.157.3), compatibili-
dad de las ayudas fiscales de los Estados con el mercado interior (arts. III-
158.4 y 168.2), armonizacién de la fiscalidad indirecta (art. III.171), aproxi-
macién de disposiciones fiscales sobre el mercado interior (art. 111.173),
régimen lingiifstico de los titulos europeos (art. III-176), sustitucién del
Protocolo sobre déficit excesivo (art. I1I-184.13), supervision de las entida-
des financieras (art. II1I-185.6), fijacién del tipo del euro (art. I11-198.3),
aplicacion del procedimiento legislativo ordinario en materia social (art. III-
210.3), acuerdos con los interlocutores sociales sobre materias objeto de
unanimidad (art. I11-212.2), disposiciones sobre fondos estructurales y de
cohesién (art. I11.223.2), normas sobre medio ambiente (art. 111-234.2),
excepcion a la aplicacion del régimen de transportes (art. I11-237), medidas
sobre energia (art. I11I-256.3), aspectos del Derecho de familia (art. III-
269.3), normas sobre procedimiento penal (art. I1[-270.2), 4mbitos delicti-
vos (art. IT[-271.1), creacion de la Fiscalia Europea (art. I11I-274.1 y 4), coo-
peracion policial (art. II1-275) y actuacion extraterritorial (art. I111-277)7,
procedimientos de asociacion entre paises y territorios (art. I1I-291), acuer-
dos sobre seguridad y defensa (art. I1I-312.6), normas sobre politica comer-
cial (art. 315), acuerdos internacionales sobre ambitos de unanimidad (art.
II1-325.8), acuerdos sobre estabilidad de precios (art. 111-326), norma para
eleccion de diputados al Parlamento (art. II1-330), cobertura de puesto de
miembro dimisionario (art. I1I-348), incremento del nimero de abogados
generales del Tribunal (art. IT1I-354), nombramiento de miembros de los tri-
bunales especializados (art. III-359), composicion del Comité de las Regio-
nes (art. II1[-386) y del Comité Econdémico y Social (art. III-389), estatutos
del Banco Europeo de Inversiones (art. I11-393), propuesta de disposiciones
comunes a las instituciones, 6rganos y organismos (art. [11-395), informe de
enmiendas a leyes (art. I11-396.9), normas financieras (art. I1I-412), autori-
zacion, financiacién y normas para la cooperacion reforzada (arts. 111-419,
421 y 422), régimen lingiiistico (art. I11-433), comercio de armas (art. III-
435.2), régimen de territorios exteriores (art. I1I-440.7), procedimiento de
revision simplificado (art. 111-444).

No obstante, la Constitucion también deja abierta la puerta a que las decisiones
que requieran unanimidad puedan adoptarse por mayoria cualificada en el futuro, si el
conjunto de los Estados miembros asi lo deciden. De este modo, se evita modificar la
Constitucién para superar los obstaculos derivados de esta unanimidad.

Respecto al computo de la unanimidad en el Consejo Europeo y el Consejo la
abstencion de los miembros presentes o representados no obstard a la adopcion de los
acuerdos que requieran unanimidad (art. I11-341 y 343).

e) Hasta el 31 de octubre de 2014, un grupo de Estados que retina mds del 26 por
100 de Ia poblacién pero menos del 35 por 100 puede oponerse temporalmente a una
propuesta que tuviera mayoria cualificada suficiente para aprobarse. En ese caso, el
Consejo, antes de adoptarla, deberd seguir debatiendo con esa minoria dentro de los
plazos obligatorios.

73. En la reunién de Tampere (Finlandia) de septiembre de 2006 Alemania, Irlanda, Republica Checa,
Chipre, Polonia y Malta se opusieron a la aplicacion dela cldusula pasarela que eliminara el derecho de veto y
permitird sustituirla unanimidad por la mayoria cualificada en las cuestiones de cooperacion judicial y policial.
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6. LAS FUENTES DEL DERECHO: LEYES EUROPEAS, LEYES MARCO, EL
REGLAMENTO EUROPEO EJECUTIVO, EL REGLAMENTO EUROPEO
DELEGADO Y LA DECISION EUROPEA. OTROS ACTOS NO NORMATI-
VOS: RECOMENDACIONES Y DICTAMENES

El Titulo V de la parte I recoge, con la ribrica «del ejercicio de las competencias
de la Unidn», el régimen de las fuentes de su Derecho, en tres capitulos referidos a las
disposiciones generales, las particulares y las cooperaciones reforzadas. Regula los
actos juridicos, los actos legislativos, los no legislativos y los de ejecucidn, mientras
que los otros se refieren al ejercicio de competencias concretas, que precisan de los
medios considerados «disposiciones comunes»’*.

6.1. Enumeracion y alcance

Cuando el actual Proyecto de Tratado se convierta en norma vigente, el ordena-
miento juridico comunitario se configurara del siguiente modo (art. [-33)”.

A) En primer lugar se diferencian los

— actos legislativos: leyes y leyes marco, dictados por el procedimiento de
colegislacién (denominado de codecision) por el Parlamento y el Consejo,
por uno de ellos con participacién del otro o por iniciativa de determina-
das instituciones (art. I-34),

— actos no legislativos: reglamentos y decisiones, dictados por las institucio-
nes legitimadas para hacerlo con la forma que sefala la norma (art. I-35),

— actos de ejecucion: de los juridicamente vinculantes por parte de los Esta-
dos miembros, con o sin condiciones uniformes de ejecucion, con forma
de reglamento europeo de ejecucién o de decision europea de ejecucion
(art. I-37)™.

B) El sistema de fuentes del Derecho de la Unién estard formado por

a) El Derecho originario: el Tratado por el que se establece la Constitucion
Europea y el Tratado EURATOM.

b) Los tratados y convenios internacionales de la Unién con Estados y organiza-
ciones internacionales.

¢) El Derecho derivado, integrado por las disposiciones con nombre y rango de
ley y por disposiciones de rango inferior a la ley, con la siguiente prelacion:

— LEYES con igual nivel jerdrquico, aunque con distintos grados de concre-
cion y de efectos para los Estados miembros

74. BLANCHET, T., «Les instruments juridiques de I’Union et la rédaction des bases juridiques: situation
actuelle et rationalisation dans la Constitution», en RTDEur., 41, 2005, pp. 319-343. ENER1Z OLAECHEA, J.,
«La denominada Constitucion Europea y las nuevas fuentes del Derecho Comunitario», en Revista Aranzadi
del Tribunal Constitucional, 9. 2004, pp. 13-26 ; «El Derecho de la Unién Europea», en ENERIZ OLAECHEA,
F.J. (Dir.), Derecho..., cit., pp. 98-169.

75. CARRERA HERNANDEZ, F. J., «Simplificacion de los instrumentos juridicos en el Proyecto de Tratado
constitucional», en RDCE, 16, 2003, pp. 1041-1063. MoNJAL, P.-Y., «Les instruments normatifs de I’Union
dans le projet de Constitution européenne: les limites de la simplification», en AJDA, 41, 2003, pp. 2177-
2184. RIDEAU, J., «Preséntation des actos juridiques dans la Constitucién», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRI-
DO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., I, pp. 295-334.

76. La STJCE de 17 de diciembre de 1970, As. 25/70, Einfuhr und Vorratsstelle, diferencio en el Dere-
cho derivado entre los actos de base (equivalente a los actos legislativos nacionales) y los actos de ejecu-
cion.




— Ley europea: es un acto legislativo de alcance general, que serd obliga-
toria en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro (art. [-33.2°). Sustituird a los reglamentos comunitarios de
codecision del Tratado de Roma, cuya aprobacién compete al Parla-
mento Europeo y al Consejo.

— ley marco europea: es un acto legislativo que obliga al Estado miem-
bro destinatario en cuanto al resultado que deba conseguirse, atribu-
yendo a las autoridades nacionales la competencia de elegir la forma y
los medios (art. [-33.3°). Semejante a las actuales directivas aprobadas
por codecision.

— Procedimiento legislativo:

— Ordinario o de codecision: Las leyes y leyes marco europeas serdn
adoptadas, a propuesta de la Comision, conjuntamente por el Parla-
mento Europeo y el Consejo por el procedimiento legislativo ordi-
nario contemplado en el articulo III-396. Si ambas instituciones no
llegan a un acuerdo, el acto no se adoptard (art. I-34.1). Su régimen
estd fijado por el articulo II1-396 a partir de la propuesta de la
Comisioén al Parlamento y al Consejo.

— Especial: En los casos especificos previstos por la Constitucion, las
leyes y leyes marco europeas serdn adoptadas por el Parlamento
Europeo con la participacion del Consejo, o por éste con la partici-
pacién del Parlamento Europeo, con arreglo a procedimientos
legislativos especiales (art. I-34.2). Asf los que versen sobre deter-
minados acuerdos internacionales (art. I111-325.6), cooperaciones
reforzadas (art. 111-422.2) y revision simplificada de los Tratados
(art. I11-444.2)

— Especial por el sujeto que formula la iniciativa: En los casos
especificos previstos por la Constitucién, las leyes y leyes marco
europeas podran ser adoptadas por iniciativa de un grupo de Esta-
dos miembros o del Parlamento Europeo, por recomendacién del
Banco Central Europeo o a peticién del Tribunal de Justicia o del
Banco Europeo de Inversiones (art. 1-34.3).

— REGLAMENTOS:

— Reglamento europeo ejecutivo: es un acto no legislativo de alcance
general que tiene por objeto la ejecucion de actos legislativos y de
determinadas disposiciones de la Constitucién. Podré ser

— obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro;

— de resultado por obligar al Estado miembro destinatario en cuanto
al que deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la competencia de elegir la forma y los medios (art. I-
33.4°).

Podré adoptarse por el Consejo y por la Comisién (arts. 1-35.2, 36 y
37) y por el Banco Central Europeo en los casos previstos por la Cons-
titucion (art. 1-35.2).

— Reglamento europeo delegado: Las leyes y leyes marco europeas
podran delegar en la Comision los poderes para

— adoptar reglamentos europeos delegados que completen o modifi-
quen determinados elementos no esenciales de la ley o ley marco,
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delimitando de forma expresa los objetivos, el contenido, el alcan-
ce y la duracién de la delegacion de poderes, asi como las condi-
ciones a las que estard sujeta la revocacion de la delegacién por el
Parlamento Europeo o el Consejo;

— que no entre en vigor si el Parlamento Europeo o el Consejo han for-
mulado objeciones en el plazo fijado en la ley o ley marco europea.

En todo caso, la regulacion de los elementos esenciales de un dmbito
estard reservada a la ley o ley marco europea y no podrd ser objeto de
una delegacidén de poderes (art. [-36)".

— DECISION EUROPEA: es un acto no legislativo de las instituciones (art. I-
33), obligatorio en todos sus elementos, con contenido normativo o de
acto administrativo de decision (art. 1-37.4)™®. Cuando designe destinata-
rios se les notificardn (art. [-39.3) y sélo serd obligatoria para éstos (arts.
1-33.5°). Si no indican destinatarios seran firmadas por el Presidente de la
instituciéon que las haya adoptado, se publicardn en le Diario Oficial y
entrardn en vigor en la fecha que fijen o, en su defecto, a los veinte dias
de su publicacién (art. [-39.2). Podran adoptar decisiones europeas

— Consejo Europeo (arts. I-35.1 y 40.3): confeccioén de la lista de las for-
maciones del Consejo y de su presidencia (art. 1.23.4 y 7), rotacion de
miembros de la Comisidn (art. [-26.6), supuestos de mayoria cualifica-
da (art. I-40.7), ley sobre el Marco financiero plurianual (art. -57.4),
nuevos tributos (art. I1I-170.3), Fiscalia Europea (art. I11-274), intere-
ses y objetivos de politica exterior y de seguridad comun (arts. I11-293,
294, 295), modificacién del estatuto de territorios exteriores (art. IV-
440.7), revision simplificada (arts. [V-444 y 445),

— Consejo de Ministros (arts. I-35.2 y 40.3): composicién de los 6rganos
consultivos (art. 1-32), autorizacion de cooperacion reforzada (art. I-
44.2), riesgo de violacion de valores (art. 1-59), medidas fiscales res-
trictivas (art. ITII-158), infraccién de los principios de la competencia
(art. ITI-165), ayudas para determinadas regiones (art. III-167), supre-
sién de ayudas (art. I1II-168), medidas econdémicas y ayudas financie-
ras (art. I1II-180), cumplimiento de recomendaciones sobre el déficit
(art. 111-184), composicion del Comité Econémico y Financiero (art.
I1-192.3), posiciones comunes sobre el euro (art. I11I-196), cumpli-
miento de condiciones de excepcion (art. I11-198.2), medidas de salva-
guarda (art. III-202), creacién del Comité de empleo (art. 111-208),
procedimiento legislativo en materia social (art. I1I-211.3), creacién
del Comité de Proteccién Social (art. I1I-217), aplicacién del procedi-
miento legislativo ordinario en medio ambiente (art. 111-234), excep-
cion del régimen de transporte (art. [II-237), discriminacién en trans-
portes (art. I11-240.4), autorizacién de precios y condiciones de
transporte (art. II1-241), medidas especificas para el transporte en Ale-

77. RosaDo PACHECO, S., «Los Reglamentos delegados en el Tratado por el que se establece una Consti-
tucion para Europa», en ALVAREZ CONDE, E. y GARRIDO MAyoL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., pp. 335-
369.

78. Dispone el articulo I11-401 que los actos del Consejo, de la Comision o del Banco Central Europeo
que impongan una obligacién pecuniaria a personas distintas de los Estados miembros serdn titulos ejecuti-
vos, que podran ser objeto de ejecucién forzosa conforme al procedimiento civil vigente en el Estado miem-
bro en que se lleve a cabo. La suspensién de la ejecuciéon compete al Tribunal de Justicia de la Unidn.
CALONGE VELAZQUEZ, A., «Los Actos de Ejecucion en la Constitucién Europea», en ALvAREZ CONDE, E. y
GARRIDO MAYOL, V. (Dirs.), Comentarios..., cit., pp. 371-401.




mania (art. I11-243), régimen del Derecho de familia (art. I11-269.3),
procedimiento penal (art. I1I-270), ambitos delictivos (art. 1II-271.1),
decisiones sobre politica exterior y de seguridad comun (arts. III-
295.2, 297, 298, 300), organizacién del servicio europeo de accidn
exterior (art. I1I-296.3), decisiones sobre accién exterior (arts. I11-297
y 301), medidas de seguridad y defensa (art. II1I-309, 310), Agencia
Europea de Defensa (art. III-311), cooperacién en seguridad y defensa
(art. I111-312), créditos presupuestarios (art. I11I-313), cooperacién
econdémica (art. III-320), medidas restrictivas en las relaciones econé-
micas (art. I1I-322), negociacion de acuerdos internacionales (art. I1I-
325), aplicacién de la clausula de solidaridad (art. II1-329), estatutos
de los comités previstos por la Constitucién (art. 111-346), nimero de
abogados generales del Tribunal de Justicia (art. III-354), normas de
funcionamiento de Comité de valoracion de la idoneidad de los candi-
datos a juez y abogado general (art. I11-357), lista de miembros del
Tribunal de Cuentas (art. I1I-385), composicién del Comité de las
Regiones (art. 11I-386), composicién del Comité Econdémico y Social
(art. ITI-389), autorizacién de gastos que excedan de las previsiones
presupuestarias (art. I11-405), autorizacién y disposiciones sobre coo-
peracion reforzada (arts. 11I-418 y 422), comercio de armas (art. I1I-
436).

— Comisién Europea (art. I-35.2): disposiciones nacionales que discrimi-
nen o restrinjan el comercio (art. I1I-172.6).

— Banco Central Europeo en los casos especificos previstos por la Cons-
titucién (art. 1-35.2): funciones del Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales (art. I11I-190),

— RECOMENDACIONES y DICTAMENES, que no tendrdn efecto vinculante (art.
1-33.6°), deberdn estar motivados (art. I-38.1) y no serdn sometidos al
control de legalidad del Tribunal de Justicia (art. I1I-365.1). Se adoptardn
por el Consejo de Ministros (arts. 1-59.1, 1II-179.4 y 5, 184, 206, 217,
278.6, 280, 282, 283, 312.6), la Comisién (arts. 1-35.3, 111-148, 213, 242,
315.3, 325.3, 409.3) y por el Banco Central Europeo (arts. I-30.5, 35.3,
I11-185.4, 190, 197; 34 del Protocolo sobre los estatutos del sistema euro-
peo de bancos centrales y del Banco Central Europeo). El Parlamento
podrd formular recomendaciones al Consejo y al Ministro de Asuntos
Exteriores (art. I1I-304). También lo podran hacer el Comité Econémico y
Financiero (art. I1I-192), el Comité de Empleo (art. III-208), e. Comité
Politico y de Seguridad (art. I1I-307, 329), el Ministro de Asuntos Exte-
riores (art. 325.3) y el Tribunal de Cuentas (art. I111-384).

6.2. Reglas generales

Los principios comunes de los actos juridicos de la Unién estan regulados por
los articulos I-38 y 39:

a) Eleccion del tipo de acto: cuando la Constitucion no establezca el tipo de acto
que deba adoptarse, las instituciones lo haran conforme a los procedimientos aplicables
y al principio de proporcionalidad del articulo I-11.4, de modo que ni el contenido ni la
forma excedan de lo necesario para alcanzar los objetivos de la Constitucion.

b) Motivacién: Los actos juridicos deberdn estar motivados y se referirdn a las
propuestas, iniciativas, recomendaciones, peticiones o dictimenes previstos por la
Constitucion.
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c¢) Ratificacion: Las leyes y leyes marco europeas adoptadas por el procedimien-
to legislativo ordinario serdn firmadas por el Presidente del Parlamento Europeo y por
el Presidente del Consejo. En los demds casos, serdan firmadas por el Presidente de la
institucion que las haya adoptado.

d) Publicacién y entrada en vigor:

Las leyes y leyes marco europeas se publicardn en el Diario Oficial de la Uni6n
Europea y entrardn en vigor en la fecha que ellas mismas fijen o, en su defecto, a los
veinte dias de su publicacion.

Los reglamentos europeos, y las decisiones europeas que no indiquen destinata-
rio, serdn firmados por el Presidente de la institucién que los haya adoptado, se publi-
cardn en el Diario Oficial de la Unién Europea y entrardn en vigor en la fecha que ellos
mismos fijen o, en su defecto, a los veinte dias de su publicacion.

e) Notificacion:

Las decisiones europeas con destinatario se le notificardn y surtirdn efecto en
virtud de dicha notificacién.






