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SENORES:

{Quién duda que el cumplimiento del deber exige valor
y serenidad de 4nimo? Aunque sélo fuera para resistir
las solicitaciones contrarias, que tanto pesan 4 veces sobre
nuestra voluntad, precisarfa tenerlos. Serfa y es necesario
seguir aquel consejo de uno de los grandes misticos de
nuestro siglo de oro, que consistfa, para dar en el blan-
co, después de afirmar el arco, fijando bien su punto de
mira, en cerrar ¢l ojo izguierdo de los respetos humanos,
escollo de tanta sana intencién y de tanto buen propdsito.
Y esto digo yo, y esto necesito, al verme en este sitio, im-
;;ulsado tan sélo por el deseo de cumplir, en la medida de
mis fuerzas, un precepto terminante de la ley orgénica que
me impone el deber de dirigiros la palabra en este dfa.
Pero si considero lo que sois y lo que soy, si por un mo-
mento fijo mi pensamiento en lo que quisiera ser para no
defraudar, cual lo temo, vuestras esperanzas, despiertas,
como sucede siempre, por el acicate de lo desconocido, jah!
entonces, os lo confieso, siento tales desmayos en mi ra-
z6n y tal desaliento en mi voluntad, que s6lo acude 4 mis
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labios, como censura, aquella sentencia de Horacio que
todos habréis aprendido:

Sumite materiam vestris, qui scribitis, wquam
Viribus, et versate din, quid ferre recusent,
Quid valeant hunerd,

Si, sefiores, la desproporcién es grande: por la alteza
de las funciones en que participdis todos y cada uno, en
vuestras respectivas posiciones, por lo que son y signifi-
can esas funciones altfsimas en la vida social, y por lo que
se quiere que sean, buscando para ellas un como sagra-
do de cuanto es humano y como humano imperfecto, un
como asilo contra toda impureza y toda mancha, algo,
en fin, que llegue & ser para nuestro espiritu, ganoso siem-
pre de libertad y de grandeza, satisfaccién 4 sus necesida-
des, remedio 4 sus deficiencias y escudo contra la pasién y
la injusticia. Eso es, eso debe de ser, eso queremos todos
que sea el Poder judicial en la sociedad espafiola, y eso sois
vosotros. De quién sea yo no quiero ocuparme, por una
sencilla razén de buen sentido, y porque, ademds, no qui-
siera exponerme 4 que cualquiera, en uso de su perfecto
derecho, me recusase por incompetente.

Pero salvada, gracias 4 vuestra benevolencia, la dlﬁcul—
tad surgida del respeto que os debo, queda otra para mi
no menos insuperable ni menos ardua y en la que tam-
bién sois parte por vuestra especial competencia. Ya com-

- prenderéis que me refiero 4 la eleccién de materia sobre la
que haya de versar mi trabajo, tal, que no sea indigno de
vuestra ilustrada atencién, de la solemnidad del acto y de
las exigencias del mis no para con los que tienen la honra
de ocupar este sitio si, como yo, lo deben més 4 la bon-

~dad de S. M. que 4 los merecimientos propios. No por eso
desmayo, y fiel 4 mis sentimientos, que me llevan 4 espe-
rarlo todo de vuestra indulgencia, os diré con franqueza

ey
mi pensamiento, después de haber consultado, como es
natural, lo hecho porlosqueantes que yo tuvieron la honra
de dirigiros la palabra.

Empiezo por anunciaros que no he de buscar, dados los
habitos de mi profesién, que podrian presentarme como sos-
pechoso, asunto de {ndole tan abstracta y cientifica que mas
parezca tema de academia que de apertura de Tribunales;
y no lo he de hacer porque de propésito huyo el peligro
de aparecer dogmatizando, con acierto ¢ sin él, en vuestra
presencia. No; os respeto demasiado para defraudaros tan-
to. Sobre que para desempefar el papel altfsimo de ejercer
ante vosotros el magisterio tuvo ya éste, en el pasado ano,
una de sus representaciones mds augustas en el Sr. Duran
y Bas, 4 la sazén Ministro de Gracia y ]usticia. iPodia él
con razén permitirse lo que yo nunca, porque me CONozco,
intentarfa!

Y sino un punto exclusivamente doctrinal y cientffico,
porque ofrece 4 mi juicio los inconvenientes apuntados, si
t:mpoco puede serlo una mera revisién de vuestras tareas
en el afio judicial que termina, al dar lugar 4 otro nuevo,
cual las brillantes que habéis escuchado 4 vuestro dignfsimo
actual Presidente de este Tribunal Supremo, serd, por ven-
tura, que yo entienda que deben traerse 4 este sitio los pro-
blemas candentes de la politica, si por acaso existiesen hoy
en su campo, por lo que concierne principalmente 4las leyes
¢ instituciones judiciales, materia que pudiera conside-
rarse, como suele decirse, de actualidad? Nada menos que
esto, porgue la politica engendra pasiéon, y la pasién
divide, cuando el poder por su naturaleza es uno, aunque
en sus funciones vario.

Serd, por 1ltimo, que, ya que no toda la politica, se deba
siquiera elegir esta ocasién por los sucesivos Ministros,
como se hiciera por los anteriores, para tratar concretamen-
te aquellos asuntos que en cada momento pueden afectar
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a la funcidn judicial del poder, llevando 4 ella, con las re-
glas de la prudencia, alma de la gobernacién de los pue-
blos, los sanos principios de la politica de la legislacién,
ciencia esencialmente practica, y por su materia y por su
condicién juridica? Sin duda que éste fuera el camino mds
seguro para acertar en el desempefio de mi cometido. Pero
no os oculto que también esto me ofrece dificultades, por la
condicién del actual momento, en que més que problemas
concretos se ventila el de la critica de cuanto existe, y en el
que importa por igual salir al frente, tanto de la utopia que
arrastra, como del quietismo que ahoga.

La palabra reforma es la que en estos momentos lo ex-
presa todo, y asf veis que se anuncian y se persiguen en lo
judicial, como se han discutido en lo militar, como se piden
enlo gubernativo. Todo, absolutamente todo se quiere re-
formar, y claro es que se empieza por denunciar todo lo
existente, llegando el vértigo 4 tal extremo, agitado por la
opinién inconsciente 6 apasionada, que, perdida la fe en los
ideales, se cae en las aberraciones de los especfficos, conce-
diendo 4 la supersticién lo que negamos 4 la verdad y 4 la
ciencia.

Tal es el momento actual para todos, y muy particular-
mente para nosotros los espanoles, que nos hemos visto su-
jetos 4 durfsima prueba con ocasién de nuestras desventuras

‘nacionales. Si el aliento y el afin de la vida conducen al
hombre 4 reluchar con la muerte, disputdndole el paso palmo
a palmo, jqué muchos, sefores, que, viéndonos al borde del
abismo insondable, hayamos también clamado, presa de la
desesperacién y del peligro, pidiendo con insistencia la re-
forma de todo, y descargando sobre lo existente una res-
ponsabilidad que indudablemente no tenfa porigual, ni ante
la razén, ni ante la historia, ni mucho menos ante el fallo
sereno de la justicia? Pero ello es que la aspiracién de refor-
ma se abrié paso, y poco menos que buscidbamos nuestra

..WQ._,..

regeneracién social en una verdadera metempsicosis, y cla-
ses sociales, organismos, centros de cultura, particulares,
porque también los hubo, todos 4 una pedfan la reforma
de lo actual, atribuyéndole ser la causa de las desgracias
nasadas. Y cierto que éstas fueron de tal monta que bien
pudieron justificar tales arrebatos y ansia tan inmoderada
de deseo de mejora y de cambio. Sucedidle 4 la Patria con-
vulsa lo que al enfermo en el perfodo agudo de su dolencia,
si su postracién no es tal que ni le deja sentir, que cree
que de un cambio de postura dependen su salud y su vida,

Pues bien, si tal ha sido y atin es en gran parte el estado
moral de nuestra sociedad, si ese sentido de reforma se nos
impone, v fuera initil y aun contraproducente resistirlo, si
encauzandolo y dirigiéndolo puede ser y debe de ser ele-
mento generador de verdadero y sélido progreso, ¢no os
parece que podrfamos por un momento emplear nuestra
consideracién, ya que aquf es natural que nos ocupemos en
las leyes é instituciones judiciales, en fijar el sentido y el
criterio en que debe inspirarse su reforma? Este ha de ser,
con la ayuda de Dios y con la vuestra, el asunto y el tema
que me propongo tratar, en los breves momentos en que
por deber de cargo, y con harto pesar mio, me veo obligado
4 molestar vuestra benévola atencién. Y ojald que haya
acertado en la eleccién de materia, y ojald, sobre todo, que
alcanzase 4 desenvolverla cual de consuno lo exigen vues-
tra dignidad, la de mi cargo y el acto solemne y majestuoso
4 que estamos asistiendo.

I

No es la primera vez que se ofrecen en la vida de los
pueblos situaciones parecidas 4 la en que hoy nos encon-
tramos, sefiores; ni tampoco es la primera en que se pro-



nunca en ellas, como remedio de salvacidn, el ansia v la
aspiracién 4 las reformas. Los pueblos y naciones han sen-
tido estas crisis soberanas, y han tenido también ese afén
inmoderado y esas ~ansias de reforma. Pero, sobre todo, y
para que no parezcan tales afanes aptitudes propias 6 dis-
posicidn de razas ¢ de climas, fijemos por un momento
nuestra consideracién en la sociedad mds universal que
existe sobre la tierra, en la Iglesia Catdlica, y veremos
que también en ella se han sentido esos impulsos y que las
conciencias se han agitado muchas veces bajo su accién
poderosa, no porque fueran 4 mudar su esencia y 4 cam-
biar sus fundamentos divinos, sino porque despertaron
como remedio de abusos inveterados y de positivos vicios
de organizacién que hacfa patentes la practica, imponién-
dose, por tanto, su extirpacién ¢ su reforma.

Venfa 4 ser su sentido entonces como un latido de las ne -
cesidades de todos, como una aspiracién comin 4 rectificar
errores posibles, como una tendencia, en suma, saludable y
salvadora que, guardando los respetos debidos y por los pro-
cedimientos legitimos, aspiraba por la seleccién 4 la mejora
y por €sta 4 la vida y al progreso de cuanto era interés
comun el conservarlo. Lo que hubo es que muy pronto se
alteraron los términos de la cuestién planteada, se sobre-
pusieron las pasiones 4 la razén, los intereses 4 las necesi-
dades verdaderas, y entonces la reforma no fué la razén
prudente y mesurada, ni la rectificacion de errores ¢ la
extirpacién de abusos, sino que fué la pasién airada, el grito
de guerra de la soberbia contra la autoridad razonable y
racional, la dictadura, imponiéndose y negando la libertad
verdadera; fué, en suma, lo que registra la historia bajo
ese nombre en el siglo XVI, personificada principalmente
en Lutero, y dejando sentir su accién demoledora y terrible
por todos los dmbitos del Viejo Mundo, lanzando 4 la unie
dad y 4 la autoridad de la Iglesia Catdlica aquel reto me-
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morable que la llené de luto, que enrojeci6 los campos y
las ciudades de Alemania en la famosa lucha de los aldea-
nos, que arm¢ el poderoso brazo de Juan de Leyden, que
encendié la hoguera en Inglaterra y en Suiza, y 4 la que
sélo puso término, en el orden exterior y politico, la termi-
nacién de la guerra sangrienta de los treinta afos; y digo
que en éste tan sélo, porque en el de las ideas, fué la dina-
mita de aquellos tiempos, que alimentd crimenes y en-
gendrd revoluciones, y cuya consecuencia en definitiva no
esta tan apartada de nosotros que no podamos y no deba-
mos apreciar en todo el inmenso alcance que tuviera.
Qué querfa decir esto,.y qué debe de significar para
quien lo estudie con dnimo sereno y decidido 4 aprovecharse
de sus enseflanzas? Pues quiere decir que la reforma, como
eco de nuestras imperfecciones y de nuestra aspiracién al
bien, en que se engendra la ley universal del progreso en
los hombres y en los pueblos, en la Iglesia y en el Estado,
ni es un peligro ni hay por qué rechazarla, sino antes bien
darle el valor propio que tiene, considerdndola como cen-
tinela despierto contra los errores y contra los abusos que,
4 manera de elementos impalpables, se filtran y se inoculan
en las fibras més delicadas de los organismos sociales, ha-
ciendo imposible su marcha normal, y llevando consigo to-
das las naturales consecuencias de hacer imposible el orden.
En este sentido y por este camino toda reforma es bue-
na y representa una conquista en el camino del bien; en-
tendida de este modo, no sélo no debe prevenir en contra,
sino que el hacerlo serfa irracional y malsano. Pero fijemos
bien su concepto, digdmoslo una vez mads: reforma es la se-
leccién de lo malo, rectificacién de lo erréneo y su reem-
plazo por lo verdadero y lo bueno. Reforma salvadora en-
tonces, porque esa lucha de los dos principios del bien y
del mal, triunfando siempre el primero, constituyd el fondo
de toda filosoffa y de toda teogonfa, y aun lo constituye
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hoy, porque tampoco niegan su concepto primordial, ni la
escuela hegeliana en su evolucién de la idea absoluta, ni
los dltimos y mas concretos matices del positivismo y del
materialismo contemporaneos, en que aquélla se opera por
la fuerza como propiedad esencial y caracteristica de Ja
materia, Unica realidad viviente para los que asi piensan.
Pero, repito, la vida aparece siempre como el resultado de
la lucha entre los dos principios, lo que varfan son los fac-
tores y los conceptos de estos principios: ¢cguid es veritas?
cqued est vita?

Por eso, si volviendo al punto de partida, si siguiendo
por la indagacién histérica, preguntamos qué hizola Iglesia
Catglica cuando, merced 4 causas muy complejas, se produjo
en ella ese movimiento universal de aspiracién 4 la refor-
ma, y & la reforma tal como la proclamaban sus mds celo-
S0s secuaces, zz capele ef in membris, veremos que la Igle-
sia Catdlica, como hija del Cielo y divina en su origen y
en su constitucién esenciales, no menos que en su fin altf-
simo, no renegé de este principio, ni entronizé los abusos,
ni cerrd la puerta 4 la reforma de cuanto la necesitara y
mereciera, sino que hizo todo lo contrario, y, para decirlo
de una vez y en forma tan concluyente que haya necesidad

~de rendirse 4 la evidencia, contest$ al reto de la soberhia y
de la indisciplina con la magnifica Asamblea de los PP. de
Trento, cuya sabidurfa y cuya virtud fueron el asombro de
aquellos tiempos y de los que siguieron, y hasta de los nues-
tros, pero en cuyo seno augusto se alzaron voces autoriza-
das y se tomaron memorables acuerdos, condenando solem-
‘nemente los errores dogméticos y afirmando por la reforma
(veformatione) de la moral y de la disciplina la pureza de

las costumbres. iQuién, que los haya lefdo alguna vez, no

se habrd sentido presa de religiosa emocién y de profundo
respeto al meditar los Cdnones de la sesién <« De reforma-
tione matrimoniils
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Si, senores, esta reforma no la condend, no podia conde-
narla la Iglesia Catdlica. Esta reforma era y serd siempre
elemento salvador de regeneracién y de vida. En cambio
condend, y condené solemnemente, 4 la reforma herética, &
la reforma que, por serlo y por la actitud que tomaron sus
defensores, se llamé protestante; y es que 4 ésta la inspira-
ron el odio yla pasfén, vistiendo el habito de religiosa para
acabar en social y politica, mientras que la primera cumplia
en la vida general de la Iglesia aquel precepto consolador de
la ley de gracia, segun el cual su Divino fundador «no quie-
re la muerte del pecador, sino que se convierta y viva,s Y
asf era, y asf fué en efecto: los errores, los vicios, las imper-
fecciones son humanos y no constituyen, no pueden consti-
tuir parte esencial éintegrante de la verdad y del bien, que,
en cuanto lo son, participan per se de la condicién de inmu-
tables y de indefectibles; pero lo que si puede suceder, y
sucede, es que el hombre que padece aquéllos, y que inves-
tiga la verdad, y que aspira al bien, los envuelva y oscurez-
ca en sus propios errores, y los haga coparticipes, en cierto
modo, de su existencia. Hé aquf por qué la labor estd redu-
cida para el hombre 4 la lucha de la libertad por depurarla
y vencerlos, y hé aquf por qué también con su sabidurfa la
lglesia, y para fines mas altosquetocan 4 las relaciones de
esa misma verdad y de ese bien supremo, dispensa la gra-
cia santificante que renueva al hombre y como que le hace
superior 4 los obstdculos y 4 las imperfecciones de la pro-
pia naturaleza. _ ‘ '

Y perdonad, sefiores, que 4 estas escabrosidades del pen-
samiento haya llegado, ocupdndome en asunto que, por lo
que hace 4 las leyes ¢ instituciones judiciales, no parecia lla-
mado & tomar esta direccién, y, sin embargo, no me arre-
piento de ello, aparte de que me excuse la ldgica, dado el
punto de partida por mf elegido. Querfa yo demostrar la di-
ferencia que existe entre el concepto de reforma en el sen-
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tido de cambio total y absoluto, de condenacién de cuanto
existe, para sustituirlo, de pronto y sin preparacién bas-
tante, por algo que imagine nuestro pensamiento que es
mejor y mds perfecto; y ese otro que entiende por reforma
labor prudente y sosegada que estudia y depura los defec-
tos de aquello que se propone mejorar, convencida de que
por otros procedimientos y de otro modo sélo se llega 4
la confusién y al desorden, abriéndose paso ficilmente, por
el clamor de los intereses hollados 6 lastimados, el triunfo
de la revolucién y de la anarqufa. Y porque esos son cami-
nos de perdicién y de ruina, y menos que en parte alguna
deben admitirse en la regién serena de la justicia, garantfa
suprema de la eficacia de las leyes, lo mismo en las rela-

ciones del derecho publico que en las del privado, en las

del llamado determinador que en las del sancionador 6 pe-
nal, por eso afirmamos desde ahora, por modo resuelto y
decidido, que ese criterio prudente y mesurado de respeto,
tanto como de verdadera seleccidn, es el que debe presidir

~y en el que debe inspirarse toda reforma de las leyes é ins-
tituciones judiciales.

Y en una forma 4 en otra, esto es lo que ha venido
sucediendo constantemente, salvo en los momentos de
perturbacién y de crisis, en los cuales la vida no puede
afirmarse que circula sino que salta, produciendo con ello
todas sus naturales y violentas consecuencias. Pero si con-
sultamos la historia, cuyas paginas abiertas son como tes-
tigos ir ecusables de los siglos qu~ han pasado, tendrfa que
decirnos, por lo que 4 Espafia respecta, y concretada la ob-
servacién 4 sus leyes & instituciones judiciarias, que los cam-
‘bios y reformas se operaron de una manera prudente y
gradual; que no en vano decfa uno de los grandes Padres
de la Iglesia visigoda, en el siglo VI, que las leyes debfan
Ser posibrles, secundum locume et consuetuiine patrie, y el
primero de los Reyes ortodoxos, Recaredo, habfa dispuesto
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que los nobles de su reino fuesen 4 los Concilios de Tole-
do, para ver cémo administraban justicia los Padres del
Concilio. Esta fué la practica seguida durante la Edad
Media, lo mismo en la Corona de Castilla que en la de
Aragén. Asf nos explicamos el imiperio universal de las
Decretales de Gregorio IX, elemento indispensable de todo
cuerpo legal que mereciera tal nombre, y las organizaciones,
aunque defectuosas, de aquellos azarosos dfas, moldeadas
siempre, para su mejoramiento y reforma, en los troqueles
ya experimentados de la legislacién canénica, que reunfa
para los legisladores de entonces la incomparable ventaja
del prestigio moral y doctrinal de la autoridad de que pro-
cedfa, con la experiencia nacida de su aplicacién, que tanto
vale en todo, y muy especialmente en estas materias. Y
sélo cuando estas reformas se trataban de imponer, con-
trariando de una manera violenta el sentir ¢ el pensar de
la época, ocurrian desérdenes, como en Toledo, con oca-
sién de la lucha famosa por la sustitucién del rito nacional
6 mozarabe.

Por eso cuando, més adelante, ha sido la pasién politica

. la que ha dominado sobre el concepto racional y razonable

de las reformas legales, ha surgido en el campo sereno de
la justicia la divisién y la lucha, y, como siempre ucontece,
con mengua, si no con ausencia completa, de sus verdade-
ros y legitimos intereses. Quizds sentimos sus efectos toda-
via, quizds hemos vivido demasiado en la arena candente
de las luchas politicas y de su influencia en el campo de las
reformas juridicas, para que no podamos temer su perni-
cioso influjo. Y, sobre todo, no estd bien curada atnla
opinién publica de tales achaques, porque, de otro modo, se
preocuparfa menos que lo hace de aspiraciones 6 reformas
que respiran todavia ese ambiente de desconfianza, en que
se han formado y del que se nutren hoy no pocas de las
disposiciones legales que persiguen como objetivo el aislar
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més y més la administracién de la politica; tendencia que
puede considerarse como un eco de otra mds radical que
clama 4 toda hora contra los politicos como clase, cuya
ingerencia se sefiala por muchos en el dfa de hoy como la
causa suprema y ultima de nuestras desventuras naciona-
les; pasién, y pasién tan solo, presentada como aspiracion
sin freno y sin limite de ninguna especie; reforma utdpica
y, como tal, peligrosa ¢ inadmisible, pero digna de ser
tenida muy en cuenta y de prestarle oido muy atento, en
cuanto es heraldo que denuncia positivos abusos que hoy
existen, y que pueden y deben ser materia de inmediatas
y trascendentales reformas.

Importa mucho, y bueno es que insistamos en ello en
ocasién tan solemne, sehalar las reformas como una necesi-
dad de la vida juridica, a la manera que lo son, y muy pre-
cisas, en la vida individual, salvo excepcionales casos; pero
en aquéllos, como en éste, han de acusar su necesidad los
hechos, porque el hacerlas puramente utdpicas equivale 4
moverse en el vacio, donde sélo puede existir el caos, y del
que nada puede salir con vida, si no es por suprema y ex-
presa voluntad de Dios, como acontecié en el momento
primero de la creacién, razén fundamental y causa primera
del derecho. Y tan evidente es cuanto decimos, que el uso
mismo, al que llamaba Horacio ef jus, ¢t norma logiends,
ha consagrado esta diferencia en la notoria que establece y
fija entre los términos evolucién y revolucién, que significan
cosas tan opuestas como el sol, que vivifica y alumbra, y el
rayo, que destruye y mata.

Pero, sifuese necesario insistir més sobre estas dos fases ¢
aspectos que puede ofrecer la palabra reforma, y especial-
mente sobre la trascendencia que lleva consigo el aplicar
uno 1 otro para las leyes € instituciones judiciarias, bastarfa
tener presente lo que éstas son y la misién que desempefan
en el orden social, que por antonomasia recibe el nombre
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de orden jurfdico. Sabido es que unas y otras, y sélo esta-
blecemos entre ellas la diferencia que se da y puede sefia-
larse entre la parte y el todo, porque el conjunto de las
primeras, en cuanto regulan y desenvuelven relaciones
analogas, es lo que recibe el nombre de institucion en de-
recho; sabido es, decimos, que todas persiguen como obje-
to y finalidades propias lo que suele llamarse por los auto-
res, en lenguaje no del todo castizo y correcto, la realizacién
del derecho, es decir, su ejercicio, su sancién y cumplimiento.
Debe, por tanto, guardar este que por algunos se ha llamado
derecho formal 6 adjetivo, relacién-indudable con el deter-
minador 6 sustantivo, como la guardardn siempre entresf la
forma y el fondo, el sustantivo 6 esencial con el adjetivo que
lo califica; por donde resulta que, no siendo el derecho masa
informe de relaciones, sino, por el contrario, orden perfecto
que las determina y concreta, mediante las que se llega al
cumplimiento del fin racional del hombre, para el cual es
medio, nada hay tan absurdo como suponer que es y puede
ser indiferente para la vida del derecho cuanto afecte &
su eficacia y cumplimiento.

Por eso toda reforma del procedimiento civil 6 criminal,
administrativo, polftico 6 candnico, repercute necesariamente
en el respectivo derecho sustantivo ¢ determinador 4 que
se refiere, y lleva consigo la necesidad de que se reconozca
su importancia, que serd mayor 6 menor, claro estd, segin
lo sean también las relaciones que abarque, pero que, en
definitiva, podrfamos decir de ellas en conjunto lo que de:
las acciones en el orden moral, que ni una sola, por peque-
fia, por insignificante que pueda parecernos, se la debe ca-
lificar de indiferente. jAh, cudntas ideas acuden en tropel 4
la imaginacién, por poco que se detenga & considerar este
punto! Si nada hay pequefio en la creacién, porque no lo
hubo ni puede haberlo en la mente divina que la presidie-
ra; si lo tinico pequefio es el hombre, en cuanto por su
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imperfeccién se aparté de aquel plan, :qué mucho que po-
damos afirmar que todo es grande en el derecho, que tuvo
su expresidén en la ley eterna y su efluvio y su reflejo en la
natural, 4 que llamaba Santo Tomds refulventin claritatis
n antiina?

Ahora bien, sefiores, shay ¢ debe haber reforma que me-
rezca en justicia la calificacién de indiferente? Claro estd
que no: pequena, muy pequena es la modificacién diaria que
en el orden fisiolégico supone el crecimiento, y, sin embar-
go, (habrfa quien se atreviese 4 desconocer sus efectos y
su importancia? Y cuando ese crecimiento, por circunstan-
cias dadas, se produce con rapidez excesiva ¢ en dema-
sfa, compromete, como todos sabemos, la vida del sér,
6 por lo menos llega 4 constituir en ¢l una deformidad.
Pues de la misma manera acontece en los organismos
sociales y en las relaciones morales, que la perfeccion no se
logra de una vez, y el intentarlo compromete su vida, 6 por
lo menos su ordenada marcha. Progresar, como decfa un
gran pensador vy literato espafol, es subir, y uo se sube
corriendo. Nada menos que estaley universal éindefectible
del progreso humano se interrumpe cuanlo, olvidandola por
un momento, se pretende & titulo dereforma introducir con
poca meditacién la perturbacién y el desorden!

Si cuanto dejamos expuesto es de tal evidencia que se
impone una vezconocido, serd mayor la fuerza de la argu-
mentacién, concretdndola & considerar la trascendencia de
toda reforma en las leyes de procedimiento, que son las que
por el momento y entre nosotros parecen mas destinadas 4
ser objeto de modificaciones 6 reformas. Que de aquellas
depende, en parte muy principal, la vida de las demds, lo
venimos repitiendo como verdad axiomdtica, y algtn escri-
tor antiguo comparaba las relaciones entre ambas diciendo
que las sustantivas constitufan como las lineas de la estatua
de la justicia, y las segundas ¢ adjetivas eran el soplo de
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vida que venfa 4 animarla. La comparacién es exacta, porque
servirfan de muy poco, é quizds de estorbo méds que de ga-
rantfa y defensa, las buenas leyes determinadoras si por
medios adecuados, que corresponden 4 las de sancién, no
se aseguraba su cumplimiento y su respeto; 4 la manera
que las armas modernas y de precisién en la guerra sirven
muy poco, y aun llegan 4 ser un peligro y una verdade-
ra impedimenta, no manejandolas bien.

Veamios, por tanto, qué consideraciones mueven hoy 4
senalar la necesidad de las reformas que la opinién anun-
cia y que el Gobierno prepara, dentro, claro ests, del crite-
rio que acabo de exponer como inspirador de las mismas;
y para ello no serd perdido, entiendo, que sefialemos en
rdpida, rapidisima ojeada, cuales son nuestras condiciones
actuales frente 4 esa tendencia de reforma que, aplicada tal
como debe aplicarse, representa la satisfaccién constante 4
la ley del progreso en las instituciones judiciales, asf como
apartada de la prudencia, que por algo, unida al derecho,
da nombre 4 nuestra ciencia y 4 vuestra profesién, consti-

tuirfa un retroceso y un verdadero peligro para la buena
administracién de justicia.

I

Para nadie, sefiores, esun misterio, ni puede serlo, cono-
cido el proceso parlamentario que signiera en su dfa, el
por qué de las anunciadas reformas de Gracia y Justicia.
No es del caso relatar en detalle cuanto ocurrié con oca-
sién del debate, amplfsimo y sin precedentes, abierto en las
Cdmaras al discutirse el presupuesto vigente; pero todos
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sabemos, y el Gobierno de S. M. lo reconoce sin duda y se
apresta 4 cumplirlo con toda lealtad, que contrajo un com-
promiso solemne, contenido enla enmienda al artfculo 17 de
la vigente ley, y ésa es en principio la que pudiéramos lla-
mar razén histérica de estas reformas. Esa enmienda fué
admitida, y lo sustancial de su contenido es lo que, vaciado
en proyectos de ley, presentados primero 4 la Comisién de
Cédigos y después & las Cortes, constituye la obligacién
contrafda por parte del Gobierno y la labor diaria del Mi-
nistro que en este momento lleva su voz, con la doble
honra para él de llevarla y de ser vosotres, representacién
augusta de la justicia, 4 quienes se dirige.

Quizés esto, que llamo razén histérica de las reformas
judiciales, no esté completamente de acuerdo con lo que
debiera ser su razén légica, maxime después de mi empefio
en haceros patente lo que debe de ser toda reforma en de-
recho, y muy especialmente en el denominado adjetivo 6
formal, Pero sabido es también, y por analogia puede ofre-
cerse como ejemplo, que no es tampoco el orden ldgico el
maés frecuente en el régimen gramatical, y que aquél como
éste ceden el paso 4 la necesidad, més imperiosa todavia,
de la mejor expresién del pensamiento. Asf también cabe

~que existan, y se han dado en el presente caso, razones
poderosas de orden econdémico y politico principalmente,
que son la premisa obligada de los proyectos que prepara
el Ministerio de Gracia y Justicia en orden 4 la organizacién
de Tribunales, y como complemento 4 los de Enjuiciamien-
to civil y criminal, no menos que el pensamiento que man-
tiene, y éste sf que obedece al orden 1gico, de modi icar la
legislacion penal, poniéndola de acuerdo con la Constitucién
del Estado, como debiera haberse hecho hace ya mucho
tiempo, y como sin duda se ha intentado repetidas veces;
4 tal punto, puede decirse que la labor estd hecha en el
proyecto de Cédigo penal presentado al Congreso de los
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Diputados siendo Ministro de Gracia y Justicia el actual
sefior Presidente de! Consejo de Ministros.

Y sefalo este proyecto como testimonio de lo que digo,
porque 4 nadie puede maravillarle la preferencia, ni menos
en mi, que tuve la honra de formar parte de la Comisién
elegida para dar dictamen, sino porque tiene, y son tan pa-
blicos, tantos juicios autorizados en abono suyo, que estaba,
repito, mas que justificada la eleccion, sin que esto suponga
que no me complazco en reconocer, aunque mi fallo valga
bien poco, los otros importantisimos trabajos debidos a hom-
bres eminentes que, por desgracia de todos, no viven ya en-
tre nosotros. Pero decfa, y de propdsito insisto en ello, que
ésta sf, la del Cédigo penal, que es una reforma impuesta
por la légica y resistida en todo caso por la contradiccién,
que, mas que ley, es achaque de la condicién humana. Por-
que ella responde 4 la necesidad de que la sancidén afirme,
mantenga y defienda el precepto sustantivo, ya que no
cabe negar, cualquiera que sea la escuela penal que me-
rezca nuestras prefsrencias, que hay en este derecho un
sentido de defensa, de proteccién y de garantfa para las
leyes y para el orden social general, tal como debe haber-
lo entre las relaciones juridicas que las leyes determinan y
las necesidades 4 que aquéllas deben responder dentro de
las sociedades para que fueron dictadas. Otra cosa serfa
tanto como aprestarse 4 la lucha sin armas y desmantela-
da la plaza, porque ni puede ampararse lo que no existe,
ni debe dejarse abierta la brecha para que por ellay a
mansalva penetre el enemigo y nos sorprenda.

Esta es la razén de ese acuerdo que pedimos, de esa
necesidad que sentimos, tantas veces proclamada por ilus-
tres hombres ptblicos, de poner en armonfa nuestra Cons-
titucién politica con nuestra ley penal Las razones de
orden circunstancial y politico que pudieron ser obstdculo
4 un acuerdo entre los partidos puede decirse que hoy han
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desaparecido, ¢ no tienen aquellaimportancia de entonces,
lo que harfa posible por parte de todos una inteligencia
salvadora, de la que puede ser presagio feliz la que ahora
impone la reforma de la ley organica de Tribunales y de
las de Enjuiciamiento civil y criminal, sobre las que luego
haremos sumarias indicaciones. Baste decir que el distinto
concepto que la Constitucién vigente tiene de las institucio-
nes fundamentales, respecto del que tenfa la de 1869, para
cuya sancién se formé el Cédigo penal de 1870, que, aun-
que modificado después y adicionado mds tarde, es el que
rige, v el no menos distinto que desenvuelve en el trascen-
dental de las relaciones entre la Iglesia y el Estado, que
tan discutido fué en su articulo 11, bastan 4 demostrar que
esa modificacién es necesaria, so pena de dejar indefensos
intereses tan sagrados y respetables, con todas las deplora-
bles consecuencias que su indefensién traerfa.

El progreso inmenso que, por otra parte, se ha operado
en la ciencia penal desde fecha que ya podemos calificar de
remota, abonarfa por s sulo esa refcrma, que también
aconsejan las especiales condiciones de transaccién y adelanto
que entre los demas ofrece el proyecto de 1884, cuyos con-
ceptos de delito y pena, como de condiciones de exencién y
atenuantes 6 agravantes, se inspiran en log tltimos adelantos
de las escuelas y de la ciencia penal y penitenciaria. ;Y
cudnto no dirfamos en apoyo de esa tesis, considerando la,
importancia especial que han adquirido determinados delitos,
como, por ejemplo, los cometidos por medio de sustancias
explosivas y para la propaganda anarquista? En suma, que,
de un lado, la necesidad de la defensa social en la plenitud
de las relaciones juridicas, taly como ellas estan desenvuel-
tas en las leyes dentro de nuestro estado social, que defi-
ne para estos efectos nuestra Constitucién politica, y de
otro, los progresos mismos dela ciencia penal y las nuevas
figuras de delito que por consecuencia del desarrollo so-

cial se han producido, acusan cada dfa mas la necesidad de
poner remedio 4 esa desarmonfa, que s¢lo puede ser f:aus.a' de
omisiones lamentables é de notorias y flagrantes injusticias,
que lo mismo pueden cometerse por accion que por omi-
sién de las sanciones penales.

Y no basta que vuestra prudencia supla en ocasiones y
en parte haya remediado tales lagunas, acudiendo las noti-
ficaciones de la jurisprudencia & despertar en casos determi-
nados las iniciativas del poder legislativo; no, ésta no puede
ser la solucién que se adopte como definitiva en materias
tan importantes, quizds en aquellas que, por serlo tantf),
detuvieron mas tiempo el brazo del legislador, temeroso sin
duda de herir con sus disposiciones susceptibilidades de
escuela 6 de partido mal dormidas todavia, acaso intereses
politicos que tras de empefiada lucha necesitaban apagar sus
rencores en el Jordan del olvido, haciendo posible algin
dfa su pacificacién y concordia. Pero, por eso mismo,'cuando
esto, por fortuna, ha sucedido ya, cuando puede decu‘sc? que
no dividen ya 4 los hombres de Estado entre sf cuest1(?nes
de esa naturaleza, cuando la clencia misma busca caminos
de conciliacién y de armonfa, entendemos que es llegada la
hora de cambiar de sistema, poniendo mano resuelta y firme
propésito en la obra fecunda de la defensa social, que de
ella hablamos y por ella trabajamos al ocuparnos dc?l dere-~
cho penal y ponerlo en armonia con la Constitucién del
Estado. . . .

Hay en esta materia una tltima consideracién que noqui-
siera omitir: esindudable que en el momento histérico actual
parece como que el concepto social se sobrepone. a todos
y como que 4 todos se impone y domina,.stlcedlendo- al
propio tiempo que el espiritu del mal, que vivifica y anima
el délito, hecho cargo de esa circunstancia, le lanza & la
luz del dfa peligroso reto y nos hace testigos de una luc'ha
que pudiéramos calificar de duelo & muerte entre la socie-
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dad y la anarquifa; lucha en la que, bien lo sé yo, bien lo
sabéis vosotros, no son los rigores de la ley penal solos
los que han de ponerla término castigando al criminal y al
fanatico, pero también es cierto que no es el momento de
borrarlos ni de suprimirlos, como no es el momento de
deponer las armas y abandonarse 4 peligrosa confianza
aquel en que el enemigo, astuto y diligente, atisba y se
apercibe para aprovecharse de nuestra negligencia y des-
cuido.

Labor es ésta en la que se necesita, sin duda, tener en
cuenta el ambiente moral y social que respiramos, den-
tro del que se ofrece mds como un problema correccional
y de educacion tal vez, que no puramente penal y de cas-
tigo; pero seamos cautos y no nos neguemos 4 la realidad
que clama justicia, que, as{ como cuando ésta se hace im-
posible por el poder publico, surge en toda su plenitud la
razén de la defensa individual, 4 la que calificamos, por
primitivo que parezca, de legitima defensa, as{ también en
esta lucha & que, por desgracia, asistimos, y de la que tan-
tos y tan horrendos crimenes se nos ofrecen, y bien re-
cientes, como testimonio, precisan los rigores de la ley
penal que la satisfaga, porque, de lo contrario, esas ma-
nifestaciones peligrosas de defensa social inmediata, pero
inconsciente, que tienen en nuestros dfas su nombre pro-
pio y se llaman el Jynchamiento, amenazan sustituir, con
todas sus crueldades y apasionamientos, la accién impar-
cial y serena, aunque terrible, de la justicia penal.

Siento, sefiores, que en materia como ésta me haya ex-
tendido algo mas de lo que yo quisiera, pues temo, os lo
confieso ingenuamente, molestar tanto como lo vengo ha-
ciendo vuestra ilustrada cuanto benévola atencién. Pero
el plan del asunto lo exige asf; mi punto de partida, dado
el criterio 4 que entiendo que debe de obedecer toda re-
forma, si no ha de convertirse en causa verdadera de per-
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turbacién y desorden, me ha llevado 4 sefialar en nuestro
actual estado de derecho las que pudieran constituir su
materia, justificando su razén de ser, y al resefiarlo, y des-
pués de haber fijado de una manera especial vuestra con-
sideracién sobre la situacién de nuestro Codigo penal en
relacién con nuestra Constitucién politica, parece légico
que residenciemos también la situacién de nuestro derecho
privado 6 civil, para ver en él confirmada una vez misla
falta de unidad con que en muchas ocasiones se lleva 4
cabo la labor legislativa, sucediendo, como acontece en
estas materias, que, ¢ la ley sustantiva no estd completa,
6, si lo estd, es deficiente la adjetiva en lo que 4 esa refor-
ma concierne. Y asf sucede, en efecto, porque hace tiempo
que llegé la hora prevista por la ley de Bases, que prece-
diera 4 la publicacién del Cédigo civil, segtin la cual pro-
cederfa la reforma de éste, de acuerdo con las ensefianzas
de la jurisprudencia, en el trascurso de diez afos, y estos
anos, seflores, han pasado ya. Estamos, pues, en el caso
de cumplir aquel precepto, extensivo, por otra parte, 4 la
formacién y publicacién de los apéndices de las legislacio-
nes forales; tarea muy adelantada, sin duda, por parte de
las Comisiones especiales formadas 4 ese efecto, pero no
terminada todavia, y que, por lo mismo, ofrece campo vas-
tisimo 4 iniciativas fecundas, que seguramente no dejara
desatendidas el Gobierno de S. M. A
También el derecho mercantil, tan importante siempre,
pero cuya misién parece ser hoy especialmente restaurado-
ra, no sélo porque al comercio se flan para en adelante pro-
blemas, relaciones ¢ intereses que hasta hoy, y por efecto
de las circunstancias, corrieron mds 6 menos 4 cargo de la
direccién y de las iniciativas del poder publico, sino porque
de €l esperamos quizas lo que de nuestra grandeza material
y de nuestro poder colonial no llegamos 4 obtener; ese de-
recho mercantil, cuya codificacién fué entre nosotros ver-
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dadero tftulo de gloria de nuestra cultura juridica en los
comienzos del presente siglo, se ha enriquecido, se ha mo-
dificado, ha progresado, en suma, y ofrece atin materia para
nuevas ¢ importantes reformas, y, sin embargo, carece en
el derecho adjetivo, carece en el procedimiento de formas
adecuadas y propias quehagan eficacessus indudables pro-
gresos. Labor serfaésta, si modesta enla apariencia, rica en
ventajas para el derecho mercantil, que tan importantes re-
laciones regula en la vida de los pueblos, por lo mismo que
afecta 4 intereses vitales y profundos de los mismos.

Y llegamos, por el orden 14gico de materias, 4 tener que
decir algo sobre el estado actual de nuestros procedimien-
tos, asf civiles como criminales. De los primeros ya los ve-
nimos juzgando, y aun de los segundos también, al califi-
carlos de deficientes, puesto que hay materias, como el Con-
sejo de familia, poer ejemplo, no tenidas en cuenta por ellos.
Pero, sobre todo, pesa sobre unos y otros la acusacién de
dispendiosos y lentos, precisamente aquellos defectos que
vienen de hecho 4 ser la negacién de las condiciones pri-
mordiales y esencialfsimas de la buena administracién de
justicia, que son la prontitud é rapidez, sin mengua de la
garantfa de acierto, y la facilidad que implica la baratura;
porque si para que se nos haga justicia es necesario derro-
char una fortuna, la bondad de las leyes serfa hoy, como
en tiempo de Calfgula, completamente imaginaria, pues
se harfa cada dfa mds dificil ponerlas en préctica ni recla-
mar su amparo y proteccién. '

Bien sé yo, y lo sabéis vosotros y lo sabemos todos, que
esto nace del ab so y no de la ley misma; pero conviene
tener en cuenta esa propensién malsana para ponerla coto,
hasta el punto de que ella puede servirnos de norma para
apreciar la moral dominante, que es 4 los principios y 4 las
insttuciones lo que 4 las plantas el ambiente, y por ¢l pue-
de augurarse de su porvenir y fortuna. ;Hay, por ejemplo,
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nada que responda mejor 4 lo que debe de ser la buena ad-
ministracién de justicia que el beneficio de pobreza, inspi-
rado en el ideal de que la justicia no sea patrimonio exclu-
sivo de clases que suelen apellidarse acomodadas? jQuién lo
duda! Y, sin embargo, ;quién ignora que el abuso, erigido
en sistema muchas veces, viene 4 ser contraproducente, y
que habilmente explotado por un litigante temerario, que
ha logrado obtener tal declaracién, es arma peligrosa que
coloca 4 los que litigan en situaciones totalmente distintas
de aquellas que quiso prevenir la ley? Pluguiese al Cielo
que la prudencia, hermanada con la sagacidad, inspirasen
al legislador en estas materias, que tanto deben esperar de
su justificada energfa!

Sin duda que todo ello revela la necesidad de una cons-
tante y bien organizada inspeccién de los servicios judicia-
les; porque si es cierto que la ley orgdnica la previno y con
arreglo 4 la misma viene practicindose, si es cierto que al
celo especial de este Tribunal Supremo y al no menos pro-
bado de los Presidentes de las Audiencias les estd de ordi-
nario encomendada,y en estos momentos se estdn liquidan-

- do, por decirlo asi, los resultados de la inspeccién extraor-

dinaria ultimamente efectuada, 4 virtud de reciente decreto,
es innegable que se siente la necesidad de una organizacién
mds completa de este servicio, llamado 4 ser garantfa efi-
cacfsima de la administracién de justicia; que si hasta ahora,
inspirada nuestra legislacién, en lo que 4 organizacién y
facultades se refiere, en un criterio de susceptibilidad y de
desconfianza, lo esperé todo de la limitacién de aquéllas, ya
es tiempo de que se rectifique tan inveterado error, bus-
cando la garantfa de los servicios en la responsabilidad
del que los presta, y para ello precisa, sefiores, una cons-
tante, activa, honrada & inteligente inspeccién. Organi-
zarla, y organizarla bien, debe ser en definitiva el objetivo
que en los momentos actuales persiga el legislador.
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De propésito he dejado, sefiores, para este lugar el ha-
blaros del Jurado como institucién judiciaria, y se os al-
canza, seguramente, después de lo que me habéis ofdo, lo
que tendré que deciros sobre este particular tan debatido.
No se trata de hacer lo que llamaron los egipcios en la an-
tigiiedad un juicio de sepultura, refiriéndose 4 los héroes,
pero tampoco es oportuno el momento para fallar en con-
tra, siquiera se aduzcan frente 4 €l razones de orden eco-
némico, que son desde hace tiempo, y no diré con fortuna,
las que vienen haciendo sentir su yugo, poderoso y decisivo
muchas veces, en el camps de la administracién publica.
Es el Jurado como institucién judiciaria una de aquellas que
pudieran considerarse mas complejas y que mas participan,
sin duda, del medio ambiente en que se forman y viven,
como que es un elemento de opinién, un elemento social,
que con serlo ofrece todas sus ventajas y todos sus peligros
para la administracién de justicia. Los dltimos estidn preci-
samente en el abuso que de él puede hacerse, y que se ha
hecho de ¢l indudablemente, por donde se confirman los
juicios adversos que, fundados en la estadistica, ha mereci-
do 4 muchos de vosotros; y digo 4 vosotros y no 4 la opi-
nién ptblica, apasionada siempre, porque serfa grave in-
consecuencia el acudir al jurado mds impresionable y mo-
vedizo que es aquélla, para condenar 6 absolver al Jurado
institucidn. _

No soy sospechoso hablando del Jurado, 6 mejor dicho,
pidiendo para él justicia; pero creo que antes de con-
denarlo importa cortar sus abusos, poner mano en sus
deficiencias; importa, sobre todo, que se cumplan con todo
rigor los preceptos de la ley y que el Tribunal de derecho,
permitidme que os lo diga, contribuya por su parte al
mejor y mas sincero funcionamiento de esta debatida insti-
tucién, Sélo cuando, después de severa aplicacién de cuanto

debe concurrir para que llene su misién, ésta resultare in-

cumplida, jah! entonces serfa tan apasionado el conservarlo
como resultaria hoy el suprimirlo. Y conviene, ya lo hemos
dicho, para el prestigio de la administracién de justicia
alejar de ella la pasién, que divide y esteriliza las in.encio-
nes mds rectas y los mds sanos propdsitos. Pruébese antes
que Presidentes y Fiscales estuvieron 4 la altura de su come-
tido; pruébese, igualmente, que también se procedi6 con
toda correccién en la formacién de las listas de jurados y
en cuantas operaciones complementarias previene la ley,
y si después de todo esto los resultados lo condenan, sea
asf; pero no empecemos, repito, por suprimir aquellas
solemnidades que son, en definitiva, la verdadera garantia
del juicio que nos ocupa. Ya lo sabéis, sefiores: el Jurado
es hoy una institucién viva y vigente, y el criterio del Go-
bierno con ella no puede ser otro que el que vengo afir~
mando en este desalifado trabajo, respetarlo y practicarlo
con sinceridad, exigiendo el cumplimiento estricto de la
ley 4 virtud de la cual existe, y contribuyendo por su parte
4 rectificar y 4 corregir aquellas deficiencias que la préactica
y la experiencia han puesto més de relieve.

Y vamos, dando un nuevo paso, 4 decir algo sobre la
reforma de la ley organica de Tribunales, que, con la adi-
cional y las multiples disposiciones que pudiéramos llamar
complementarias, forman nuestro estado actual de derecho
por lo que 4 la organizacién de Tribunales respecta; estado
que, por la diversidad misma de las disposiciones que lo
regulan, ha llegado 4 constituir 4 veces verdadera dificul-
tad, 4 lo que ha contribufdo no poco el exceso de personal
venido de Ultramar al escalafén de la Penfnsula por virtud
de disposiciones dictadas al efecto, lo mismo que acontece
con las profesiones de Registradores y Notarios en sus
escalafones respectivos. Ya, antes de que esto sucediese,
Ministros como el inolvidable Cos-Gayén habfan dado
disposiciones haciéndose cargo de aquella confusién y vol-
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viendo por el imperio de la ley comin. Con este objeto
acaba de publicarse reciente Real decreto reorganizando
los servicios de la Secretarfa del Ministerio, inspirado en
el propio salvador sentido, y al mismo tienden, os lo anun-
cio sin reservas, los proyectos que han de ser en su dfa pre-
sentados 4 la Comisién de Cédigos y 4 las Cortes, para su
examen y aprobacién respectivos.

Seguramente no son éstos momentos propios para que
yo dé cuenta de los proyectos de ley que como Ministro
preparo, respondiendo 4 la concordia que representa en es-
tas materias la admisién de la enmienda al art. 17 del pre-
supuesto vigente. Ni creo tampoco tener necesidad de
afirmar una vez més la completa lealtad con que el Go-
bierno de S. M. atiende 4 cumplir los compromisos que
por esa admisién contrajo. No es éste el lugar de dis-
cutirlos ni examinarlos, ni aciso fuera prudente el ha-
cerlo, apoderadas de ellos, al ser del dominio publico,
la prensa y la opinién. Baste decir que cuanto por la
filosoffa del procedimiento se tiene como verdadera con-
quista se acepta en ellos sin rebozo, dentro del molde,
-estrecho todavfa, de los recursos financieros actuales; pero,
teniendo en cuenta el concepto que hemos dado con insis-
tencia delo que debe ser toda reforma que merezca el nom-
bre de tal en las leyes é instituciones judiciales, hemos procu-
rado cuidadosamente no herir, 6 herir lo menos posible, los
intereses creados, de los que nos servimos, como habr4 de ver-
S€ en nuestros proyectos, considerandolos materia dispuesta
y preparada mejor que otra alguna, é por prevenida 6 por
interesada

La reorganizacién de la justicia municipal sobre la base
de la colegiacién, constituyendo Tribunales que reciban
este nombre, sin perjuicio de la existencia de los Jueces
municipales en los términos as{ designados, serd, sin duda,
una mayor garantfa para el fallo de las cuestiones y de
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los intereses que por jurisdiccién les correspondan. El es-
tablecimiento de los Tribunales de partido v de distrito,
hermanados con la accidn de los Jueces de primera instancia
y de instruccién en las llamadas circunscripciones, asi como
de las Audiencias en los primeros, forman el cuadro é plan-
tilla de esa reorganizacién de Tribunales, que serdn todos
estables y permanentes, y en los que entrardn 4 constituir-
los, desde luego, todos los que actualmente existen con el
nombre de Audiencias de lo criminal ¢ provinciales, asf como
las territoriales, que son en nuestra organizacién histé-
rica de Tribunales como la primera piedra puesta en el
camino de su estabilidad y fijeza. Claro es que habré de ser
complemento de esta nueva divisidén judicial, que deberd
establecerse por una ley especial, la fijacién de reglas que
determinen su jurisdiccién respectiva, marcando la compe-
tencia de cada uno de ellos.

Sé muy bien que toda esta labor, por lo compleja, ofrece
dificultades; pero, no obstante, espero confiado que, aparte
las imperfecciones que como mia haya de tener, habra de
hacerse justicia 4 la imparcialidad en que tales proyectos se
inspiran, tanto por su sentido de conciliacién y de armonfa,
que responde naturalmente a la razén politica expresada en
la citada enmienda, cuanto 4 esas otras razones de pru-
dencia, que aconsejan no perturbar servicios, ni lastimar en
lo posible intereses que, si exacerban por punto general sus
quejas y extreman su defensa, hay que considerarlos tam-
bién en cierto modo como clamores del derecho més 6 me-
nos herido, 4 la manera que los ayes y los quejidos del en-
fermo, si no deben servirnos para graduar la intensidad
de. dolor que sufra, deben, si, apercibirnos de la sensibili-
dad del paciente, para tenerla en cuenta y no llegar nunca
4 olvidarla en tales términos que nos llevasen 4 creer que
operdbamos sobre materia inerte.

Considerdndolos asi{ y obrando en consecuencia, enten-
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demos haber hallado camino de que no haya para esos in-
tereses motivo racional de alarma, por lo mismo que esta-
mos convencidos de lo perturbadoras que son las lesiones
del derecho, que, al fin y al cabo, representa la normalidad
y el orden, fuera del que no pueden vivir los pueblos ni los
individuos sin graves, gravisimos quebrantos para su cons-
titucién y su organismo. Por eso hemos dado al concepto
de reforma el sentido que desde el principio le dimos, y
por eso también hemos de ser cuidadosamente fieles 4 la
férmula de transaccién aceptada y votada. Recogemos, de
acuerdo con ella y con la mente del Gobierno, lo sustancial
de las bases que 4 continuacién de aquélla se insertan, sin
que esto pueda significar que se llegue 4 todas sus conclu-
siones, sobre todo cuando alguna de ellas ha tenido indu-
dablemente en cuenta mds las tradiciones de la escuela
politica que las exigencias légicas de la filosoffa del proce-
dimiento. En cambio, sf puedo afirmaros, una vez mas, que
la intermitencia de funciones, hija de la movilidad de algu-
nos de los Tribunales, que forma el contenido de una de
las bases, no entra para nada en los proyectos elaborados,
y de los que en su dfa se habrdn de ocupar las Cortes.

Antnciase en ellas el cuadro de materias, importantes
todas, que habrian de ser objeto de reducciones y modifi-
caciones, tales como las aconseja la experiencia, de acuerdo
con la razén, y que ya indicamos al exponer sucintamente
el estado actual de nuestro derecho sustantivo en materia
civil y mercantil, y que l6gicamente repercute en la ley de
Enjuiciamiento civil, por lo que hace 4 los vacfos notados
de importantes instituciones de aquellas ramas del derecho.
Inspfranse esas reformas pedidas en las bases, de acuerdo
con la opinién, en lo mismo que también dejamos expuesto

en la parte que podrfamos llamar general de este trabajo, |

es decir, en la conveniencia de simplificar y reducir los pro-
cedimientos, sin mengua de la garantfa que la justicia y la
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verdad reclaman, y de hacerlos menos dispendiosos, para
que resulten mas practicables y menos ruinoso el acudir 4
los Tribunales en demanda de que la administren cumplida.
Ojald consiguiera que, al cumplir con mi deber, tuviese
también acierto para responder 4 esas exigencias ldgicas
del derecho en el momento actual, con disposiciones tales
que pudieran merecer el aplauso de todo el mundo, y desde
luego de todos vosotros.

Réstame sélo decir algo sobre lo que debe y lo que pue-
de hacerse en materia penitenciaria, tan digna por todos
conceptos de consideracién y estudio, No alcanzan 4 ella
las bases cuyo examen y sustancial aprovechamiento cons-
tituye el compromiso parlamentario y politico del Gobierno,
y muy especialmente del Ministro de Gracia y Justicia;
pero parece natural que al dirigir éste su voz, en acto tan
solemne, 4 la Magistratura del pafs, mdxime cuando el Pre-
sidente de este Tribunal Supremo lo es también de la Junta
Superior de Prisiones, cuya reorganizacién, reciente todavia,
fué obra del eminente jurisconsulto 4 la sazén Ministro de
Gracia y [usticia, y materia de un decreto que por su im-
portancia misma esta, tal vez, 4 estas horas en parte princi-
palincumplido; parece natural, repito, que marque, por lo
menos, ya que no fije desde luego, su orientacién y sus pro-
positos, que, en definitiva, si es importante que exista una
buena administracién de justicia, con todas las condiciones
que para serlo reclama, de poco, muy poco servirfan sus
fallos, si la administracién encargada de cumplirlos no se
preocupase de ello y llevase 4 su ejecucién todas las mayo-
res garantfas posibles de que habfan de respetarse y prac-
ticarse con lealtad completa y saludable energfa.

Bien lo sabéis, sefiores, tal es y tanta la importancia del
mejoramiento de nuestras carceles y presidios, que valdrfa la
pena de que se preguntase el legislador si no hay algo como
de sombra de responsabilidad moral, que no me atrevo 4

3
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calificar de otra manera, en descuidar este ramo importanti-
simo, en que la ciencia precisamente se ha fijado mas y
que es, por su naturaleza, mas susceptible de verdadero
progreso; cuando de él pueden depender, & su vez, modifi-
caciones muy esenciales en la misma legislacién penal como
la abolicién, un dfa, de la terrible pena de muerte, no en
manera alguna por ilegftima ni por injusta, sino por inne-
cesaria, si llegara el caso, inverosimil hoy, de que la so-
ciedad hallase en un buen sistema penitenciario una ga-
rantfa tan eficaz, si no mas, de ejemplaridad y de de-
fensa, que la que pueden darle en el dia los rigores de
la pena capital, reducidos, como sabéis, por el Cédigo 4
muy pocos y gravisimos delitos. Cuidado, repito, que al
decir esto no es que yo pretenda, ni mucho menos, decla-
rarme abolicionista de la pena de muerte, cuya legitimidad
es tanta como la de cualquiera otra pena puede serlo; pero
si es sefalar como orientacién la conveniencia de no omitir
medio para llegar 4 la organizacién de nuestros estable-
cimientos penales, 4 la nréctica de un buen sistema peni-
tenciario. ‘
Cuanto se haga en este sentido merece previamen-
te los aplausos del Gobierno; v :quien duda que vosotros
- podéis hacer mucho en este camino, puesto que 4 vues-
tro cargo corre su inspeccion y visita, y por ende los me-
dios de hacer llegar 4 las esferas del poder ejecutivo, y
del legislativo también, aquellos ecos, no ya de la opinién
extrafia que se agita inconsciente, sino de la vuestra, en lo
que afecta 4 la manera como vuestros fallos se cumplen en
materia penal, sefialando las deficiencias y aun los vicios
que lo presente ofrece, y aquellas medidas que puedan con-
ducirnos 4 su extirpacién y reforma, llegando, si 4 tanto
alcanza, 4 indicar el medio de lograr un verdadero progreso?
No se me oculta que me diréis que no es ésa vuestra misién
propia y peculiar; pero repito que puede esperarse mucho,
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y por eso lo espero yo de vosotros, de una inteligencia
culta y de una voluntad perseverante. Sé que esto, con
ser mucho, no basta todavia; sé que hacen falta recursos
materiales de mucha consideracidén, y que las actuales cir-
cunstancias no son, con haber mejorado notablemente, tan
holgadas que ofrezcan todo el margen necesario para tales
empresas. Pero si no todo lo necesario, hagase por lo me-
nos lo posible en este camino y en esta direccidn. Vaestras
observaciones, creedlo, son, 4 mi juicio, de la mayor auto-
ridad, porque llevan el doble irreemplazable sello de la ilus-
tracion y de la experiencia. En cuanto 4 mi, que os debo
toda la consideracién que me estdis guardando, he de de-
ciros con franquezi mi opinidn; es ésta tan sencilla como
concluyente, y ojald que fuese acertada, que yo entiendo
que si.

Es indudable que toda reforma penitenciiria, por el
punto de que parte y por el fin inmediato que persi-
gue, lo que necesita, ante todo y sobre todo, es ambiente,
es elemento dtico, y éste, hasta la fecha, ha faltado casi
por comp eto en nuestras carceles y presidios, en cuyo per-
sonal, precis> es confesarlo, no es tampoco lo que de ordi-
nario se ha buscado, y esto lo afirmo con igual respeto 4
las personas que conviccién tratando de la colectividad; es
decir, que lo que hasta hoy se ha venido trabajando en este
sentido ha sido més obra del esfuerzo y de la vocacién y
de la caridad persona!, en suma, que no del e espiritu en que
se hayan informado las disposiciones qus rigen su organi-
zacién, de la que depende, en definitiva, la consolidacidn 6
el descrédito de las instituciones penitenciarias; porque si,
en todo, el personal encargado de la aplicacién de las
leyes deja sentir una influencia natural y légica, entre
otras razones, porque como dice el gran Cisneros, fallando
una disputa de estudiantes en Alcald, «Fr. Ejemplo es el
mejor predicadors, esta influencia ha de ser incomparable-
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mente mayor en el sistema correccional y en el régimen
penitenciario, en el que se persigue, no como tnico, pero
st como principal, el aspecto regenerador y moralizador de
la pena; y hé aqui por qué los resueltos defensores de estos
sistemas buscan su complemento en algo que se parezca, por
parte de las personas encargadas de estos servicios en las
cdrceles y presidios, 4 una verdadera vocacién. De ahi la
importancia de esos establecimientos, que bien podrfamos
calificar de auxiliares en esta obra de redencién, de los
cuales algunos existen y que tienen por objeto corregir 4
los jévenes delincuentes.

Todos ellos han brotado y se nutren de la savia de la
vocacién religiosa, prepardndose 4 seguirla, alentados bajo
la bandera de la serifica orden de San Francisco, como un
dia se fundaron las de redencién de cautivos, cuando era
otro el apremio que la sociedad sentia en orden 4 sus ne-
cesidades mds inmediatas. Y no lo dudéis, y seguro estoy
de que ninguno lo duda: la obra de rehabilitacién del cul-
pable es obra de regeneracién, de sacrificio y de amor, y
estas flores del orden moral sélo viven y se dan en con-
diciones de normalidad de ambiente, 4 la sombra de un 4r-
bol, que es el drbol de la Redencién. En ella se aspira y de
él fluye ese espiritu de abnegacién en que se engendran
los héroes de la caridad, unicos capaces de derrocar y ven=-
cer el culto del egofsmo. Tened, ademds, en cuenta que
esos penados de hoy serdn mafana, en su mayor parte,
ciudadanos, padres de familia, obreros, materia social, en
suma, que pedird con razén ser dirigida y que tiene dere-
cho 4 serlo, y los poderes ptblicos el deber de atenderla;
fijando ademds vuestra atencién en que no se trata aqui,
por lo que se refiere 4 nosotros, por lo que respecta 4 Es-
pafia, de un numero insignificante, sino que es una verda-
dera poblacién, que por término medio alcanza la cifra de
12.000 penados, que pueden ser, segtin lo que por ellos

hagamos, 6 un elemento de intranquilidad permanente, 6
un germen fecundo de riqueza, de regeneracién y de bienes-
tar. jVale, por tanto, la pena de que fijéis y de que fije el
Gobierno su atencién en obra de tanta importancia, ya que,
por fortuna, ha escrito en su programa el lema bienhechor
de las leyes y de las reformas sociales! Y no os alarméis
tampoco, seniores que habéis tenido la bondad y la consi-
deracién de escucharme, no soy yo ni es ésta la vez pri-
mera que se le ha ocurrido 4 alguien la idea de poner las
carceles y presidios bajo la accién y la influencia de los ins-
titutos religiosos: hay de ello antecedentes, y antecedentes
muy preciados: hubo unas bases, llamadas 4 constituir un
proyecto, para confiar 4 los hermanos terciarios de San
Francisco la direccién del penal de San Miguel de los Reyes
de Valencia; y esas bases tenfan la aprobacién autorizada,
y nada sospechosa por cierto, del Sr. Montero Rfos. Po-
dfa yo elegir ocasién mas oportuna de recordar este pen-
samiento y de citar 4 su autor? Seguramente que no.

Mas no sea lo dicho causa de la menor alarma, por lo que
hace 4 organizaciones actuales y 4 derechos adquiridos que,
por serlo, merecen y habrfan de merecer todo respeto, sal-
vando toda dificultad que pudiera oponerse 4 ello, aun 4
costa de algun sacrificio econémico, que ya hemos dejado
traslucir bien claramente que ninguna reforma en este im-
portante ramo de Penales puede traer aparejada economia,
y sf aumento de gastos, que, en definitiva, y por las ven-
tajas que reporte, bien puede asegurarse que en el orden
moral, desde luego, pero aun en el material, habrian de lle-
gar 4 ser, con el tiempo, gastos reproductivos. {Pero hablar,
sefiores, de antagonismo de intereses, de oposicién de ideas,
porque llegase 4 convertirse en reforma algin dfa lo que
hoy es tan sélo una mera indicacién 6 una aspiracién gene-~
rosa! Volvamos, como tantas veces, los ojos 4 la historia,
que ella nos dara la respuesta, y muy cumplida. ¢Hay, por
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ventura, ni habra jamds, nada mds opuesto que la religién
v la guerra? Pues bien, hubo un momento supremo en la
historia de Eurcpa en que ese antagonismo nos lo dié
resuelto una institucién gloriosa: las drdenes militares.
¢Por qué no habria de llegar 4 suceder lo propio con mo-
tivo de la aplicacién de las reformas penitenciarias?

Y aquf termino, sefiores, pidiendo al Cielo que nos ayude
4 todos, y 4 vosotros indulgencia conmigo, que de ante-
mano agradezco, por las molestias que contra mi voluntad
haya podido causaros.

He picno.

ESTADOS
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ResuMEN de los asuntos terminados en las Audiencias terriloriales.
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NUMERO 5.

RESUMEN de las causas terminadas en las Audiencias pro-

vinciales.

AUDIENCIAS

Causas
terminadas
en
juicio por
Jurados,

|
|
|
\
|

Causas

ejecutoriadas.

sin

| juieio oral.

|

Causas

ejecutoriadas

en

juieio oral.

i
\
|
|

|
|

Causas

sobreseilas.

TOTAL
de
causas

despachadas.

Alicante...........
Almeria...
Avilac.covoe oovn
Badajoz........oun
Bilbao.............
Cadiz. e e vreaaeran
Castellén ...
Ciudad Real.......
Cordoba cveveeenn.
Cuenca.....
Geronf evveeeeesns
Guadalajara........
Huelva ...
Huesca. ..
Jadn...eeiiia.,
LE‘.C'JH...........-.
Lérida.e..ouea....
Logrofio..evevenn.
Lugo.....
Malaga o ovvennnnn.
Mureia. «oveenenn
Orenstieee.nrnes..
Palencia...... .

vaeus e

Salamanca.....o..s
San Sebastidn.....
Santander.........
Segovin.evvvoevan.
Soriteeee.v..
Tarragona.. ..., .
Torteleeeeeenneans]
Toledo. ....
Vitoria cveereennnn
Zamora .. ...

sevoa

i
se el

TOTALES e v o

Pontevedra..veee.|

36
83
62
90

37
41

i
38 |

30
19
77
95
54
61
64
104

46
b4
34
26
50
58
26
109
173
29

297
330
310
314
304
562
209
392
385
216

58
209
353
139
627
171

87
160
234
471
401
195
N4

683
815
614
1.303
773
1.229
i24
571
1.223
617
&76
563
774
383
1.021
830
Alu
314
540
1.361
968
670
302
663
681
256
863
403
306
510
302
624
208
695

1.085
1.202
1.037
9.9249
1.193
1.935
750
1.11%
1.842
913
612
4915
1.272
346
1.7%3
1,069
61
378
862

349
1.395
603
466
818
04

287
1.031

1.983

|
|
|

22,467
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