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- ident: jo de Ministros, suscité los ent;
- de Azafia, slendo presidente del Consejo o ¢ it
mﬂdgﬁ éﬂ;’:“’; fué incluso considerado como la personificacion de la altivez castell

Aludimos al sistema politico tipico del Pais

Cuando se habla de democracia vasca a lo que se quiere aludilr es a la idiosincrasig
politics del régimen por el cual se gobernaba al pafs cosa tofalmente distinta de los m
dos sociales del trato entre las gentes. Porque se puede alternar con los pelotaris en casy
de Manolo Aguirre y tener ideas politicas de dictador. Como se puede pertenecer a
mfis rancis nobleza y ser partidario sineero de las formas democréaticas. En la antigys
Roma, mientras los plebeyos, en tiempo de los Gracos, se levantaban contra un sistems
pontim tan antidemocratico que privaba al pueblo de toda infervencién en las fune
nes del Estado, era corriente que los patricios considerasen como de la familia a cierta;
categorias de esclavos, como los «“yernae> y los “statu liberi”. Y, para contraste, en 1o
Hempos de Pericles sobre un régimen de esclavitud existia montada una perfecta de-
mocracis, como se mantiene la caps de aceite en el vaso de agua.

No nos referimos, pues, aqui, al grado de allanada convivencia en que se desenwi
vieren las relaciones sociales en muestro pais, cuando hablamos de democracia vasca: ]
que queremos anslizar es su régimen politico, el sistema de gobierno que formaban sug
mstineiones, para aquilatar hasta qué punto con ellas el pueblo participaba en las
clones rectoras del pais. Democracia quiere decir—sin que esto sea una definicion—go-
héerno del pueblo por y para el pueblo, entendiendo por pueblo la totalidad de los ciudada
nos. Aguiletar si nuestras instibuciones eran o no democraticas, supone, por tanto, precisar
s era el pueblo el que efectivamente gobernaba en aquel sistema al pais o si la partie
pacifn en las funciones piblicas estaba limitada a quienes justificasen poseer determis
padas condiciones .de dinero, de limpieza de sangre, de clase social, ete. .
 ¢¥1 sistema politico de muestro pafs era una oligarquia o una democracia? 3B
participar en los cargos priblicos cualquiera o se necesitaba para ocuparlos reunir
#0s requisitos de hidalgufs o de riqueza? ;Un pobre menestral, un ferrén sin bien
disn ostentar cargos de concejo y ser Procuradores junteros, o se necesitaba tener
mes rajces, justificar limpieza de sangre o poseer millares para tener acceso a esas
c&mms? *That in the questio”, dirfa Shakespeare por boca de Hamlet. '

" El problema no afecta al buen nombre del pais, pero puede °
afectar a su porvenir politico ‘

v Andes de shordar el fema, conviene hacer una advertencia. No vaya a resultar
bién éste. uno de esos temas tabl en que pasa uno por €l aro o lé colocan s excons
del/andivasguismo. Yo creo que al buen nombre del pais lé es totalmente indiferen

politico antiguo: sea calificado de oligarquia o de democracia. S1 fué. ds
siglos: oligarqui, lo' mismo sucedis en otitos paises. Las ideas polit
s tlempos no eran otras. Y s durante cierfo’tiempo fué una democracia,

g

hay porgué enorgullecerse de elln, pues las mizmas instituclones que regian nuesivos
municipios gobernuban los del resto de Espafa.

La probidad exige que las p
¥ violeniar la historia pu :
sey llmman *“bourrer le aracitn intelecti i ; :
ces mala fé, porgue sofismas Do poco oomnln, precisamente en espiritus
introspectives, sustitulr la resldad, o fuerza de mediar en ells, por fgureciones roen-
tales no acomodadas & la misma. De los Kolos de Bacon es aste uny de aguellos a que se
presta més insconsclente adoracidn.

Peeo es gue, ademés, vamos & abordar el termn puando < ideas politieas democrd-
ticas estan en franca derrota. Ume de las preccupacionss gus nos dominan al empren-
der este examen #5 la de impedir que los elementos gue cuentan con las masas mAs nu-
tridas del pals, rindan acatamiento a idess que se precipitan en franco declive, Tienen
esos elementos una responsabilidad goe no alcanze 3 los demds, porque. counlando con
un nimero de secuaces superior al de ofras fracciones, sus actos dan la tonica del pais
a guien lo contempla desde fuern ¥ guisiera uno ver ya Jbre a éste del concepto gene-
ral gue con justicia le atribuye carencla de aptitud politica al verle marchar pesada-
mente hacia finalidades que estdn en completo descrédito.

La mayor parte de las ideas gue prosperarcon en las Cories Constituyentes signifi-
earon un franco retroceso corientado hacia aguellos pringipios de casino republimano de
provinecias, gue hacian creerse a sus socios terriblemente progresistas. “Wacid la Repd-
blica espafiola—dice Salvador Madarizga en su reciente libro “Anarguia o Jerarguia®™
cuajado de afirmaciones con las gue uno se slente sintonizado—oenando ya habian en-
trado las ideas liberales y democréticas en una era de descrédito, v, en muchas partes,
en decadencia. Nuestros revelucionarios, atrasados en su evolucifn, hicieron una Cong-
titucidn inspirada en principios, algunos inmitables, pese a las tendencias a la moda,
oiros caducos y que s6lo los beatos de la democracia se obztinan en sostener™.

Pues bien: no vaya & resuliar que guienes tienen en sus manos la posibilidad y Ia
responsabilidad de orientar colectivamente al pais, se empefien en adscribir éste s unas
ideas que eran ya viejas hace cuatro afics, shora gue se van imponiendo en el mundo
modos radicalmente opuestos en la organizacion de los socledades politicas.

cebir ung tesls
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EL CONCEJO ABIERTO O UNIVERSIDAD, INSTITU
CiON CASTIZAMENTE ESPANOLA

La formacién de los Municipios Vascos.

i proceso’ de 1a formacion politica de Guiptzcoa y de Espafia, ha sido un proC
de federacidn, Podriamos definir pricticamente la federacién como la “marchg it
s unidad”. Por eso se dice que volver de la unidad lograda a la variedad de que a.que
fué resultante, serd “desfederar”, pero “federar” nunca. Por eso también todo inte
de restauracién de las formas federales supone desandar lo andado, emprender
marcha refrospectiva conira corriente. jHoy que las necesidades del mundo van im
niendo, “vellis pollis”, la necesidad de apretarse en grandes unidades alrededor de
poder ejecutivo Yinico, 4gil y fuerte! Cuando al advenimiento de la Repliblica los
publicancs histéricos querian resucitar las férmulas fosiles de Pi y Margall, Orbega
Gasset decis irdnicamente: “Puede uno ser federal como puede uno suicidarse”,

Primitivamente, €l territorio que hoy ocupan las provincias vascongadas, ser
Jugar de paso, sujeto & todas las servidumbres que imponia la época trashumante
e s!%!ﬂarsa.s razas vinieron a poblar Espafia. Pero llegd el instante en que una de,
ramas se posd en este territorio. (Somos catélicos y no de los que creen que agui e
el paraiso ferrenal.) Cada individuo o'cada familia fué eligiendo el terreno que estima
ba més propicio para permanecer. Empezé cada cual a cultivar un lote de tierra D
do en el trabajo un esfuerzo proporcionado a la ingratitud de aquella. Y surgié la.
Ei albergue de la familia y del ganado, eje de rotacién fundamental de aquella
gue tenia un sino: la necesidad de vivir de la tierra.

£Qué era entonces el pais? Lo dijo bien graficamente don Fermin Caballero en
Hibro gme se titula “Fomento de la poblacién rural®: una. federacién de familias::
rales”. Cada cnal en su casa y Dios en la de todos. Pero, como es natural, un dia s
giria 1a necesidad de arreglar un camino estropeado por las torrenteras, y los “echej
mes™ tendrian que ponerse de acuerdo para arreglarlo por “auzo lan”, 'Tampoco resil
" taria nads infrecusnte que las manadas de lobos hicieran su aparicién en los contorn
¥ hubiese que organizar partidas para salir al monte a matar aquéllos con azadas'y
trilles. ¥ mo sélo los lobos: los hombres, que eran peores.

Habria rezas invasoras. Razas de gentes que vendrian de Dios sabe dénde, bus
tambifn un apafio de tierra en que quedarse. Apetecerian quizéd su suelo, sus h
¥ babria que defenderlos; habria que ponerse de acuerdo, nombrar un jefe, form

_ uma dismpﬁna midimentaria v organizarse técticamente a la manera de entonces:
" tal: gue, aun cuando los motivos tuviesen una apariencia mas elemental que. ahora,
Whﬂmhm;gzm&—como ahora—la necesidad de apoyarse, de federarse,
unirse para recurrir a las exigencias que la vida planteara cads

Pero todavia las gentes del pals mo hebian formade verdaderos purblos como los
de ahora. Los que st lo formuron fueron los romanocs oo nuestra tierra. Porgue es po-
gitivo que los romanos estuviersn agui mucho: o8, AUngUe otra com nos dijeron cuan-
do ¢l Estatuto algunas per idades gue orupabsn cargos eminentes en el pais. domi-
natdas por el mismo ingenuo orgulle gue aguel sacristhn de Régll cuando, un dia de
tiempo infernal, subld alli dov Emilie Castelar ¥ le dijor “Don Emilio, aqui no vinderon
los rrmancs.” A o cual contestd Castelar: *;Qué bien hicleron!™

Pues los romancs fundarcn en ol pals una porcidn de cindades cuyos nombres sg
conservan pern cuya situacidn exacta se deseonore. Tambisn se desconoce 0OmMO 8ran
aguellos Municipios. Deblerin desaparecer con la dominacidn goda. Existe un periodo
de siglos en que no aparecen rastros de pueblos ya formados como los de ahora, Las
gentes vivian en los caserizs ¥ solo se reunian esporddicaments cuando alpun asunto
Io requeria. Asunto gue podie ser el caming z arreglar, el lobo gue matar o ¢l enemigo
que combatir,

Los Concejos Abiertos

Estas reuniones de vecinos eran lo gue se lamaba “concelo ablerto™. El diccionario
de autorideades de la Academin de la Lengua define asl ¢l concejo abierto: “La Junia
gue se hace en slguna villa o lugar s son de campana tafiida para que entren todos los
gue guisieren del pueblo, por haberse de fratar alguns cosa de imporiancia o de gue

medp, resultar gravemen que comprends a todos, 1o cual se ejecuta s fin de gue ninguno
pueda reclamar después”.

Es decir, que en pquellos tiempos, cuando ha!:ﬁa gue fratar algin asunto concefil.
todos los vecinos, 2 son de campana convocados, se reunian en el sirio de la iglesia
—lo gue demuestra gue las iglesias fiieron anteriores a las villas—o en el cementerim
gontiguo a ésta o anteiglesin v respivian lo procedente. Esto era el concejo asbierio o
tamientos de Vidania, Régil, Goyaz, Beizama, Aya ¥ Lezo.

Universidad, y de ah{ viene, por lo visto, que se llame fodavia Universidad a los Ayun-
' ¢Era esta primitiva institucién municpial vasca democrética? Evidentemente 81 de-
mocraria es el gobierno del pueblo por &l pueblo y para el pushlo nsda més democritico
gue el pueblo mismo resuelva sus asuntos sin cortapisas ni Hmitaciones. Por eso se dice que
el concejo mbierto es una institucién de democracia directa. Porgue en la misma no
existe representacion. O sea gue el pueblo en maza—la Universidad—actGa por sl mis-
mo, sin necesidad de tener que acudir al sufragio para olforgar su represeniacidn a gule-
neés han de actuar en su nombre, Ya se comprende gue esto es solo posible éom&elas
masas dé vecinos son pequefias ¥ donde im complejidad de los asuntos es sencilla
Yeguiére ‘pocas reuniones.
B@mal concejo abiertoc no es una imstifucién exclusivametrite vasca. Con wnos u
mmmm Y ¢on ¢l mismo nombre de “concejo ablerto” @
en!ﬁé&zymﬂum de donde el sistema hs adquirido notoriedad
nografis: m&mMeelmiMYawmm&e
los vmgodos se enmmntra lo que se lhmaba €l “conventus publicus vicinorum™, o asam-
blea de todos los hembres lbres de cada poblackin o distrifo rural Pero cuando florece
el sistema en todo su esplendor en Leén y en Castilla, es, como dice el flusire Hino-




josa, en los siglos X al XIII, en que los Municipios formaban verdaderos Estados dentro
- mnte porgue el Concejo abierfo es una institucién netamente espafiola, g
Antonio Maura, en Su proyecto de Ley de Administracion local de 1907 intentd rests
rarlo, Lo mismo hizo Canalejas en su proyecto de 1912. Don José Calvo Sotelo, en
Estatuto mmiwpm lo instituyé después de explicar en el predmbulo el propésito
estas palabras: “El reconocimiento de la variedad de tipos de convivencia comy
fiuve o través del articulado con una persistente distincion entre el municipio rursi
urhéno. En el primero se instaura la forma més plena de democracia pura: el COnoe
abierto, institucién de castizo sabor nacional, que regird en més del cincuenta por ci
@ los Municiplos existentes o sea en todos los que no excedan de mil habitantes.” v o
Js ley municipal fe bases recientemente aprobada en las Cortes, también se mcluye
mparvivemta de esa institucidn, que, por consiguiente, persistirdi en toda Espafia i
squefios Municipios de tipo rural. El Concejo abierto es, pues, una institucién de
v:r%im, pero no -exclusivamente vasca, sino castizamente espafiola.

Las organizaciones municipales permanentes

SQué sucedit después? Que la vida fué adquiriendo dia por dia mayor complepdaé;
1os asuntos que requerian la decisién vecinal eran por momentos més frecuentes, )
era posible reunir a todo el pueblc cada vez que la necesidad de resolver una cuest
se producis. Diseminsdos por el campo, los vecinos no podian acudir con tanta asid
dad. Los sucesos se producian muchas veces de manera que no' consentian espera. E

uba palabra, la vida—que es més fuerte que todas las doctrinas—impuso la necesidad
de gue las asambleas vecinales nombrasen comisiones ejecutivas delegadas, cuya elasti-
cidad de movimientos pudiera acoplarse a las exigencias de la realidad. Y asi nacie;
Jos concejos cerrados. Concejos cerrados que, al cabo del tiempo, necesitaron también
sus casas, gue fueron las Casas Consistoriales, construidas en Guipfizcoa desde ﬁnes
Eiglo XV y principios del XVL

Examinar cimo se canstltu.‘,eron los Municipios vascos en funcién permanente
actuacion conce;gl expnner la variedad de formas, de orgamza,clén pohtma vecma,l

de los. s capitulos,
" Nsa de t,ermmar éste sin recoger €l hilo que venimos mgmendo desde Ia

lzos Mmimp:ins se federaban fambién a su vez, siempre 1mpehdos por el gran imp
¥ital gue empujaba 8 la. agrupacién, y de:esa federacién nacié la organizacién:
wincial vasea tada sohre €l .meeanismo de las Juntas generales. Mas tarde, tam
esm m:g:&mmmm fué superada y las fuerzas que gravitaban irresistiblemente. hac

oI

VARIOS SIGLOS DE OLIGARQUIA MUNICIPAL

Hemos dicho en el capitulo anterior gue primitivamente los Municipios Yascog se re-
gian por el sistema de Concejo abierto o Universidad, ssamblea de todos los verings cone
vocada 2 son de campana, en la que se resolvian los asuntos por aclamacién, Sistema de
goblerno ciertamente democrdtico—de democracia directa absoluta se lLama en Derecho
Politico- -. pero que Do era de origen vasco ni de uso exclusivo en el paiz. Se sostiene que
procede de mguellas antiguas asambleas que los permanos celebraban en sus bosgues, en
las cuales cuando los asistentes estaban conformes chocaban entre & sus espadas, ¥ CuAn~
do disconformes Ins bajaban hacia el sueln. Por eso el &éz&%mm @ empled no s0lo en las
provincias vascongedas, sino en todos los reinos de Espafia, principalmente en Ledn ¥
Castilla donde florecid con nembradia gue ha hecho paser la institucién a los textos, a
los proyectos d&lﬂyammﬁmenmmmmﬁm

Pero ya se comprende que, en cuants los pueblos fueron agrandands v la vida cre-
ciendo en complejidad, €] sistema no podia continuar en tods su Pureza. Ne era posible
reunir cada lunes v cada maries en Segurs 2 los casercs de Altsgorri o en Toloss a los
del Aralar. Y asi surgi6 la necesidad de gue lzs ssambleas de vecinos dejasen nombrada
una comisién de entre ellos para gue fuese resolviendo los asunios & medida que s pre-
sentasen, sin perjuicio de que su actuacién fuese residenciada en la préxima asambles, En
esencia, es Jo mismo que pasé con las Junis generales: gue en la imposibilidad de estar
reuniendo con tanta frecuencin como la vida exigia a los Procuradores de los Municipios,
se adoplo la norms de dejar constituida una comision eiecutiva permanente, gue fud ia
Diputacién foral. ]

¢Era democréiico esie sistems? Nadie puede dudario. En realided, venia slendo &
mismo de antes: el de Concejo ablerto, completado ahora con une comisidn ejecutiva que
actuaba por delegacin de Ia mmb&m de vecinos, a la mm mmﬁaa cuenias. Es }@ gue en

ropiaments mmwm&t&mﬁm en E.sm..a_as
pmyecmsﬂseleymmmxpal Wﬁmﬁm&&ﬁmﬁehmamdemmqmw
mmmmmmrmmmammmmmmm@mw@m-
cos designados por aguélla,

La hidalguia y los millares

Lo gque hey es que con el ilempo fambién aguellas espaciadas asambless de vecinos
resultaron poco précticasy los Municipios fueron adoptando otras formas de goblerno en
que la intervencién del puehlo quedt totalmente excluida. Eran miltiples estas formas.
Cada Municipio Istauraba Iz que mejor le parecia. Porgue los Municipios eran entonces
verdaderos Estados, instituciones de cardeter polftico—no meramente administrativo co-

—g—



i 3 facultad de darse la forma de gobierno que e
mo sbork—y B ejerm:sni 2181 ﬁiilgopljeblos los concejales salientes elegian a los que ha
A m@b@m mas ?‘dﬁcwm;n casi todos la eleccion se hacia por sorteo. Pero en unos pueblos
bian de susmui.rles‘ 1os que habian de ser electores y luego éstos sorteaban, a su vez, los
ot wmm pnmenia idos. En el proceso de federacién de que hemos hablado en el ca-
o ‘de o en ogxitral;a entonces el Municipio situado en un instante en que conser~
p&s:;u;x;t«e giissela?;multades de que fué siendo desposeido con el tiempo por los orga

T odas i

ismos superiores, con los cuales se iba tejiendo fatalmente la unidad provincial y la
ni i k

pnided espafols,

Pero, 8 pesar de esa variedad de formas de régimen municipal, todos los autores es-

conform: ondiciones eran indispensables, tanto para ser elector como
:&%ﬁ% 5T aleg?ble&naagz;;d;&sugicipios en esta época: ser hidalgo y_ ten.er millares, 5
Wmm hidalguis la tenian todos los guipuzcoanos y todos lo§ vizcainos. Por e'fecto de xg
temacidad con que UROCS ¥ otros mantuvieron la independ'encm «_ie sus respectivos solares
contra los érabes no se prodyjo en estas provincias la diferencla de clases entre I:Eobles
p&ebe;m pi las distinciones de jerarquias entre los mismos nobles ¥ eni:.re los mismos
g;%@be%& En cuanto uno acreditaba que era guipuzeoano o vizeaino de origen se enten:
dia, quie era bidalgo. De aqui que esta declaracién de universal .hid’algula, vino a c,ongﬁ
fuir mm f5rmula democratica, consistente en hacer a todos aristécratas. Paradoja e
pmnm précticamente los mismos efectos que haber hecho demdcratas a tqdos, confo’r-’;
me rinicipios extendidos en el mundo desde la revolucién francesa. Claé'odque, sl con
hidaten hubi do para ser elector ¥ para ocupar cargos publicos, todos los gl
- ym};mpﬁde origen hubieran tenido opciélcx a ellos, sin ;?rivneg;@g
de-pasta mi de clase, ¥ shora tendriamos que llegar a Ia conclusién de que Guipiizcos «y
vizeeya constituian perfectas democracias.
: P?;a & hemos giecgo que no bastaba ser hidalgo, sino que hacfa falta poseer “mi-

fimres®, gue cansistian en un capifal de bienes rafces de 200, 300, 400 o 600 ducados, més
o m w- septim s circunstancias locales de cada villa v época. En San Sebastidn unas

eases enterss representaban un millar; un manzanal con mas de cien pies de manza.nos,
m millar; ¥ una vifia con mas de diez podas plantadas, ofro. En Renteria se exigia ’
B s de 50.000 maravedis en tierras para poder intervenir en 19.’ eleccibn de cancejal
% 100000 para intervenir en 1s de alcalde. En Elgoibar sélo eran electores'y elegibles“mg
wecinos gue gorasen de 500 ducados en bienes rafces. ¥ en Tolosa distingufan entre “elec-
tores de cabeza entera® y “electores de media cabeza®. T.os primeros tenian que ‘poséer
o el término de la villa 60.000 maravedis en bienes rafces y los segundos eran los fque
. esa cantidad, Estos Gltimos eran s6lo electores, pero no elegibles. Los que:
condaban con 30.000 maravedis no podfan figurar ni como electores ni como elegibles. En
Segurs para ser alcalde se necesitaba tener casa con huerta. §
Bz decir, que si todo los guipuzcoanos ¥ los vizcainos eran hidalgos, no todos eﬂﬂs»
$enfan millires v, al no tenerlos, en la mayor parte de los Municipios no podian ser elec~
%ores ni elegibles para cargos concejiles. De esto se deduce que 1a administracién muni-
¢ipal'no estaba en manos de una clase de nobles—porque al ser todos nobles no consti=
tufan éstos tna clase—, pero si de una clase de ricos, porque la ostentacién de un grado
" <iderable, de rigueza, era condicién indispensable para participar en la pro-
‘gorgos concejiles. | o _ .
de d eso Tamarse democracia? No, El “demos”—el pueblo—no participaba. en
.5 phiblicas. Esa participacién estaba reservada a los peseedores de un minimo
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risble de rigueza. O sea gue el goblerno municipal estaba entregado a unos cuantes, o
cual no es democracia, sino oligarguin. v si g2 guiere hablar con més propiedad. oligocra-
cia, porque oligocracia U oligarquia es el slstema de poblerno en que las funciones publi-
ras no estdn abiertas a luo totalidad del pueblo, sine 2 una minoria de gentes. ¥ s esta
minoria estd determinada. no en razdn de una nobleza de sangre. sino en razén de poseer
un grado determinado de rigueza, esa oligarguin toma el nombre especifico de *plutocra-
cia™, o si se gulere, “timocracta™, que en exta zona de lus enfermedades politicas, desde
Platin y Aristoteles, existe una nomenclatura superabundante,

Las formas de eleccidn de cargos

Lo antidemocratico de los principlos sobre los cuales numestros BMunicipios montaron
sus sistemas de gobierno culmina en los procedimisntos gue e utilizaban pars la desig-
rnacidn de las personas que habian de ocupar los carges. Procedimisnto gue variaba en
cada Municipio, pero que en la mayorfa de ellos era up sist=ma mixte de eleccién y sor-
teo. El més corriente consistia en que entre los comcurrentes un dis determinado de en~
tre los gue tenfan las condiciones pare poder ser electores, se sortease guiénes hablan de
hacer la eleccidn, Y los favorecidos com la suerte, bien procedian a oiro sortep para nom-
brar alcalde y regidores o bien los designaban directamente, pero siempre de enire los
gue tenian los millares previstos en las Ordenanzas.

¢Dénde estaba el pueblo mientras fanto? Reflexidnese gue, en comparacion con ln ma~
sa general de vecinos, la proporcidn de los gue entre ellos tenian el ndmero de millares
exigido para elerir y ser elegido era exipuo. De donde resultaba gue la designacidn de car-
gos se hacia enire los miembros de esa minoris con iofal abstraccidn de la Inmensa ma-
yoria de los vecinos, a la cual no le estaba reservado oiro papel en este mecanismo gue
el de enterarse de lo que hacia esa minoria... ¥ gracias. ¥ como esto sucedid durante afios
¥ afios, ¥ durante siglos, habré que llegar a la conclusion de gue en todo ese tlempo Ia
democracia vasea en las funciones concejiles fué un mite.

No nos vengan, pues, ahora con mixtificaciones los gue. por Io visto, guleren con-
vencer a las gentes de que nuestra democracia sirvié de modelo 2 Ia de la revolucién fran-
cesa y de que los frasnochados principlos de las #ltimas Constiturentes espafiolas tuvie-
ron precursores en nuestras précticas de hace varios siglos. ¥ no tenemos por gueé aver-
gonzarnos de ellas. Nuestros antepasados revelaron en la instauracifn de esos sistemas,
que hoy pueden parecer tan absurdos el genio prictico del vasco en materias de adminis
tracidn.

Porgue, gcusl es la causa de que se exigiese la posesién de los millares para participar
en las funciones plblicas? Pues una idea gue no puede ser mas sensata. Cuando los Mu-
nicipios se regian por el sistema de Concejo abderfo, cuslgulera podia ser edil, perque
todo el cuerpo de vecinos, en sus ssambleas periddicas, fscalizaba la labor de éstos, Pe-
ro cuando I1a intervencién frecuente de la mass vecinal fué imposible v quedd sustituida
por el sistema de designacién de personas que desempefiasen los cargos phblicos con
cierta permanencia, resultd indispensable gareniizarse de gue los elegidos fuesen perso-
nas que tuviesen algo gue perder com¢ consecuencia de uns mala administracién ¥ de
que poseyesen hienes dende poder hacer efertivas las responsabilidades qus contrajesen.
Quien, por muy imbuide que esté en las ideas politicas del siglo XIX, contemple el desfi~
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ie de indocumentados insolventes que ha producido el sufragio universal y el grad
audaz irresponsabilidad con. que actian, habré de reconocer que nuestros: antép
eran hombres de gran espiritu practico.

_ De-modo gue, sl no debemos consentir que se pongan nuestras antiguas inst
&n calidad de modelos de democracia al uso, tampoco debe nadie tachar por eso de
grado a nuesiro pals, porque €n naciones bien adelantadas de Europa rigieron siste
politicos en que la riqueza tenis decisivo predominio cuando ya en Espafia existi
sufragio universal. Hasta la revolucién de 1918 estuvo vigente en Prusia el sistems e
toral de las tres clases, en que 153,000 electores de la primera—personas riquisimas.
glan el mismo nimere de representantes para la Dieta que los 2.600.000 de la t
clase, constituida por ciudadanos modestos, obreros y campesinos, causando la in
cifn de Fernando Lassalle. ¥ en la propia Inglaterra, el antiguo sistema electoral
permitfa & los ricos emitir varios votos, mientras los pobres sGlo tenian uno, persi
través de las leyes electorales de 1832, 1867 y 1884, hasta que en la de 6 -de febrero
1518 s instauré el sufragio universal con la férmula “One man one vote” (un hor
un voio), cuando ya en Espafia estdébamos cansados de practicarlo.

Iihrémonos, pues, tanto de mixtificaciones como de juicios excesivos.. Nuestm
ma municipal de esta €poca no era democritico. Pero las ideas en que se inspirab

sente sensatas entonces, eran las mismas que en paises como Alemania y como
g&&m estaban vigentes cincuenta afios después de haber sido sustituidas en Espa

v

OLIGARQUIA POLITICA Y ECONOMICA

¥n el capitulo anterior hemos dicho gue cada municipic se organizaba & SU MARETS,
pero gue, como Jos sistemas politicos se extiendsn en forme parecida » Ias modas—por-
que el espirita de imitaciin es superior a I capacidad de creacién—easi todos los mua-
nicipios habian montado sus organizaclones locules & base de restringlr 1n posibilided

‘Ge ser elector v de ser elegido & quisnes ostentasen un determinade grado de riguesa,

i cusl constituye una de las maneras ée oligargquin.

Distincion entre el caso de Alava y los de Guipiizcoa y Vizcaya

Habia en aquel articulo uns deliberada exciusién en las alusiones hacia 1a provinels
de Alsva. No porque sus sistemas municipales fuesen més democrfiticos gue los de Viz~
eaya ¥ Guiptizooa, sino porque, demiro del eriterio olighrguico que predomind en ague-
1is provincia, como en éstas, %mmwmmmmammme asf
como en Vizcaya todos eran nobles—Io cual hizo que no existiese distincién entre no-
hlasyp&ebeyns,mmmselase»dembms—en&hmmmwd%ﬁhmmsimqm,
orgenizadas alli las clases bajo los mismos tipos que en Castilla, hubo seficres, estado
Ilano, vasallos, labradores ¥ slervos collazos.

Es&t&m&t@ﬁn&m@pmmmmyﬁmmmmrt@%hﬁw

dﬁgo&elhmhodeqnehswdﬁwmsnmnimmwmmm&mw

mmmmebmyMbEmggmmmmmmmﬁe@oamwt&
mdasedetemm&dademhh&?men&mhmﬁg&m&&ﬂelmﬂsm&mbm
para el ejercicio de las funclones piblicas significaba el auiéntico establecimiento de

un privilegio de clase, porque, sl existir enire los alaveses nobles ¥ plebeyos, 1o alri-
bumén de ciertas funciones soha.mente 8 los mobles, suponia exclulr sutaméiicamente de
ellas a los gque no lo eran,

Por consigulente, cuando, mmwdﬁmejmp&mvmmmwmﬁ
Bian de ser nobles, hacendados o comerciantes, se establecis un sigtema olighrquis
se apoyaba en dos privilegios: awhmmmyﬂwmmm
que en Vizcaya y Guiptzeoa s6lo existia este Gltimpo

NommmmmmmmmMmmmm
en Vizeaya v en Alave, al lado de estos regimenes inadmis] mmmﬁtmﬁoﬁam—
mﬂm,mmmm&mmpmmmmh
régimen de concejo abierto en Ias anteiglesing
nmmmcmmhdw@m&mmmeﬂmmm el
deA]nva.
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Las Haciendas Municipales

Pero, en conjunto, los principios doxmnanbes durante varios siglos en el pais fuemn
los explicados y tenfan su complemento en el régimen de las haciendas municipales, Se
ballaban éstas asentadas, en parte, sobre ingresos de derecho patrimonial—como eran
Jos rendimientos de los bienes de proplos—y en otra parte sobre las derramas a que se
Ilamsba “repartimientos foguerales®. Con este sistema se exigia a cada jefe de famie
Ha—de hogar, de fuego o de foguera—la cantidad que le correspondiese en el reparto,
Pogad noticias hay sobre la forma en que este reparto se hacia, pero todo Induce a
sponer que a cada hogar o fuego cprrespondia la misma cantidad, perteneciese aquél
uns familia nohls o plebeys, riea o pobre. (1) Es decir: que si hacian falta 10.000
vedises ¥ habia que obtenerlos de 100 familias, cada familia tenfa que pagar 100
vedls, cantidad que, sl en un hogar constituin una carge insignificante, en otre pod
serlo considerable, :

Siendo esto asi, plénsese en el grado de justicia distributiva que supone entregar
en shsoluto 1a capacidad de eleccidn y de ser elegido para cargos publicos a los nobles
o & los Tieos, mientras que al sostenimiento de las cargas contribuian los plebeyos y
1o pobres en la misms medida absoluta que aquéllos. Ciertamente, no es muy demo-.
créitico apastar & la mayoria de los vecinos de las funciones publicas, pero 1o es menos
gubrayar esa falta de equidad haciéndoles pechar en los repartos en la misma pmpnrcm :
fue a los oligarcas. S
© M&s tarde las haclendss trasladaron su base de sustentacién hacia los irnpuesa‘.’m~
#nhre el copsumio © sisas, y aparecieron los arbitrios, sobre €l bacalao, sobre la:carbe
¥ sobre el vino, (3 con lo cual tampoco se remedi6 la inequidad sustancial del sistema,
pirgue v2 es sabido que el impuesto de-consumos grava proporcionalmente mas al pobre
give 8] rico. Hoy esta desigualded fundamental estd compensada, en lo politico, pertie
o pobres participan tanto como los ricos en las funciones de Gobierno o de adminig-
tracién, 7, en lo econdmico, porque existen ofras contribuciones—Ila territorial, la in-
#ustrial, 1 de utilidades—oque gravan directamente los productos de la riqueza en sis
variss formas. Pero, cuando la administracién estaba encomendada excusivamente &
fos nobles y a los ricos, y, ademds, econdmicamente el munieipio se nubria de Ids ‘

“fogueras v de las sisas, Ia fa.lta de demoera,nia. resultaba absoluta.

Nuestros viejos pnncnplos y las nuevas ideas

. Nadie suponga, sin evmbargo, que por eso viviamos aqui en pleno régunen d
k@epaién cayernicola. La exigencie de determinado grado de r1quez9. para e,}eroer
clomes de gobierno, obedecia 2 sensatisimas preocupaciones précticas que hemos..
cado en €l capitulo anterior. El grado de Jusncia de los dlstmtos sistemas econdmicos
Do se hah%a. aquﬂatm tegm»camene entonces como -ahors y 51 nuestros municipios

{1} Hﬂirhmss en Herfainos mmles Porque en al unos mumm ma sobre todo en Vizeaya, existieron m
Y s, atm tuandola mﬁ : ufie&em a,;;n = P d raticos oy o o
{2} Este es ¢l que wés prod Los g ames ban de las ferrerias sus pnncxpa!cs rendlmlentos Y
yor parte de egtos se consumian &n comprar vino a otras provincias. Por eso decia con gracia el Padre Larramend:
o produce ¢l hierro se o Beve el gurgueros.
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acndieron a las sisas fué rindiéndose & la menor viclencia con que som pagadas por
el consumidor,

Dijimos que Ias ideas politicas que inspiraron esos sistemas dominaban todavie em
naciones como Alemania e Inglaterrs en 1918, cuando yu en Espafia estébamos cansados
de aplicer el sufragio universal con la férmula “un hombre, un voie™. Hemos de reac-
ciopar, en obligado acatamiento a la verdad, contra todo intento demostrativo de qus
ia constitucién politica de nuestro pals venis ssentada sobre los prineiplos gue ex-
tendi6 en el mundo la revoluplén francess—ioméndolos de ls primers constitucién
norteamericana—pero tampoco deberos consentir que se nos tome por un pals relrde
grado. Tan injusto es esto como aquello.

Pero, sobre todo, no cometamos la candidezr de adscrivimos & estas ideas cusndo
estén en absoluto en declive. Traténdose de personss, ssbd muy desacreditado acudir
en socorro del vencedor. Pero, tratdndose de idess, 1o estipido es aferrarse s lus vencidas.

No hace muchos dee%m&émﬂmmmmnmmWﬂmmm
ge habis restringido el derecho de sufragio a los alemanss de origen ario. Comen
esta disposicién, Maeztu publics en estas columnas poco después un artfoulo rwmndo
gue en la seccién primera de la Asamblea Nacional del flempo de Primo de Rivers,
&1 propuso la limitacién del derecho de cindadania para gue €l prinsiplo fuese incor-
porado a la Constitucitn que enfonces se confecciommba.

Estamos seguros de que a los beaios de In democracia esta afirmacidn de Massbu
hebré escandalizado e incluso sugerido una sonrisa despecilva. Pero & esos hombres que
viven todavia en el afio 1868, sz les debe invitar a leer el Gltimo libro de Salvador Ma-
dariaga—un liberal inteligente que sabe lo gue pass puar el mundo—en gque el autor
defiende abiertamente la necesidad de limitar el derecho de civdadania com estas—y
otras parecidas—palabras: “8i a titulo general hemos creido necesario gue en el Estado
moderno la ciudadania ro sea atributo sutomaftico de todos loz Individuos gue come
ponen el pais, sino privilegio que hay que conguistar y merecer, esta conclusidin nog
parece especialmente necesaria en cuanio concierne a Espafia. Precisamente por ser
entre nosotros flojo el semtido de las obligaciones colectivas, precismmente por nuestra
tendencis a transformsr toda funeclén social en poder personal que se usufruchis,

conviehe subrayar en ko cludadanfa tm privileglo cargedo de deberss ¥ no una s
tuacion dotada de derechos.

A primera vista puede parscer antidemocréitica esta proposicin: s8lo e anti-
demagégica. La reaccion, Is violencis, la corrupcién, Ia fendenciz & 13 solnclices
mmtoﬂalammmnm@mydemmmm%mehwm
desacreditando s la democracia Hienen precisamente por base la concesifn sutoméiica
de 1a ciudadanfa polities al primer hijo de vecino. Ia obcecacidn democritica bha Ylee
gamhammwmmﬁudmcmﬂﬁmm&mmwm&d@m
sfcaru‘napape]etammm?emsisepimmiom@lméebem,wm
&l que vota dice: “Este hombre tiene a tal punto mi confianzs que delego em € mi
parte de soberanis en los destinos del pais®, ¥ sl se condrasta esta declaraciim impli-
pita mnlaactitudquetomaﬁaelmmesiselepmymﬁemqmerﬂtﬂeamﬁd&beae
encargase de Ia gestion de su propia haclends ¥ de la proteccifn de sus bijos, iclmo
gefender sinceramente sistems fan monsiruoso?”

. Hitler, mmmmm@mmwmmmmmm
Tampoco lo fueron nuestros ant@m
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EL SUFRAGIO UNIVERSAL SE IMPLANTO CON-
TRA LA OBSTINADA RESISTENCIA DEL PAIS

Mo hay nads que mejor demuestre la falta de correspondencia entre nuestras orga- :
nizmciones raumeivaios del tiempo de los fueros v los principios democréiticos en que se
inspiraren las leyes generales de Espafia en €l siglo XTX, que la resistencia puesta por
¢l pals & la vigencia e estas en las provincias vascongadas. .

 Easta leer el relato de las insistentes gestiones que se hicieron para contrarrestar lm il
poiitics de penetracion de las leyes generales en estas provincias, seguida por los Gobier- '
nos expaboles y los numerosos alegatos dirigidos por las Corporaciones de este pais mm; £
tra tales intentos para encontrar en las propias declaraciones de esos organismos los me= e
Jores srgumentos probatorios de que nuestra organizacion foral estaba levantada sobre
bases ahsclutamente contradictorias con las realmente democraticas en que se apoyabs:

Is corganizacitn general de Ayunitamientos de Espafia.

Los “personeros del comiin”

¥a £n 1768, cuando una R. O. de Fernando VII mandé que se instituyesen en los -
niciplos vascos los “personeros del comUn”, las provineias vascas protestaron. Eran los
personercs del comin unos hombres que debian ser elegidos por los municipios pamei
buen manejo de los abastos publicos. El precedimiento para su designacién no tenia m.da
de democrético porque, al fin, venian a ser elegidos por veinticuatro comisarios el%
z'm, Ens cuales, a su vez, estaban designados por los concejos cuya constitucién sobre ba~-
Bes c&gémuims ha quedado en anteriores capfiulos suficientemente explicada. Pero €l per- -
wmmﬁemia por misién promover en el concejo los intereses del pueblo y de ahi que tn-;
visse ess Institucién clerto caricter democritico. -
| Las Corporaciones de estas provincias entendieron que la institucién no era foral y |
8¢ opusieron a su implantacién. Estaban en 1o justo, porque, en efecto, la imposicion del -
Wﬁgba un mm'amem ¥, ademés, en estas provincias 1os concejos no hal
; oS :gimm ge m ;e:pegia}es, a pesar de su constitucién oligarquica, para pro-
i e ;W‘ ‘ ueblo. Fuese més o menos democréitico el procedimiento de
8 on de ﬂdﬁﬁﬁ x‘estmsenloswnue}os en manos de una u otra minoria es posi
mamuﬂi;sis&ema—desde un punto de vista politico—, la especial aptitud -
‘m}a v I administracion se manifest6 entonces como siempre, porque la eficicla de
a i6n vascs no depende exclusivamente de que sean unos u otros los meca<

Cuando en 1848 un Decreto puso aqui en vigor la Ley de Ayuntamisntos de 1843, e
pais protesté. Una de las causas, quizé la principal, de esa protesta consistis en gue la
jey del 45 establecia que los alealdes hablan de ser de designaciin real ¥ el pals guiso
yeivindicar el derecho foral de sus Ayuntamientos a seguir nombrando los alraldes. Cler-
to que la protesta no se hacia por exigencias de un eriteriv dernocritico, sino porque, con
gran aclerto se pensaba que los alcaldes nombrados de real orden hablian de tener nece-
sarlamente una independencia respecto de les Diputaciones, mayor que los deslgnados
por los Ayuntamientos. Cosa que se estimaba no convenia al pafs.

El pais contra el sufragio universal

Vino la ley municipal de 1870 estableciendo en Espafia el procedimiento del sufra-
gio universal para la eleccion de los cargos concejiles v surgié ablertamente la colisién,
15 Diputacién foral de Guiplzcos presentd en la Junta Gensral que se reunid en Mo-
trico en 1817 un minucioso informe sobre esa ley. En ese informe se contienen estas pa~
iabras, asaz significativas: “Si hoy serfa poco prudenie empefiarse en sostener el rigoris-
mo e los requisitos forales de hidalguia ¥ de millaristas que han subsistido hasta nues-
tros dias, no lo es adoptar un temperamento juiclosamente conciliador exigiendo el arrai-
go en menor escala ¥ bajo tipos seguros ¥ afiadiendo a los glectores arraigados todos los
residentes que sepan leer ¥y escribir™.

Demuestra este informe: que los requisitos forales para ser nombrado concejal eran
1os de hidalguia y tener millares; que la Dipubacién comprendia gue ya ese sistema Te-
sultaba anticuado y poco prudente empefiarse en sostenerlo; ¥ que la férmula propuest
ta suponia un modo de contemporizacién con el que se pretendia salvar lo posible de
nuestros viejos procedimientos electorales ante el avance del sufragio universal.

Proponfa la Diputacién que en los pueblos de més dé cuarenta vecinos fueran elec-
tores cuarenta vecinos seglares mayores de edad mds la décima parte de los demés ve-
cinos sacwdos de entre los mayores coniribuyentes por contribucién directa v los que s&-
tisficieren uns cuota igual @ la més baja de dichos mayores contribuyentes,

Comparada con ¢l sufragio universal establecido en el resto de Espafia por o Iey
del 71, 1a f6rmuls resultaba antidemocrética ¥ demostrativa de un pertinaz empefio en
aferrarse a formulas anticuadas. ¥a se comprende el juicio de retrégados y de refarda-
torios que tuvieron que merecer nuestros representantes de los gobernantes del resto de
Espafia. Probablemente, si entonces hubiéramos salido nosotros con el juicio del Abate

rddoalvercémonosaferréba.mﬂsafﬁmxﬂasyaane%mshoﬂeﬁspsi‘mdesechma&m
sin embargo, el Gobierno accedi6 a lo que se 1e pedia v asl estuvieron eligiéndose en nues~
tros Ayuntamientos los cargos concejiles mieniras en el resto de Espafia se habia im-
plantado el sufragio universal.

Continuaron de este modo las cosas hasta que Romero Robledo, siendo de
la Gobernacion, diﬂgiﬁalsdeocmmdemwl&famcimmmmmsemﬁmm
aplicacién en estasproﬂncizsdelasleyesprwiue&alymunmpﬁlenm&omvigmm
vano trabajaron las Diputaciones de esias provincias para que fuesen derogadas. Hubo
declaraciones del Poder piiblico sobre facultades de las Diputaciones en relacién con los
Ayuntamientos y sobre especiales afribuciones en ciertas materias. Pero la corrienie de
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Ios tiempos lmponian el sufra io universal fi
‘t&mjg:tas de estas ‘pmvinaiﬂgs la excepciéxi.n Espafia ¥ no eibla maniener pam los 4yum-
desprende con claridad de este proceso que aqui el sufra ig uni 3
:ﬁi iﬁ%@é_ %z;?bstmada resis.tencm del pais, aferrado a sus viejoi1 péigﬁén:;fpm’
quices. | o Ebim sido posible, cuando en toda Espafia existia ya el sufragio mﬁ -
o hé.mn mg‘ammm con 1o de la hidalgufa ¥ los millares, sostener con el tesén qu e
- algunos goe nuestro pals era una democracia con arreglo a 1 ¢ a.hm

afirmacién, tan violemtamente contraria a 05 fueros, porque
las gentes.
Pero dos salvedades hay gue hacer: una, que esa obstinac i i
%is, no a que los procedimientos cuys penetracién se tmtabségeezjgi:efsais:encm se de-
In;::rﬁisfa, ﬁa s gue no eran los propios, los autéctonos, los acordados por 1:;15 ?ﬁs t!e-
e ja,..%.. ] pais. Lo otra salvedad es ésta: que ha sido tal 1a capacidad de m
-aseos en estas materias que, con hidalgos, millares y sin sufragio, nuestra admi

nistracién fué un.modelo de sentido préctico, honestidad y eficiencia. Como Io ha sid
. o

después con los Ayuntamientos y las Diputaciones de régimen comin porque no es de-
es

bido a las instituciones sino a las especiales aptitudes de la raza el que la administrge

¢ién munieipsl ¥ provincial se desenvuelvan aqui en un nivel prictico remarcable.
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1 realidad visible, hubiese hecho reir g k

iterregnos. de las Juntas Generalés. Todo €2,

VI

EL MITO DEMOCRATICO EN LA ORGANIZACION
FORAL DE ESTAS PROVINCIAS

Fn el capitulo primero dijimos que €l proceso de 1a formscién politica de Espafis ha~
Big side un proceso de federacién y definiamos graficaments I federacitn como la AT~
cha hacia la unidad.

Fué en principio el Pais Vasco, segin frase de un conocido escritor, uns federacién
de familias rurales. Cuando el vasco 1o pudo ya satisfacer las necesidades que 1bs impo-
niendo 1a complejidad creciente de 1a vida en €l seno de la ¢aynilin, ni por los vincules de
qntén esporadica de éstas, surgié 1o unidad superior: el municipio.

Pero la vida iba creciendo en intensidad ¥ legd un instante en que 185 exigencias
golectivas tampoco podian ser resuelfas dentro de un sistema de mul cipios-estados inde«
-pendientes, porque verdaderos estades eran €n ese instante de elaboracién politica o8
auhicipios, ¥ surgié 1a federacion de éstos © hermandad, que en un prineipio se regia
con reuniones esporadicas de los Tepresentantes municipales, Pero con ¢l tiempo requi-
+i6 1a constitueion de organismos permanentes. Y asi quedd constituida, en ¢l inexorable

de federacion con que s iba tejiendo €l tapiz de la unidad, 1n organizacidn pro-
yineial vasca. ) :

Los Procuradores Junieros

Sencilla era ésta organizacién. nicialmente no consistiz en otra €053 GQUE €n UNA
“fetinién, cuando la rietesidad lo exigia, de 1os representantes de 1os municiplos, & quienss
se llamaba Procuradores Junteros, en el lugar que se designase. Después las regniones—
Juntas Generales—fueron ya eriédicamente regulares. Se resolvian 108 asuntos someti-
dos a deliberacién y para recurrir & Jos gastos se hacia una derrama—que 56 Tlamabs
repartimiento fogueral—entre 1os pueblos, de modo gue cada uno de éstos tenia gue apor-
tar 1g suma que se le fijaba en el reparto. Luego sucedi6 que cada Ve habis més asun-
“¥os, que la complegidad de ins necesidades hacia tmprescindible re
ol cia 7 que estas reuniones frecuentes Tesulbaban ineOmoEas
‘o ‘¥ocurri6 por el mismo procedimiento que en'los conobjos mhierios:
-pomision ‘eiecutiva delegada—que se llam6 Diputacién for TIC :

U

-yo. Federativa la organizacion ‘polffics  CONSHTUHAH por U

BCETVO comtin—utilizando la imagen de Roussed gue los municiplos resignaban par=-
te de su Jibertad por exigencias del interés colectivo. Federativo el sistema econdmich
“sustentado todavia sobre 1as aportaciones globales de Tos mimiciplos 0 ses sin haciends

propia, independiente.
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iEra democrético este sistema?® No nos engafiemos. Este mecanismo de vida colectiys.
Provinelal visto asi, en armazon, parece democratico y esa es la causs de que algungg

extranjercs, sin penetrar en edmo ese molde se llenaba, hayan hecho manifestacioneg"

que ahora suelen flamear los corifeos de la democracia vasea, como si tuviésemos qua

aradir al juicio refiejo de los extranjeros para conocer nuestras €O0Ssas. f

Pero la organizacién no tenia nada de democritica. Porque quiénes eran electorsg

¥ quiénes elegibles para los cargos piblicos—Procuradores, Junteros, Diputados-pmvﬁ.
ciales? Pues eran electores los municipios que nombraban sus delegados ‘pars hS;Jmﬁ

tas. Y como esos municipios ya hemos visto que estaban constituidos por personas a g
cuales se exigia ser hidelgos y poseer determinado grado de riqueza, resultabs, que Iog
Procuradores Junteros eran designados por las minorias que en cada pueblo usufrie-
tusban el goblerno municipal. O sea, que en el mecanismo brovincial se reflejaba el mig-
‘mo cardcter antidemocratico, oliggrquico, de que adolecia el régimen politico de log Mu-

¢¥ guiénes eran los elegibles? Lo dice bien claramente el Fuero al exigir queﬁkys
Procuradores Junteros habian de ser elegidos de entre las

bersonas més arraigadas.y
‘sbonedas ds la localidad. Uno de los escrifores més conocidos del pais ha tomado esi‘as

F& que decimos que uns persons tiene mucho “arraigo” en un sitio cuando es allf muy
wonocida ¥ leva muchos afios en el mismo, aunqgue no tenga un céntimo. Apoyandose en
58 suptiesto ha padecido el error de considerar que cualquiera podia ser Procurador jun~
tero, Error garrafal porgue “arraigado™ quiere decir “poseedor de bienes rajees”, y,

por conglgulente, al exigir el Fuero que los Procuradores fuesen elegidos de entre log

gados y abonados” de cada pueblo Io que quiere decir es que la designaciin

habia de recaer en los mayores propietarios de inmuebles ¥ en las personss més econde

dcamente solventes del municipio. En una palabra: en los més ricos. Lo cual no.es
nada democritico, .

El grado de democracia politica de un siste
sangre—Alava—o necesariaments ricos—Vizecaya ¥y Guiptizcoa—y an ie los elegidos tie-
nen gue ser, ademds de nobles, los mAs ricos de cada pueblo, por si solo se Jjuzga. Digan,
pues, Io gue guleran los autores extranjeros, ese sistema Jamés podra ser, a la luz de
los principios del Derecho Polifico, considerado como democrético, Ni creo.que ello deba

me en que los electores son‘nobles' de

P

Los repartos foguerales

M&ﬂﬁdemomcodelmwamsmo
n%ra}mg&smsqueesaminoﬁade

se reflejaba en lo econémico porque para

nobles y ricos acordaba se utilizabs el DT jenfo
pueblos de las cantidades que habia de aportar cada uno de
OULETHAN & su vez esas cantidades de otros repartos entre Ia.sia;mi- i
‘ i i la injusticia de que pechasen

h i}a')a mge hshl;;eg F%ﬂwﬂm porgue no altera la conelusisn que de los hechos
de adaptar Jas & a8 a la eapacidad m,nm%’ o ety T, Cuartos de foguera nila de

se desprende ' la
las familias y de los pueblos,

que hubiese |

_gg_ )

los nobles y los ricos: Si lo segundo, la injusticia no era menor porgue la sus-

: i6n de una hacienda exclusivamente en los impuestos de consumos estd rechazacs
‘tentacio

i antidemocratica.
hoy Preclsamelgzevﬁ:itas. Durante varios siglos tods nuestra organizacién politica o Hip~
No le .def;ly provincial—fué, desde un punto de vista cientifico, un artilugio mon-
W—mumclp:i ueblo, cuyo disfrute correspondia & minorias de gentes seleccions
tado. sobre depnobleza o de riqueza. La participacion que al demos—el pueblo—no go~
m cﬂten:orresp(}ndia‘en todo esto era poco més o menos la que al piblico en el teatro?
I:agar y ver lo que pasa en el escenario.

La corriente hacia la unidad

» rriente hacia la unidad que en el propic pals, en cada
o fueﬂev?;zi:: t::c;jsgvgoun fenémeno sumamente significativo. Las Juntas Ge-
wos do 199 prgmpezar:)n actuando con el pequefio acervo de funciones de gue los 1:;:
nm].ﬁs' quil sprendieron al constituirlas, fueron acrecentando su radio de accién ytm-
niciplos se_ c 'indo sobre los mismos Municipios que les daban vida, una fundé%z‘ o
g eJergl cuando pudieron -i.udependizar sus haciendas con arbitrios prgpxc;iz s
L O :,cudir a los repartos foguerales. Demuestra esto que, aun cuamin. -
ngaeoesinmdadg o mantuvo al trz;.vés de los tiempos, la savia que corria por E:a.mue
piando l;fclyquiee el espiritu motor de la vida colectiva emp;zsé ﬂm@&m mmmpw
i i iné bajando de la provincia & municipios. mismsa,
ﬁm;aggﬁzxeyqxﬁas las teorias, iba desplazando la base de sustentacién del

i ; esde la fami-
- gistema desde el municipio & la provincia como antes se habia desplazado &

i de las &
sa 21 municipio. No hay més que seguir el prom? de actuacitn | smmm syaeawﬂesm% =
h:am bservar cOomo empezaron funcionando timldamenf:e, cox‘no R
] Oi(m de los municipios, de los cuales partis.la. corriente Tiwulsadm ke W,
pamiento, y cémo fueron adquiriendo con el tiempo ﬁr;neeza,’ rida&v , mpam:l cmpcdea'm
director, in‘otector, tutelar sobre los mismos munwrplf)s e:;:ze p@ocediﬁm-‘ - s
de v’edad que se desplazaba remontando de qrgamsz;oo : oma,nismiba tejn—-m mmmmmm
cipi?aprovincia, Tstado—originando €l proceso federativo ‘que
; e i fueron substituidos
m;zibleiomes un error suponer que cuando. los orgamszna?{s’ ﬁ;fﬂ‘al% o >
1os de la ley municipal ¥ pr incial espafiolas se pmduen hj camb&ofm dmcm P
I}'):rsa,via, que fluia por aquellos ¥ que la corriente que. . alépo&m o, suhi&m - ..,,:.s‘-.v;“.
ipio a la provincia corre desde entonces q‘e la gmmh - ‘ unicih plalpapieny
ffdheccién se habia operado ya—lc habia lmé;‘cio o Wﬂm—en W@m
sigui6 fluyendo con los Ayuntamientos ¥ Diputb
tido que antes. . e ieiets & 1o de Gk
mo :Ierlxlal de (11a,s preguntas que la Dmlgaa,mon de Vizeaya dmgi I 4o GO
tes de entablar determinadas \
: 1837 para asesorarse an e 1a,
¢ mtamientos constitucﬁonales_tienen ”de 1s Diputacion misms
‘ tenfan antes de publicarse la Constitucion. ) ente i 1 municipal. Por ek
La vida provincial es hoy mucho més rica en ‘ nido e \:m: = ; ucho
‘que se quiera restablecer, con el Estatuto o con ofrs cosa, sistema organizacion




g ; staurar mas o
A 1 provineia, § e que la cafieria. . .
am‘ cig, t?i:m aitgeves, como ahora, o més quiea Ehmorgqmdo no
. E dmn ‘lisma' Vas estén en manos de la . "
| © grganismos . . pI‘OVin
- dtengan sobre los Municipios. o
ds hace naturalmente en un proceso insistente

mismg violencis, iti ¢ siglos no ge
.gue considera mal ; que utiliza el cirujano > 10 se p
soldado para soldarlo de nuevo. Nadie Sj:];?agﬂ ﬁugbranta,f ;

a llusiones

v 2 3 B! "
, querer deshacer lo hecho, es una ﬂu51éq € en eso no hay problems,

3a descentralizacitin i i
o oot administrativa que se quiera,

en este instante en que Nos guste ,
que, obsegax;do %0 que sucede en el mundo, 1001(110 Ro8 guste,
. te vital sublerrines, tan irresistible co 4 ue se ve
Hola, que lleva a las masas humanas a ai}retarsl:oe la que fué forjando I s que

deres Ejecutivos fuertes, expeditivos v 4giles n grandes grupos

—22—

i fluirg g
, Porque cuantag 3
mayor seré el poder dé '

alrededor

unidag
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EL PODER REAL

Todo el fervor democrético que a les vecientes comentadores de la democracia vascs
1es invade s€ convierte en hostilidad hacia el poder real. Un escritor que en Enzkadi hn
dedicado & 1o materia una porcién de articulos justificaba su silencio respecto del pmesr
real diciendo que 1O habia por qué ocuparse de €, puesto que era un factor extrefio
5l pafs. i

Tremendo eryor. No es posible comprender bien la historia de nuestro pais sin calar
1a accion fundamental, cohstante, creciente y casi siemapre acertada el poder real en l&
vida del mismo. Tan incorporado a los sentimientos del pais estuvo ¥ jugd 1a infiuencis
de este factor de manera tan perfectamente combinada con las piezas del Inecanismo
politico de estas provincias, que 1o hay ofro remedio que estudiar el poder real como
in dlemento mas de nuestra organizacion foral. Decir que porque ese poder actnaba des-
de fuera del pais constituia un factor extrafio al mismo, es comO prescindir del sol pars
explicar la vida en 1a tierra alegando que €l ol no esté dentro de I tierra misma. .

Elijamos €l caso de un rey: Enrique IV de Castilla. Para hablar de £ no me vO¥ &
servir de 1a silueta que 1e ha dibujado Marafion. Cultiva Marafibn con gran habilidad
una Zona intermedia entre la ciencia, y el erotismo, explotando sabiamente 1os piiblicos
de ambas, y dice sobre Enrique IV muchas cosas pintorescas, DEre NO TNENOS arbitra-
ias. Me serviré de CGarcia Mercadal. «Muerta dofin Blanca de Navarra—iice este es-
critor—¥, sin duda para desvanecer 1as especies cundidas entre €1 mismo pueblo 8CETTR
3 1a impotencia del rey Enrique IV, éste se di6 prisa en contraer nuevo matrim
miéndose & la hermana del Tey Alfonso V, de Portugal, dofia Juana, que eY8 joven ¥
hermosa; trajo consigo uns prillante corte de damsas ¥ ‘doncellas, insuguréndose un
periodo tan ostentoso en dispendios para festas y banquetes que pronto vibse amenas
mnazadp de ruina el mismo trono real”™. ’ ‘ - '

Si 1a constitucion econémica del reino estaba en ruinas, 1a moral de la corte s& ha-
Tlaba totalmente en escombros. Don Enrique, ‘pbsesiunado en sacndirse el remoquete que

ya Ja publica maledicencia le habia colocado, hacia ostentacitn de sus predilecciones ha-
is dofin Giomar, dama de su mujer, a guien, segln dicen los malignos eronistas & 1a
época, ésta agarté un dia por los cabellos sacudiéndgle fuerfemente. & dofia GHiOTRAT
sucedié dofia’ Catalina Sandoval en 1as predilecciones del mODATCa, e -
fueron tan inofensivas porque a su galén, don Alonso de
en Medina del Campo. ; R
Mientras tanto l1a reinanosedabar‘eposoéncmsolarse&ews desyios del rey. Con
14 ‘giferencia de que €l rey buscaba la ostentacion para Ssmular su inefcacls, e tanto
que dofia Juana buscaba la eficacia sin preccu ‘
cién. Castilla vi6 con escandalo mo > 1n I gitrén d
mientras el rey colmaba a éste de valimientos. Ia Corte hsbis Tiegado a extremos de
dad extraordinarios. Tas doncellas Portuguesas que 1a reina Tabia traido para i

O




servicio imitaban la conducta de su sefiora
dedor de la desgracia del rey,

Lo que era éste fdcilmente se colige. “Para acreditar la opinién comimn aceres, de L
impotencia del rey, dice Palencia que en todos sus actos manifestaba don Enrigye e
no sentia el amor conyugal”. “Amaba la obscuridad de las Selvas ¥ no reposapg i
en la frondosidad de los bosques, para lo cual mand6 labrar en inaccesibles
cercas y edificios propios para morar ¥ recrearse,

encerrando en ellas multitug gp
ras y alimafias; puso en estas heredades hombres incultos para cuidarlas, parg alimen
tar a las fieras, para ahuyeniar g las gentes mientras él se en
res con algunos facinerosos, los cuales andaban armados

minos, persiguiendo a caballo a los que procuraban allegarse

¥ todo un mundillo de licencig girabs

torves y su mismo color indicaba la fiereza. La nariz ers deforme, y
La mano no la daba a nadie, lo que algunos atribuian g humildad, pero en verdag aquells
simulada humildad ocultaba su sordidez?”, ‘ SRR
Pues bien: este hombre desgraciado, el “impotente®, el “consentido”,
en el blasén de Guiptzcoa, sentado
¢Profanacién? No. Justicia,

‘ es el rey ¢
‘ en uno de sus-cuarteles, ‘ ’
Porque Enrique IV ha sido el rey de Castills que ha he.
¢ho sentir mejor la beneficiosa infiuencia del Poder real en esta provincia. No tuyis
mmos de Enrique IV ofra vision que la que se induce de Sus actos en Guiptizcoa y seria
IV para nosotros un rey perfecto. Tal fué la actuacién inteligente, enérgica, fel
D4z v perfectamente orientada hacis las conveniencias de Guiptizcoa y de Espafia que
egul desarrolls. : et
8e hallaba Guiptzcoa asolada por las

: guerras de bandos. Las casas nobles se habian
io en dos grupos: Ofiaz ¥ Gamboa. Del combatirse mutuamente con feroz ensam

mierto halﬁan hecho su oficio. Entre depredaciones, venganzas de las depredacio :
venganzas de lag venganzas, los ygydzps se iban tfransmitiendo DOr generaciones y ¢l ;
e hallaba entregado a 1a anarquia. ‘Muertes, robos, violaciones e incendios eran las
nifestaciones corrientes de aquella tensién de espiritus. ' ‘ e

Parz defenderse de ellas el pueblo habia

medida que tendia a conminar
: . lo sucesivo todo ataque al pueblo seris considers,

jnfiltrando su influencia entre las porosidades burocraticas de la organizacién judi-
sl

s’ espaﬁ:éa;e content6 con eso. Viene personalmente a Guipfizcoa y, resuelio a acabar
Pero

i los banderizos principales y, quizéd por instigaciin de
con 108 bandos m;rﬁa ::2:3:? ryadestruir ‘sus casas fuertes. Asi se fueron guemando ¥
1. p;opi& Hermal ﬂ;ar la torre de Olaso; en Lazeano, Ia de Lazcano; en Toloss, la de
desiruyendo, & Elgf{ la,. de Fernando de Astigarraga; en Andoain, las de Lizaso y San
Zaldivia; €% Gueﬁ?rzani la de Murguia; en Vergara, la de Gaviria y Ozaeta. Hecho ez~
Millén; cerca de ue el ﬁ’nico poder legal de la provincia es la Hermandad Guimlm
to, consclente ded qnanzas robustece su autoridad, diciéndoles: “Non vconsent&das, -
confirma 5:; I?;:una ma;nera, nin alguns causaé'; mt:mr:zéél %%uée 1a iiiﬁha. I;Ies&rmnn&ad ‘ i
des lugar desatada”. ¥ m 5 Logrofio, ma.nﬂaﬁ iy
Me;ha ;nlt;‘:r;:fg;gsy’i?gan justicia a los malos'y que si hubleren menesier su ayu-~
parden ntes vino. , ’
i 1o o 6 batones, 3 o Gadn)
e e ue habian matado a su recaudador de contribuciones, graghuged
§'Toé to;osanos q 1{citamente los fueros de la provincia, hasta”ei g:mm ; e
Twmoc;w cqmnﬁl'mmgr e:x§ reconocimiento escrito més a;ztiguo de los mﬁms SEGWF“W oun
TeLonee ; se hasta qué punto los grandes designios ! Wﬂw \
3¢ conserva. Pcll;;l::;‘;ﬁiir;r:faqml hombre, cuya realeza se hallaba en b;@?tdﬂia I:;Jﬁ
ek g rey que se llama Rey de Guipizcoa, con Emg e‘;‘_‘u de T provimels
e to le debian y, cuando tiene en sus manos Gew ot
B on Znha destruido a los nobles y hubiera podido mm~a@maw€1m tog Taec-
ta fuerm oo O wifcitamente los fueros, acto significativo que s e s a1
tojo, reconocs oE 1 vian a la humanidad en aguella época Juntos

cientes que mo ol & -
- m:Jm;uSeblo en marcha hacia la formacién de las grandes nacionslidades.
rey ¥

€ extrafio, recuérdesele estn ejem-

uien diga que el poder real fué a,}mi un ptxielz;zma d?::de e

. c::u:a,cién por la que desembocd la vida en Guipfu A periode 18 =

o :r(;. Tuminosa de paz, y tendré que reconocer qpl;:;m era.n‘ wcuamazsqx xmra.m s mgmjseﬂp 2.5 X

b i rada con pk Justi esey YEe08
: institucién estd incorpo ’
1a persona, :una. in rad !

e Rey. !

gn=
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EL CORREGIDOR

Era el representante del Rey en la provincia. Pero sus funciones no eran sélo‘ ﬁe.
cutivas como las de los Gobernadores civiles de ahora, sino judiciales también, porqm

@ su amparo funcionaban los llamados Tribunales de Corregimiento, encargados de

administrar justicia en lo civil y en lo criminal, desaparecidos en’ 1841, cuando, siendo
Regente Espartero, se instauraron los Juzgados de primera insitancia. N

No se presentia todavia s Montesquieu. En un mismo 6rgano.se confundian ﬁmem. i

nes judiciales y funciones ejecutivas. Habian de transcurrir unos cuantos siglos hasta, que

€l flosefo francés discurriese el sistema-de la separacién de poderes con el fin de que

£skos. e contrapesasen entre s{ y ninguno de ellos adquiriese tal preponderancia gque le
permitiese atentar contra los derechos individuales. Porque la idea de garantizar el res-
peto & los derechos individuales fué la obsesién con que Montesquieu construyé el sistes
ma que, adoptado primero por la Constitucién Norteamericana y luego por la Revolu-
cién framcess, se exiendié con imperio absoluto hasta 1918 en que el mundo de g pwh
gueTr2 e emperd a dar cuenta de que el mecamismo, con todo su juego de pesos y .con-
$rapesos, émbelos y frenes, resultaba lento, complicado—en suma, ineficaz—para el tem-
peramsento dramético gque ha tomado la vida colectiva moderna.

Ef Corregidor en los primeros tiempos de Ia institucién

En un principio, cuando el proceso federativo en elaboracién no habia rebasado Jo§
Mmites de la provincia, el vinculo de ésta con el Poder Real fué efimero. El Corregidor
empezd siendo una especie de juez transitorio que venia a la provinecia a desempefiar mi~
slones concretas, las cuales cumplidas, se ausentaba nuevamente. Los Reyes repetian que
€n tanto existian corregidores en cuanto la provinecia lo deseaba y ésta tenia el derecho
de residenciaries. :

Pero el proceso de federacién continuaba, Ta vida no cabia ya en el molde de la
provincia y la organizacién politica, ascendiendo siempre, iba superando los organismos
gutdcionos del pafs en marcha hacia la gran unidad de Espaiia. El Corregidor quedé con-

vertido en un cargo permanente de hecho y su influencia en la vida provincial iba cre-

ciendo progresivamente aun cuandq en Ias férmulas siguiese repitiéndose lo de que el
Wa@pﬁdﬁad&s&p&mmndnlapmﬁndalo desease y lo de quelapro*vmﬁﬁ
podia residenciar al Corregidor. Los Corregidores actuaban cada dfa con mayor imperio,
m‘« encia tutelar era creciente e incluso en materias tan propias de la Administra-
cm autdcions come era la regulacidn de los presupuestos, de las cuentas y de los cau-
deles de los municipios el Corregidor actuaba con toda la eficacia que,
intensidad de vida crece, aleanzan autométicamente los érganos de
mﬁségﬁesmmadaptﬂciénaaqué}mquelasammmeasolos

a8 medida que 18
accién unipersonsl,
organismos corporativ DEL.
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cuando en la época de la guerra de bandos los nobles tenfan asolado al pafs con sus
", o< parbaras, el pueblo—concentrado en los municipios y éstos agrupados en Her-
" ndad—cerrd pacto con el Poder Real porque ambos tenfan un interés comfin: Ia des-
de del poder de la nobleza. Esa uni6n se hizo efectiva por medio del Corregidas
amel representante del Rey en la provincia. Bl dirigia las “levantadas™ o movilisacio
"< de soldados para las guerras y en €l se concentraba la efectividad del poder como
g?;se @ﬁgeritra de hecho en los Gobernadores civiles, porque ¢l poder tiene & = sex~
y ¢l elemento juridico de coaccién que es la fuerza y la posesién de la fuerse—to-
s e su sentido de elemento de coaccién material que es ingrediente esencisl del De=

ho—ha sido siempre el centro magnético a cuyo alrededor se polariza instintivamente

vidad politica colectiva.

» instante hubo en que ¢l destino imperial de Espafia tuvo que dar un tirén defi-
- contra el movimiento de inercia de las Comunidades de Castilla y fué el instante
i e Carlos V estuvo a punto de hacer coincidir agui la realidad con las férmulas con-
: ?ﬁ;mndo de Derecho en el corregidor afribuciones que le converiian en una especie d&
dor provincial. Dividiése la Hermandad guipuscoans sobre si debia o 20 mﬁ%ﬁ
-1 detérmina«Cién jmperial y hubo grandes d%s.turbms por-gl.lo en 1a provincia. Pero

qm {lustre historiador del pais que la oposicion a la dmun imperial guedé ” ! -
gnte el poder inmenso de la realeza. Y es que en Gmp-vﬁzcoa, como en mﬁa ¥ w‘u
o casi toda Europa—salvo Inglaterra—se habfa producido ya el fendmeno histérico :

que, destruido el poderfo de la nobleza por la fuerza aunada del pueblo v ée&. p;dgw resl,
ma; institucién adquirfa inusitada preponderancia que habis de durar siglos: A

Las juntas piden la persistencia del Corregidor

Fi] ue sucedié es gue los propios reyes accedieron después a los ‘ errtos ‘
wevilch& restableciendo el estado de Dereclhcéo a,:;f;zidg;; ?smm]fd daei w{iﬁﬁdﬁ
raign) momentos porque, siendo el Co T &l rmbiical ‘ |
mgprmab: é:g ¢l Poder Real, 2 medida que el Poder Real aumentaba su fuerza w:: um
: dén y el volumen de las relaciones que entrg mno y otro corria K esgk ucko =
;Menﬁﬁcaba 1a institucién venia siendo por momentos cada vz b hindjsp&n‘ e =1
: wis. Ad se explica que, formulada en unas Juntas Generales de 175 St Lgmm ¢ i G

supresion del cargo de Corregidor,g propias Juntas acordaron pmsm

: niente a los intereses de Guipfzeos. . N . -
fgnespiritu practico que siempre han poseido los hijos de %_te p:; ?'x:n ;gé ﬁ
sillo acuerdo el ciclo consolidatorio de 1a intitucién del Corregidor que,

| funcionario circunstancial en los tiem%ws en gue !
Espafian apenas habia superado los organismos provinciales,

. . ‘ =
idada ya por la elaboracién automatica de la vida misma la mmided espafiels, gue-

: s provincia y el revés Ia
seonvertida en el conducto por donde fiufa del Estado a l1a provincia ¥
mibe - circulatoria macional s el con
Del mismo modo que las Juntas Generales empezarm :9 ae;tu:rx f.m WMM o rtad
miuniciplos dominadas por 1a timidez consiguiente ?sn*iersemaamsmm T e que o
juéllos y al cabo del tiempo ejercieron so?m_ los mb i?ﬂc:skms 2 » e
ido deSpués en las Diputaciones Provinciales, tam] Corregidores




meros tiempos Se presentaban a las Juntas Generales como i
no h_mm gue la vida. asi como antes habia ido concentrandgufixmflciri:ssombmmrgaenmmsm;
gmmc;ia& sobre ky: municipios, fué acumulando funciones ¥y aupando I;I;n(:iis
bﬁ@ﬁ”ﬁ;hﬁ;jﬁgndﬁe g;lg ereciente poder con el que ejercid sobre los munixci;gzm; ;&f
E de;;} ;; S 4 funcién protectors, tutelar, a veces solicitada por la provinecia misms

Yoen ntiva explicitamente reconccida como beneficiosa por sus or
Tattron ganismos represen<

Dermuestra todo esto que la obra de la formacion nacional de Espafi .

2:'@;;&?0 ;ﬁz;rg@; ian que las mems invisibles que conducen a i)::a m:ssae: xl;esul‘lm%r
hacia tos ¢ que;s: ] za-m::;wz}s de cada época actuaron en ese sentido durante siglos, Tos
o £ goo | mﬁ:;e idad impuso la constitucién de los municipios, ¥ después 1a i
uwm ” - pios en provincias, ¥ més tarde la superacion de las provinciasm
@W}a m]éup:}mcamente rz?prasenta,das por los Estados modernos, X
e o mﬁﬁmb@n mg; onl éz?;ta Corregid oa' e%: el.casmino en que las actividades provinciss
by ﬁ — ;S mdga esa, Institucion fué creciendo en fortaleza y en trage
o s : S X des., en el proceso de la formacién nacional, iban in-
! as funcirnes gue el destino habia asignado a la institucion, : I'x e

=

DE CARA AL PORVENIR

\No hay que estudiar la: historia con un criterio estético sino dinfmico. En los or-
gmlsmos sociales, mAas ~i;nportante que la ‘Anatomia es la Fisiologia. L.os pueblos no estén
qiietos jamés, Por debajo de la superficie hay siempre corrientes subterraness gue van
eonduiciendo a los pueblos hacia los destinos de cada época. Esas corrientes han estado
emptjando durante siglos a las gentes de Espafia hacia la unidad, pariiendo de la farmi-
Hs, haciéndola congregarse en municipios, uniendo a los municipios para formar la pro-
sindia ¢ impulsando & la provincia hacia su integracién en Ia nacionalidad.

i R Y

La unidad nacional espafiola

Cierto que Guipuzcoa se unid a Castilla- en 1200 voluniariamente como antes hebia
do unida a Navarra ¢Y qué? Vamos por eso a sostener seriamente ahora gue Gui-
‘piigeoa, tiene derecho a separarse para decidir libremente de sus destinos? Con el mismo
- derecho, Ofiate, por ejemplo, podria separarse de Guiplizcos, porque jambién yoluntea~
“pigmente se unio a 1a hermandad guipuzcoans. Una nacién no s un puzzle en que Ias
. piezas se pueden separar a su capricho para formar con ellas otra combinaciin. Poryme
_+ na nacién no es una méquina sino un organismo. Hay Hna pequedia cosa que distingue
. una 'y ofro; la vida, que en el organismo existe y en 1a méquinga, no. La pleza que & ia
e miqw‘.ﬂna se une se puede separar ¥ sustituir. Pero el érgano gue al organismo se imcor-
pora, al cabo de siglos en que ha sufrido 1a infiuencia de su torrente circulatorio, ya no
s puede separar més que con la misma violencia con que se podria arTancar una pierns
- g un cuerpo de hombre. E1 hombre muchas veces muere y desde luego 1s, pierna pasa de
1a categoria de 6rgano vivo & la de- piltrafa. : :
Pars ciertas gentes la union de Guiptazeos. & Castills, fué algo asl como un matrimao-
del divorcio pone &N mMAanos de los contrayenies UmS
i6n que abre la puerta para sucesivas combinaciones Pero 1a
piizecoa a Castilla no fué eso, sino un vinculo convertido ent wna perfecta ¥ sempl-
fisién que a ambas ha impreso carhcher. El contrato se ha convertido ora
esté adquiriendo en el pais tal aficién & jugar con 1a~ historia
s la fuente universal en que :cada uno «elige 1a anécdota, el SwCES0, gl episodic, que
cusidira @ la demostracion de sus préconcebidas tesis, Eso hacen los que, sitnéndose
mentalmente en el afio 1200, formulan €l argumento de que s Guipiizeos:'se unid volum~
damente & Castilla, también se puede separar por ‘su voluntad. Olvidan que e afio 1200
niada més que un instante en la historia-‘de nuestro pueblo y que, asi como se elige
fechn para sostener la tesis del derecho de ‘Guiptzeoa & 'su separacion, obros

ciisé & unia época anterior; en que €l vinioulo de s hermandad guiptzeoana no esta-
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1 todavia constituide, para defender la posibilidad de desintegracién de un municiplo
respecto de la provincis.
No. Hay que estudiar la historia con una visién integral y darse cuenta de que en
1 confunto, 1a situacién actual es el resultado de un lento pero inexorable proceso de
constituclén en gue Espafia se ha ido formando como se forman geoldgicamente los te-
rrenos. Desde 1200 acd, Guipizeos se ha incorporedo a la fisiologia espafiols en forms
g};ﬁl % q;#gérmmﬁamrﬁrmmién del problems a los términos en que entonces es{;g,ba
teado. Eso es tanto como querer hat
planteado. g hacer experiencias con los frganos de un orga-
Wada tiene que ver el hecho de gque politicamente Espafia sea un cue consti
@npn&'bﬁidaddempamciﬁmdeningxmodemmiembros,pamqueseestuﬁsimm
dentro de la unidad politica, un sistema de descentralizacién administrativa, porque, al
fin y al cabo, la centralizacién o la descentralizacién de servicios constituyen cuestiones
de goblerno como pueden serlo ls organizacién de la lucha contra el paro o la modiﬁba.—
cién'ﬁ@ un presupuesto. Que las provineclas tengan maés afribuciones gue ahors; 1@
provincias puedan unirse en reglones para fines administrativos; que el Estado éeg:edm—
gm;éeme de uerms servicios, son todas ellas cuestiones opinables deniro del supueéto
ézmﬁﬁmml d po&it&;a.mm& dzi?dm se le ocurre penssr gue cuantos defienden la autonomis
m . aspiran : ] sgregacion poli‘tica' ’de Espafia en municipios. Este como aquél
problemas administrativos de organizecion de servicios que no s6lo no contradicen
#no gue suponen la unidad naclopal,
ﬁw&m&mwrmﬁamnmm&cmm sido la de Uevar al dnimo del lector Ia
me d= ese Pprooeso dindmieo—podriames decir fslolégico—de incorporacién del pais
mmmﬁfﬁ@@ wp;&iiﬁsa por corrientes irrvesistibles que todavia empujan. Porque por
; campanas, del rulde gue los bombres hacen en la superficie, la vida, ]
sigmapre Sus pimméw sipne inexorable conduciendo s los h»ombr’es ha,cia’ qu
moke serecim 1a convivencte, T o Of 108 e 5 hacs cads dia

Ei iracas«o‘ de la democracia

ammg? vino I e ctriz ha seguido el pensamiento al eseribir estos articulos. Eramos
racin, ol buen uso qu 1 un peis admirado y querido. La bondad de nuestra adminis
7 ’ ; uso gue haclamos de las facullades W que . ‘/ o5, i 1 %
ialided con gée acogiames & las gentes nos habian eapiado la simpsatia general en -
tiupentes u hmﬁ:ﬁm ¥ euestros dipatados fuvieron que sufrir en 1as Cortes Coms:
- mw atméstera de hostilided despectiva, en que la simpatfa anterior se habia
) - desprecic hacia un pais que todavia sacaba diputados catélicos mientn
las demés provineciss disfrutaban las Inces de la democra cig..., Gq_ﬁpmm V’i;:;egtm &
w6 eren Jos paises alrasados dominades por el clericalis o 1 ey
menkies n los avanges de las idess. ‘ ‘
B - BVEiancha mantener ﬁrme,‘ s ; nyair ‘ )
perar. mmmmm%mm ipuados | 'cabea;;:om&us&ym
mas & fono con &l mundo que elles. Ellos, tan convencidos de su superioridad, 1o eran
mAs que unos paletos que se figuraban estar a la mods cuando en malid&dvesﬁn@mn
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jes de 1868. Precisamente esa ha sido una de las causas que han destrozado la Repli~
Hlica. Sus hombres, en vez de aprovechar la insuperable oportunidad para montar una

g fuerte, nueva ¥y elastica, resucitaron las més viejas banderas de las luchas-
del 73, sin comprender que el mundo ha andade mucho desde entonces.

Debi6 ser tal la impresion que aquella época dejé en algunas personas, que, & partir
de la misma, se observa en ciertos sectores de este pais una clara inclinacién hacia los
modos, 185 amistades y el estilo de las gentes de izquierda. Como una manifestacion més
{de esa tendencia se apercibié el empefio en demostrar que la organizacién politica tipica

- de nuestro pais habia sido una democracia. Sin duda en esta predileccién por demostrar
- fodas Ias tesis 2 costa de la historia se queria dar la sensacién de que nuestras antiguas
‘grmulas politicas autéetonas coingidian con las que las Cortes Constituyentes, domi-
padss por 1as izquierdas, querfan implantar en Espafia. Se advertia cierto deseo de exhi- .
pir una estirpe democréatica sintonizada con las ideas de las gentes de guienes con més.
probabilidades cabia esperar la concesién del Estatuto.
T Histéricamente, la tesis nos parece falsa porque ni Guipfizeoa, ni Vizcaya ni Alava
han sido en el tiempo de los fueros democracias. Pero no es la dilucidacién de un punto-
Jistérico lo que mos ha impulsado a escribir estos articulos, sino la honrada convicelén
g gue al pafs no le conviene en absoluto la tictica que se le estd imponiendo. Thctica
;e ademés nos hace incurrir torpemente en el arcaismo que padecieron aquellos a guie--
queremos imitar, con 1a agravante de que, si viejas eran entonces las ideas de éstos,.
viejas son a la velocidad que va ¢l mundo ahora, y resulta absurdo que no stlo no
provechamos 1a experiencia por ellos padecida, sino que abandonamos nuestras distin-
das posiciones para SUmarnos a su torpeza cuando ésta les ha llevado a un fracaso:
n estrepitoso como €l que supone haber destrozado la Reptiblica.
" Tengamos bien abiertos los ojos. Obervemos que el mundo estd en un perfodo de-
honda transformacion. Tas corrientes histéricas son universales y lo que pase en Eure-
 pasaréd en Espafia, més 0 menos tarde. Las democracias se hunden. Unas violenta-
‘mente, como en Ifalia, como €n Alemania, incluso como en Rusia. Quizés como sucederd.
Francia. En otras naciones, més sabias, se transforman de una manera casi inapa~
te. Bs quimérico el empefio de sustraerse al movimiento, pues y& se ve que obedece &
eims irresistibles.
- §i todavia el empefio de las gentes que siguen esta orientacion hacia la democracia
¢l pais entroncase con nuestras antiguas tradiciones, el movimiento seria respetable,
que nada que de veras tiene sus rafces en la tradicién puede ser despreciado. Pero no-
slendo asf, como ha quedado demostrado en estos articulos, resulta incomprensible esa
fencia @ aferrarse a formulas que no son nuestras, que estdn siendo abandonadas en
o el mundo, ¥y que, después del fracaso sustancial padecido en Espafia con la Repti-~
‘todavia estan fracasando en todas 1as horas y en todos los minutos de nuestra vida.
tiva. :
Esta clego quien no lo vea.
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