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PROLOGO

El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion es
uno de los derechos centrales de los sistemas democraticos consolida-
dos. En Espafia, la Constituciéon de 1978 consagra en su articulo 16
el derecho fundamental de libertad religiosa y establece los principios
que definen el modelo de relacion del poder publico con el fenémeno
religioso: principios de libertad, igualdad, laicidad y cooperacion.

Sobre el reconocimiento y la garantia de este derecho se sustenta
uno de los importantes cambios que ha transformado nuestra socie-
dad en las ultimas décadas: un proceso de secularizacion muy acele-
rado con un aumento significativo del porcentaje de no creyentes por
un lado y la multiplicidad de creencias presentes en la sociedad, con
un incremento del numero de creyentes de confesiones distintas de la
catdlica, por otro.

Este cambio social constituye uno de los elementos caracteristicos
de las sociedades modernas y un sintoma de su vitalidad. A su vez,
plantea un contexto mds complejo y el reto, especialmente para los
poderes publicos, de gestionar y disefiar mecanismos que favorezcan
un modelo de sociedad centrado, por una parte, en facilitar que las
personas puedan ejercer plenamente su libertad de conciencia y re-
ligion y, por otra, en construir un marco de convivencia inclusivo y
plural.

La Fundacién Pluralismo y Convivencia trabaja para ayudar a
conseguir mayores cuotas de reconocimiento social y de acomodo de
la diversidad religiosa como elementos basicos para la garantia del
ejercicio efectivo de la libertad religiosa y la construccion de un ade-
cuado marco de convivencia. En apoyo a esta labor, se potencia la
generacion y difusion de informacion sobre aspectos basicos relacio-
nados con el hecho religioso en general y con la diversidad de creen-
cias y las necesidades vinculadas al ejercicio efectivo de la libertad
religiosa en particular.
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En este sentido, los trabajos recogidos en el presente volumen pue-
den suponer un importante elemento de reflexion sobre posibles for-
mulas de cooperacion para avanzar en garantizar la igualdad en el
ejercicio del derecho de libertad religiosa, contribuyendo a reducir los
riesgos de diferenciacion normativa a la hora de regular el estatuto
que se aplica a las diferentes confesiones religiosas, especialmente el
de aquellas que, encontrandose en una posiciéon minoritaria, no han
suscrito un Acuerdo de Cooperacién con el Estado.

Este Libro Blanco, representa un esfuerzo intelectual riguroso so-
bre las principales cuestiones planteadas, como son la ensefianza de
la religion, el reconocimiento del matrimonio religioso, las objeciones
de conciencia, la asistencia religiosa en centros publicos, el régimen
urbanistico de los lugares de culto, y el de los cementerios, asi como
la normativa que haya de aplicarse en materia de ritos funerarios, o
cuestiones tan actuales como la de una adecuada definicién de la po-
sicion que haya de desempeiiar la mujer, la proteccion de las minorias
religiosas frente a los discursos del odio y la intolerancia, o el régimen
econdmico y tributario aplicables a las confesiones religiosas, y la se-
guridad social de sus ministros de culto.

El Libro Blanco incorpora 12 Informes, que cubren los campos
anteriores, y que han sido elaborados por una docena de profesores
universitarios, procedentes de 8 universidades espafiolas: las Univer-
sidades Carlos III de Madrid, Le6n, Loyola de Andalucia, Pais Vasco,
Publica de Navarra, Rey Juan Carlos, Valencia y Valladolid. Todos
ellos cuentan con una dilatada trayectoria académica, y produccion
cientifica.

Otro elemento destacable sobre esta obra, es haber tenido en
cuenta en la elaboracion de los Informes a las principales confesiones
religiosas afectadas, pues ello contribuye a poder detectar mejor los
posibles problemas existentes y a definir alternativas y propuestas que
puedan servir para solucionar los mismos.

Son necesarios estudios de este tipo, que contribuyen a vertebrar la
reflexion que se lleva a cabo en la Universidad con las demandas so-
ciales procedentes de las confesiones religiosas y que pueden aportar
interesantes resultados de transferencia del conocimiento. Son estu-
dios que ademads redundan en utilidad del Legislador y la Administra-
cion Publica de cara a mejorar el ordenamiento juridico y definir sus
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politicas en materia de libertad religiosa, inclusion de la diversidad,
fomento de la tolerancia, y consecucion de mayores cuotas de equidad
del modelo de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas.

El valor de las aportaciones que se encuentra en los Informes ra-
dica no s6lo en servir de punto de reflexion intelectual, sino en que
contribuyen a aportar soluciones juridicas concretas a los problemas
planteados sobre materias especialmente sensibles, de cara a la plena
realizacion del derecho a la libertad de conciencia.

Inés Mazarrasa Steinkuhler.
Directora de la Fundacién Pluralismo y Convivencia






INTRODUCCION

La entrada en vigor de la Constitucion de 1978, supuso un impor-
tante paso adelante hacia el pleno reconocimiento del derecho a la
libertad de conciencia en Espafa, y la consecuciéon de mayores cuotas
de neutralidad del Estado en relacién con el fenémeno religioso, y
un avance en la proteccion del reconocimiento juridico de un dere-
cho fundamental, que conlleva el ser conscientes de la diversidad de
creencias que profesan los ciudadanos, pero no por ello se nos puede
escapar que ain queda mucho por mejorar en nuestro ordenamiento,
a la hora de regular el derecho fundamental de libertad ideoldgica y
religiosa.

Aunque no fuera esa la intencion del constituyente, la verdad es
que el modelo actual peca de un importante defecto, al adolecer de
una cierta estratificacion normativa a la hora de definir el estatuto
juridico que se aplica a las diferentes confesiones religiosas, observan-
dose una diversidad de regimenes, basicamente, en funciéon de haber
conseguido, o no, suscribir un Acuerdo de Cooperacion con el Estado.

No podemos incluso desconocer, que el régimen de derechos otor-
gado por los Acuerdos con la Santa Sede a favor de la Iglesia Catdlica,
es en algunos aspectos notablemente mas beneficioso que el de los
Acuerdos de 1992, con la Federacion de Entidades Religiosas Evangé-
licas, la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia, y la Comi-
sion Islamica de Espafia, algo que se pone de manifiesto especialmente
en Ambitos como por ejemplo el econdémico, donde sélo la Iglesia Ca-
tolica tiene acceso, a dia de hoy, a la asignacion tributaria en el IRPE.

Pero el problema es aun mds grave, si ponemos en la balanza, por
un lado, el estatuto juridico de aquellas confesiones con Acuerdo,
y por otro, el de aquellas que carecen del mismo. Y aunque pueda
distinguirse en el caso de estas ultimas, entre aquellas que han ob-
tenido declaracién de notorio arraigo, como es el caso de la Iglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, (2003), los Testigos
Cristianos de Jehovd, (2006), la Federacion de Entidades Budistas de
Espaiia, (2007) y la Iglesia Ortodoxa, (2010), y las que carecen de
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dicho reconocimiento administrativo, no es menos cierto que la mera
declaracion de notorio arraigo, tiene en si misma poca relevancia,
pues las consecuencias inmediatas ligadas a ello son muy reducidas,
ya que aunque permite el reconocimiento de la forma religiosa de
celebracion del matrimonio, al igual que ocurre con las confesiones
con Acuerdo, o facilita también el poder estar representadas en deter-
minados 6rganos consultivos de la Administracion del Estado, como
la Comisién Asesora de Libertad Religiosa, la realidad es que conlleva
unas consecuencias muy limitadas, pues el desarrollo de los aconteci-
mientos ha demostrado que la firma de un Acuerdo de Cooperacion
con el Estado, es algo que depende no sé6lo de haber conseguido dicha
declaracién administrativa, sino de la existencia de voluntad politica
de suscribir un Acuerdo por parte del propio Estado, algo que parece
haber brillado por su ausencia, considerando el lapso transcurrido
desde que tuvieron lugar las citadas declaraciones de notorio arraigo
acaecidas entre 2003 y 2010, sin que ninguna de dichas confesiones
haya podido suscribir un Acuerdo.

Podriamos incluso plantearnos si el sistema de relaciones entre el
Estado y las confesiones religiosas debiera de seguir sustentdndose
sobre un sistema de Acuerdos con —s6lo algunas— confesiones, o si por
el contrario serfa mucho mas adecuado redefinir el mismo a partir de
una modelo de derecho comiin que descansara sobre una soélida Ley
Orgénica de Libertad de Conciencia, que definiera un modelo que
fuera objetivamente mds neutral y equitativo, y que se aplicase por
igual a todas las confesiones. Es aqui donde las aportaciones plasma-
das en los Informes que componen este Libro Blanco, puedan quizas
ser de gran utilidad, de cara a la elaboracion de una norma de este
tipo en un futuro préximo.

Numerosos son los dmbitos sobre los que cabria reflexionar, como
el de la ensefianza de la religion en la escuela, la ensefianza no con-
fesional, el reconocimiento del matrimonio religioso, las objeciones
de conciencia, la asistencia religiosa en centros publicos, el régimen
urbanistico y el de los cementerios y ritos funerarios, la posicién de la
mujer, la proteccion frente al discurso del odio y la intolerancia, o el
régimen econdmico y tributario aplicables a las confesiones religiosas,
o la seguridad social de los ministros de culto.
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Es precisamente el estudio de todos estos problemas el principal
objetivo que perseguimos los autores de este Libro Blanco, una doce-
na de profesores universitarios, procedentes de 8 universidades espa-
fiolas, concretamente, las Universidades Carlos III de Madrid, Ledn,
Loyola de Andalucia, Pais Vasco, Ptblica de Navarra, Rey Juan Car-
los, Valencia y Valladolid. Todos nosotros compartimos el interés por
el estudio del derecho a la libertad de conciencia, desde la perspectiva
del respeto a los principios constitucionales de reconocimiento de la
libertad religiosa, la laicidad del Estado y la no discriminacién por
motivos religiosos.

Con este Libro Blanco, los autores tratamos de aportar una serie
de propuestas de lege ferenda que puedan servir para mejorar el ré-
gimen juridico aplicado en Espafa a las confesiones religiosas que
carecen de un Acuerdo de Cooperacion con el Estado, a partir de un
estudio previo del marco juridico aplicable, y de la previa consulta a
las principales confesiones religiosas afectadas, a fin de detectar cudles
son los principales problemas existentes, y poder ofrecer soluciones a
los mismos. Hemos pretendido por ello realizar un trabajo practico,
centrado en cuestiones concretas, y en la busqueda de propuestas que
puedan contribuir a dar soluciones efectivas, que mejoren el ordena-
miento juridico, y la realidad social.

Para llevar a cabo nuestra tarea, hemos elaborado una serie de
cuestionarios, que hemos remitido a las confesiones religiosas, los
cuales han servido de base para redactar los doce Informes, que com-
ponen este Libro Blanco. Para ello nos hemos puesto en contacto no
s6lo con representantes y/o fieles de las cuatro confesiones con decla-
racion de notorio arraigo, como es el caso de la Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias, los Testigos Cristianos de Jehova, la
Federacion de Entidades Budistas de Espana, y las Iglesias Ortodoxas,
sino también de aquellas que carecen de la misma, como la Iglesia
de Scientology, la Fe Baha’i, la Comunidad Ahmadia, el Taoismo, la
Federacion Hindua de Espafia, y el Sijismo.

Por todo esto, los autores deseamos expresar nuestro agradeci-
miento a las personas que desde los diversos credos a los que nos
hemos dirigido, han colaborado con nosotros en nuestro estudio,
ayudandonos a detectar y conocer cudles son sus principales preocu-
paciones, y por qué no decirlo, los posibles fallos de nuestro modelo
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legislativo, y a raiz de ello, poder realizar una aportacion que a modo
de Libro Blanco, sirva para que el Legislador y la Administracion Pa-
blica, en general, puedan contar con elementos de valoracion y de
trabajo para futuras reformas legislativas, e incluso, ofrecer pautas de
actuacion, para poder dar una mas adecuada respuesta a la diversidad
religiosa que caracteriza nuestro pais.

Con ello la Universidad cumple una funcién que consideramos
particularmente importante, la de tratar de acercar nuestro trabajo
a la sociedad, de modo que se produzca una efectiva transferencia de
conocimientos, que contribuya a la mejora de la misma.

Agradecemos la confianza depositada en nuestra empresa por las
instituciones publicas, concretamente, la Universidad Publica de Na-
varra, asi como el Ministerio de Ciencia e Innovaciéon y la Agencia
Estatal de Investigacion, que mediante sendas convocatorias competi-
tivas de financiacion, han evaluado positivamente la seriedad de nues-
tra propuesta.

De este modo, la elaboracion de este Libro Blanco ha sido posible
gracias a la financiacion otorgada al Proyecto “Pluralidad de ordena-
mientos y gestion de la diversidad en las sociedades interculturales”,
concedido por Resolucion 561/2021, de 5 de marzo de 2021 del Vice-
rrector de Investigacion de la UPNA, en la convocatoria competitiva
de ayudas de dicha Universidad aprobada por Resolucion 2044/2020,
de 26 de noviembre de 2020, de su Rector en funciones. Y se enmarca
dentro de los trabajos a desarrollar en el trienio 2021-2024, por los
profesores que participamos en el Proyecto “Estatuto Juridico de las
Confesiones Religiosas sin Acuerdo de Cooperacion en Espafia — Le-
gal Statute of Religious Groups without Cooperation Agreement in
Spain”, referencia: PID2020-114825GB-100, financiado por MCIN/
AEI/10.13039/501100011033, y concedido en el marco de la Con-
vocatoria de Proyectos [+D+i — Modalidades «Retos Investigacion» y
«Generacion de Conocimiento» 2019-2020.

Somos conscientes de la envergadura de los retos planteados, y de
la dificultad de acometer las reformas necesarias para conseguirlo.
Sirva nuestra modesta contribucién para abrir la reflexion del legis-
lador y de las autoridades publicas a este respecto. El didlogo con
los actores sociales implicados, muy especialmente las confesiones
religiosas, puede servir de util herramienta para ello, asi como sin
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duda puede operar como factor coadyuvante, el esfuerzo cotidiano
de aquellos que trabajamos desde la Universidad, comprometidos por
transformar nuestra sociedad, por hacerla mds justa, equitativa y tole-
rante, y por ello nos sentimos implicados en la tarea de tratar de me-
jorar nuestro ordenamiento juridico. A quienes comparten nuestras
inquietudes, va destinado precisamente este Libro Blanco.

Los autores.






INFORME SOBRE ENSENANZA
DE LA RELIGION EN LA ESCUELA
PUBLICA DE LAS CONFESIONES
RELIGIOSAS SIN ACUERDO
DE COOPERACION EN ESPANA

Oscar Celador Angén

Catedratico de Derecho Eclesidstico del Estado
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1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1.1. Premisa general

La escuela publica representa una de las principales herramientas
para la consecucion de los fines del Estado social, de ahi que tanto su
configuracién ideoldgica de la escuela publica como los recursos que
los poderes publicos dedican a su sostenimiento sean determinantes
para remover los obstaculos que dificultan la integracion social de los
individuos.

Nuestro modelo constitucional ordena un modelo de escuela publica
laica o, si se prefiere, ideoldgica y religiosamente neutral, que no pue-
de discriminar entre los individuos por razén de nacimiento, raza, sexo,
religion, opinién o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social. De ahi que, al menos a priori, la ensefianza de religion confesional
en la escuela publica no parezca ser coherente con nuestro modelo cons-
titucional, en la medida en la que supone la ensefianza de una ideologia
que pertenece a la esfera privada de los individuos, y que, por lo tanto,
pone en peligro la neutralidad ideoldgica y religiosa de una institucion
clave para la salud y la consecucion de los fines del Estado social.

Nuestro ordenamiento juridico carece de una regulacion expresa en
el contexto de la ensenanza de la religion, para aquellas confesiones re-
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ligiosas que no han firmado un Acuerdo de Cooperacion con el Estado.
Asimismo, no existe un sistema que habilite a las confesiones religiosas
que no han firmado Acuerdos de Cooperacion, pese a tener reconocido
notorio arraigo (como ocurre con la Iglesia de Jesucristo de los Santos
de los Ultimos Dias, los Testigos de Jehova, Budistas e Iglesias Ortodo-
xas), para impartir ensefianza de la religion en la escuela pubica.

De esta manera, nos encontramos con un modelo que bascula so-
bre la firma de Acuerdos de Cooperacion con el Estado, como paso
previo para poder ensefiar religion en la escuela publica. En el mo-
mento actual, las unicas confesiones que disfrutan de esta posibilidad
son: por una parte, la Iglesia Catélica, en virtud del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Es-
tado espaiol, firmado el 3 de enero de 1979; y por otra, las entida-
des religiosas pertenecientes a la Federaciéon de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espaiia, y la Comision Islimica de Espafia, aprobados mediante las
Leyes 24,25 y 26/1992, todas ellas de 10 de noviembre.

El principal inconveniente que presenta un modelo de esta natu-
raleza reside en que su excesiva arbitrariedad, en la medida en que
son los poderes publicos los que, atendiendo a criterios dificilmente
objetivables, deciden con que confesiones religiosas conviene alcanzar
Acuerdos de Cooperacion. Asimismo, en el caso de que se supere la
discrecionalidad inicial, serd necesario que en el preceptivo Acuerdo
de Cooperacion se especifique la posibilidad de que la confesion re-
ligiosa titular del acuerdo pueda impartir ensefianza de la religion en
la escuela publica.

La inclusién de la ensefianza de la religion en el horario escolar
esta supeditada en gran medida a las disposiciones del Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, el cual ordena esta ensefianza como
area o materia en los niveles educativos que corresponda, siendo de
oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los
alumnos y alumnas. A priori esto supone que, dado que ese espacio
del horario escolar ya estd ocupado para la religion catdlica, la en-
sefanza de la religion de las confesiones religiosas con Acuerdos de
Cooperacion se localice en ese mismo horario en el programa escolar.

Otro elemento que es necesario valorar en este terreno es el con-
tenido de la ensefianza de la religion, sobre todo si se atiende a su
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contenido proselitista o adoctrinador. En nuestro modelo educativo, y
como regla general, la ensenanza de la religion ha venido teniendo un
contenido confesional, de forma que el objeto de la ensefianza no es la
transmision objetiva de conocimientos, como ocurre con la ensefianza
de la religion como hecho historico o cultural, sino la transmision de
principios doctrinales soportados en un concreto sistema de creencias,
reclamando la adhesion de los alumnos a las mismas.

De forma complementaria al régimen juridico de la ensenanza de
la religion, pero directamente vinculado con la imparticion de esta
ensefianza, se encuentra el régimen juridico y econémico del profeso-
rado responsable de la ensefianza. La financiacion con recursos pu-
blicos del salario del profesorado de religion es determinante para la
conformacién de la ensefianza, ya que supone una ayuda inestima-
ble al liberar costes econémicos para las confesiones religiosas, y al
mismo tiempo consolida la presencia de un colectivo dedicado a la
transmision de una ideologia religiosa en el claustro de las escuelas de
titularidad publica.

La seleccion del profesorado estd supeditada al caracter confesio-
nal de la ensefianza, debido a que, al tratarse de una asignatura que
reclama la adhesion a unos conocimientos soportados en dogmas y
principios apoyados en la fe, deben ser las confesiones religiosas cuyos
principios son objeto de ensefianza las que seleccionen al profesorado
responsable de la ensefianza. Desde la perspectiva del Estado laico, si
bien parece incongruente que se imparta una ensefianza confesional
en una escuela publica ideoldgica y religiosamente neutral, en el caso
de que esta se imparta el principio de laicidad impide que los poderes
publicos determinen quiénes son las personas adecuadas para impar-
tir la clase de religion.

A partir de este planteamiento, y debido al caracter confesional de
la ensenanza, esta se configura como una ensefianza de oferta obli-
gatoria por parte de los centros, pero de asistencia voluntaria por
parte de los alumnos. En el caso de la ensefianza como hecho cultural,
debido a su cardcter objetivo y neutral, esta puede ser impartida por
cualquier docente y, al menos a priori, podria ofertarse e impartirse
como una asignatura obligatoria.

Al igual que ocurre con las personas responsables de la ensenanza,
los contenidos de la asignatura y los estindares de aprendizaje evalua-
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bles, tal y como sefalan los Acuerdos con las respectivas confesiones
religiosas, tanto en lo referente a las decisiones sobre utilizacion de
libros de texto y materiales didacticos, como respecto a la supervision
y aprobacion de los mismos.

Un ultimo aspecto, que ha sido objeto de un intenso debate doc-
trinal, legal y jurisprudencial, es el caracter evaluable de la ensefianza
de la religion. La evaluaciéon no plantea problemas en el caso de la
ensefianza como hecho cultural, ya que se trata de comprobar si los
alumnos han aprendido contenidos imparciales y neutrales, lo cual no
ocurre cuando se trata de evaluar la practica de la fe religiosa. Una
derivada adicional es el valor que puede darse a la calificacion obte-
nida en la clase de religion confesional, especialmente cuando dicha
calificacién puede ser utilizada para la obtencién de becas en procesos
competitivos o para superar el curso escolar.

1.2. Modelo de ensefianza de la religion

1.2.1. Planteamiento constitucional

La ensefianza de la religion en la escuela prevista en nuestro or-
denamiento juridico es el resultado de las previsiones contenidas en
los Acuerdos de Cooperacion con las confesiones religiosas, y su pos-
terior traslacién a la regulacién educativa, ya que de nuestro marco
constitucional no se deduce, al menos expresamente, la obligacion de
los poderes publicos de ofertar ensefianza de la religion, confesional o
de otro tipo, en nuestro modelo escolar.

El texto constitucional protege, por una parte, el derecho a la li-
bertad religiosa en el articulo 16 de la Constitucion; y por la otra,
ordena, en el articulo 27.3 de la Constitucidn, a los poderes publicos
garantizar el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. Se trata de 2 disposiciones habituales en las principales
Declaraciones de derechos y Constituciones occidentales, en la medi-
da en la que se garantiza el ejercicio de un derecho fundamental para
la salud del sistema democratico, y se protege el derecho de los padres
a educar a sus hijos. Ahora bien, ninguno de los derechos menciona-
dos significa que los poderes publicos tengan la obligacion de impartir
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o de financiar la ensefianza de la religion confesional en la escuela
publica.

El Estado tiene la obligacion de garantizar el pleno ejercicio de los
derechos y libertades fundamentales, y en este contexto del derecho
de libertad religiosa, removiendo los obstaculos que impiden el ejer-
cicio de este derecho en determinados contextos en los que los indivi-
duos no son libres para ejercer el mismo, como ocurre, por ejemplo,
con los supuestos de asistencia religiosa en prisiones, hospitales o las
Fuerzas Armadas. En los casos referidos, dadas las especiales circuns-
tancias en las que se encuentran los individuos, los poderes publicos
deben remover los obstaculos que impiden el ejercicio del derecho
fundamental, pero en todo caso quienes prestan la asistencia son las
confesiones religiosas. Desde esta perspectiva, parece evidente que los
alumnos no estan privados de libertad, ya que pueden recibir la en-
sefianza de la religion, bien antes o después del horario escolar, bien
los fines de semana, pero en todo caso su libertad de movimientos no
estd limitada.

Desde la perspectiva de la libertad de movimientos, podria alegar-
se que debido a lo larga que es la jornada escolar y a que la escolari-
zacion es obligatoria, los poderes publicos podrian cooperar con las
confesiones religiosas para facilitar la ensefianza o la practica de la
religion por parte de los alumnos. Sin embargo, esta posibilidad no es
exigible a los poderes publicos, ya que, al margen de que los alumnos
disponen de tiempo libre para la prictica/ensefianza de la religion,
al tratarse de establecimientos publicos habria que aplicar la misma
logica al resto de las dependencias o espacios tutelados por los po-
deres publicos, toda vez que se lesionaria el principio de neutralidad
religiosa.

El derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias con-
vicciones, que protege nuestro modelo constitucional es similar al
que garantizan los principales textos internacionales que garantizan
los Derechos Humanos, como el Convenio Europeo cuando sefala,
en el articulo 2 de su Protocolo Adicional, que el Estado respetara
el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza
conforme a sus convicciones religiosas y filosoficas; y la disposicion
contenido en el articulo 26 de la Declaracion Universal, segun la cual
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los padres tienen derecho preferente a escoger el tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos. Asimismo, tanto nuestro ordenamiento
juridico como los textos internacionales referidos garantizan el dere-
cho a la libertad de manifestar la religion o las creencias mediante la
ensefianza de las mismas.

Ahora bien, de las disposiciones aludidas no cabe deducir que el
sistema educativo formal sea la mejor —o la unica— via para canali-
zar la oferta de la ensefianza de la religion, por razones tan variadas
como numerosas. La ensefianza de la religion confesional no se im-
parte en todos los paises que han subscrito el Convenio Europeo o la
Declaracion Universal, por lo tanto, no cabe deducir de los mismos la
obligacion de los poderes publicos de impartir esta ensefianza en su
sistema educativo formal. La ensenanza de la religion puede impar-
tirse en lugares o espacios no tutelados por los poderes publicos (por
ejemplo, en los espacios de las confesiones religiosas), de forma que
los alumnos reciban la formacion religiosa adecuada sin que tengan
que responsabilizarse de esta actividad los poderes publicos.

Por otra parte, los textos internacionales se refieren al derecho de
los padres a educar a sus hijos, lo cual no requiere la inclusiéon de
una ensefianza especifica en los planes de estudios o programas de las
asignaturas que oferta la escuela publica, sino a la posibilidad de que
los padres, bien por si mismos, bien mediante terceros (normalmente
las confesiones religiosas) transmitan sus sistemas de creencias y/o
convicciones a sus hijos.

En otras palabras, el derecho de los padres a que sus hijos reciban
la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones no se conforma como un derecho prestacion, que supon-
ga que los poderes publicos se responsabilicen de educar a los nifios
de acuerdo con las convicciones de sus padres. Por el contrario, se
trata del derecho que tienen los padres a educar a sus hijos de acuerdo
con su sistema de creencias o convicciones, de forma complementaria
a la educacion que sus hijos reciben en la escuela.

De acuerdo con esta logica, la oferta de ensefianza de la religion
obedece a la firma de Acuerdos de Cooperacion con las confesiones
religiosas, excluyendo a las confesiones que carecen de dichos Acuer-
dos, que en todo caso puede ofertar la ensefianza de su religion en
locales o establecimientos privados.
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1.2.2. Marco acordado

Una vez aclarado que la ensefianza de la religion confesional, aun-
que pueda ser una manifestacion, o servir de cauce para el ejercicio de
derechos constitucionales, no encuentra su fundamentacion en nues-
tra Carta Magna, a continuacion, vamos a referirnos al marco nor-
mativo que ordenan los Acuerdos de Cooperacion con las confesiones
religiosas.

El modelo de ensefianza de la religion se caracteriza por 3 princi-
pios. Por una parte, su oferta y organizacion ha sido acordado entre
el Estado y las diferentes confesiones religiosas a las que a continua-
cion nos referiremos. Y por la otra, como si se tratase de una onda
expansiva, el reconocimiento de derechos en este dmbito a la Iglesia
Catdlica ha supuesto el posterior reconocimiento, (parcial o total), de
los mismos a otras confesiones religiosas. Y, por ultimo, el Acuerdo de
Cooperacion se conforma en este terreno como la tnica férmula pre-
vista para poder participar en el modelo de ensenanza de la religion
en la escuela publica, debido a la negativa de los poderes publicos a
explorar otras formulas de cooperacion, en las cuales la firma de un
Acuerdo de Cooperacion no se conforme como la tnica llave de acce-
so al sistema educativo.

El origen del modelo vigente se fundamenta en las disposiciones
del Acuerdo entre el Estado espafol y la Santa Sede sobre Ensenanza
y Asuntos Culturales, y en concreto en su articulo II, segin el cual:
Los planes educativos en los niveles de Educacion Preescolar, de Edu-
cacion General Bdsica (EGB) y de Bachillerato Unificado Polivalen-
te (BUP) y Grados de Formacion Profesional correspondientes a los
alumnos de las mismas edades incluirdn la ensenanza de la religion
catdlica en todos los Centros de educacion, en condiciones equipara-
bles a las demds disciplinas fundamentales. Por respeto a la libertad
de conciencia, dicha ensefianza no tendrd cardcter obligatorio para
los alummnos. Se garantiza, sin embargo, el derecho a recibirla. Las
autoridades académicas adoptardn las medidas oportunas para que el
hecho de recibir o no recibir la enserianza religiosa no suponga discri-
minacion alguna en la actividad escolar.

El compromiso de nuestro pais de ofertar ensefianza de religion ca-
tolica en la escuela publica supone la apertura de 2 debates paralelos.
En primer lugar, respecto a los contenidos de la ensefianza, segtn el
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Acuerdo: a la jerarquia eclesidstica corresponde seialar los conteni-
dos de la ensenianza y formacion religiosa catdlica, asi como proponer
los libros de texto y material diddctico relativos a dicha enseiianza vy
formacion (articulo VI).'Y, en segundo lugar, las personas encargadas
de impartir la ensefianza, en palabras del Acuerdo: serdn designadas
por la autoridad académica entre aquellas que el Ordinario diocesano
proponga para ejercer esta enseianza. Con antelacion suficiente, el
Ordinario diocesano comunicard los nombres de los Profesores y per-
sonas que sean consideradas competentes para dicha ensenianza; asi-
mismo, la situacion econémica de los Profesores de religion catdlica,
en los distintos niveles educativos que no pertenezcan a los Cuerpos
docentes del Estado, se concertard entre la Administracion Central y
la Conferencia Episcopal Espariol, (articulo III).

Los términos del Acuerdo son claros y precisos, al establecer que
las escuelas publicas deberdn ofertar ensefianza de la religion confe-
sional catélica, cuyos contenidos y profesores seran designados por la
confesion religiosa, quedando pendiente el concierto del coste econo-
mico de la ensefanza.

En otras palabras, de las diferentes formulas por las que podia
optarse, como, por ejemplo, la imparticion de la ensefianza en horario
extraescolar, para no alterar el normal funcionamiento de los centros
y la imparticion de sus curriculos escolares, se optd por configurar a
la ensefianza de la religion como una asignatura integrada en el cu-
rriculo escolar.

De hecho, una de las peculiaridades de la féormula utilizada por el
Acuerdo reside en que, en el supuesto de que se realice una reforma
de los planes de estudios es posible, aunque seria impensable desde la
perspectiva académica, pedagdgica y formativa, que no forme parte
de mismo matematicas o historia, pero en todo caso debera ofertarse
ensefianza de la religion, y los alumnos deberan asistir voluntariamen-
te a esta ensefianza.

Las entidades religiosas pertenecientes a la Federacion de Entida-
des Religiosas Evangélicas de Espafia, la Federacién de Comunida-
des Israelitas de Espaifia y la Comision Islamica de Espafia, firmaron
respectivamente Acuerdos de Cooperacion con el Estado en 1992.
La mecdnica elegida en estos Acuerdos obedece al siguiente plantea-
miento.
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En primer lugar, el Estado no esta obligado, ni por la Constitucién
ni por los Convenios o Declaraciones de Derechos Humanos ratifi-
cadas por nuestro pais a ofertar ensenanza de la religion confesional
en la escuela publica; sin embargo, en el marco de la discrecionalidad
que los textos referidos confieren a los poderes publicos, estos han
optado por ofertar este tipo de ensefianza.

En segundo lugar, la ensefianza de la religion que ordenan los
Acuerdos es la ensenanza confesional, soportada en la legitima trans-
mision subjetiva y parcial de conocimientos, dogmas y principios re-
ligiosos, hacia los cuales se reclama la adhesion y practica por parte
de los alumnos. El cardcter confesional de la ensefianza implica, de
acuerdo con el principio de laicidad, que las confesiones religiosas
sean las responsables de seleccionar tanto al profesorado responsable
de impartir la ensenanza, como los libros de texto y contenidos de la
misma.

En tercer lugar, el régimen juridico y econdémico de los profesores
responsables de la ensefianza debe acordarse con los poderes publi-
cos, que estan obligados a respetar el principio de laicidad.

Y, en cuarto lugar, salvo la excepcion contenida en el Acuerdo con
la Iglesia Catdlica, que sefiala que la ensesianza de la religion catdlica
en todos los Centros de educacion, en condiciones equiparables a las
demds disciplinas fundamentales, los poderes publicos disponen de un
elevado margen de actuacion respecto a la ubicaciéon de la ensefianza
en el horario escolar.

En el articulo 10 de los respectivos Acuerdos se garantiza, siguien-
do las mismas directrices que los firmados para la Iglesia Catdlica, a
los alumnos de las confesiones religiosas referidas, a sus padres y a los
organos escolares de gobierno que lo soliciten, el ejercicio del derecho
de los primeros a recibir ensenanza religiosa ... (evangélica, judia o
musulmana) ... en los centros docentes piiblicos y privados concer-
tados, siempre que, en cuanto a estos ultimos, el ejercicio de aquel
derecho no entre en contradiccion con el cardcter propio del centro,
en los niveles de educacion infantil, educacion primaria y educacion
secundaria.

Respecto al profesorado, la ensefianza religiosa sera impartida
por profesores designados por la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de
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Espafia y la Comision Islamica de Espana. Los libros de texto y sus
contenidos también son aquellos que ordenen las respectivas confe-
siones religiosas.

Los Acuerdos ordenan a los centros docentes cooperar con las
confesiones religiosas en este terreno, y en concreto se sefiala que es-
tos deberan facilitar los locales adecuados para el ejercicio de aquel
derecho sin que pueda perjudicar el desenvolvimiento de las activida-
des lectivas.

Una de las peculiaridades de los Acuerdos es que estos se auto-
definen en el terreno de la ensefanza de la religion como un meca-
nismo para dar efectividad a lo dispuesto en el articulo 27.3 de la
Constitucion. Ahora bien, como se ha indicado anteriormente, esto
no quiere decir que se trate de una férmula obligada de acuerdo con
la redaccion del texto constitucional, que pretende salvaguardar el de-
recho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacién
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.
Por el contrario, se trata de una férmula que, si bien favorece el ejer-
cicio del derecho mencionado, puede ser sustituida por otras férmulas
de similar alcance y contenido, y en todo caso no forma parte de la
cooperacion obligada que deben realizar los poderes publicos con las
confesiones religiosas, pues el ejercicio del derecho de libertad religio-
sa, tanto de los padres como de sus hijos, no esta en peligro.

La opcion elegida en los Acuerdos de 1992 debe contextualizarse
e interpretarse en el marco de las concesiones realizadas a la Iglesia
Catolica en 1979.

La relevancia del marco acordado en el terreno de la ensefianza de
la religion se aprecia en la situacion en la que se encuentra la Iglesia
de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias. Baste sefialar a este
respecto, que de acuerdo con las Ordenes de 19 de junio de 1984
(por la que se incorporan a los planes de estudios de Bachillerato y
de Formacion Profesional las ensenanzas de formacion religiosa de la
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias y se aprueban
los cuestionarios y las orientaciones pedagdgicas, BOE n. 161 de 6 de
julio), y de 22 de noviembre de 1985 (por la que se incorpora al nivel
de Educaciéon General Bésica el programa de la Ensefianza Religiosa
de la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, BOE n.
287 de 30 de noviembre), la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los
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Ultimos Dias pudo participar en el sistema de ensefianza de la religién
en la escuela publica, pese a que en aquel momento este grupo religio-
so carecia de notorio arraigo. Sin embargo, la Disposicion adicional
segunda de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, re-
condujo la posibilidad de ensefiar religion en la escuela publica exclu-
sivamente a las confesiones religiosas con Acuerdos de Cooperacion
con el Estado, lo cual expulsé del sistema a la Iglesia de Jesucristo de
los Santos de los Ultimos Dias, pese a que a este grupo religioso le fue
reconocido el notorio arraigo en 2003.

En resumen, pese a que, de acuerdo con nuestro modelo consti-
tucional, no es necesaria la firma de Acuerdos de Cooperacién para
que las confesiones religiosas puedan impartir ensefianza de la reli-
gion en la escuela publica, el legislador viene exigiendo dicho requi-
sito desde la aprobacion de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion.

1.2.3. Marco normativo

Hasta la aprobacion de la LOGSE la ensefianza de la religion se
configuraba como una materia ordinaria, debiendo los alumnos optar
entre dicha ensefianza u otras ensefianzas alternativas, como Etica y
Moral, siendo la ensefianza elegida por el alumno evaluada en iguales
condiciones que el resto de las asignaturas. La aprobacién de la LOG-
SE modific6 el marco descrito, debido a la regulacion de la ensefianza
de la religion operada a través de los Reales Decretos 1006/1991 y
1007/1991 de 14 de junio que, con caracter general, establecieron
que los alumnos debian optar entre la ensefianza de la religion o ac-
tividades de estudio orientadas por un profesor que no serian objeto
de evaluacion.

La regulacion aludida fue objeto de numerosos recursos ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, cuya estimacion por el Tri-
bunal Supremo, anadida a la necesidad de ajustar la ensefianza de
la religion a los Acuerdos de Cooperacion firmados entre el Estado
espanol y las confesiones minoritarias en 1992, propicio la aproba-
cion del Real Decreto 2438/1994 de 16 de diciembre, que establecio
un modelo de ensefianza de la religion en virtud del cual, los alumnos
que optasen por no recibir ensefianza de la religion debian recibir
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obligatoriamente y en horario simultaneo ensefianzas alternativas, las
cuales no podian versar sobre las dreas o materias del curriculo esco-
lar ni ser evaluadas.

Esta dindmica fue rota por la Ley Organica de Calidad de la Edu-
cacion, (LOCE), aprobada en 2002. De acuerdo con la LOCE, los
alumnos tenian que optar entre cursar ensefianza de la religion confe-
sional, o bien recibir ensefianza de la religion desde una dptica cultu-
ral e historica. El modelo de ensefianza de la religion de la LOCE se
recogia en la Disposicion Adicional Segunda de la norma, y a grandes
rasgos se caracterizé por dos factores: primero, se cred una asignatura
obligatoria y evaluable denominada Sociedad, Cultura y Religion, la
cual a su vez comprendia dos opciones, una laica y otra confesional,
entre las cuales debian optar los padres de los alumnos; y segundo,
de forma coherente con los contenidos de la ensenianza, el Estado
seleccionaba y controlaba los libros de texto, profesorado y material
escolar de la opcién no confesional, y las confesiones religiosas que
tenian firmados Acuerdos con el Estado los de la opcion confesional.

La LOCE fue modificada por la LOE en 2006, conformando la
asignatura de religiéon como una ensefianza de oferta obligatoria para
los centros, pero de cardcter voluntario para los alumnos. Los padres
pueden optar entre que sus hijos reciban ensefianza de religion de
las confesiones religiosas que han firmado Acuerdos de Cooperaciéon
(catOlica, evangélica, judia o musulmana); o bien que no reciban ense-
fianza de la religion, en cuyo caso los alumnos no tendran que cursar
una ensefianza alternativa, y los colegios se responsabilizan de que
estos no sean desatendidos. La evaluacion de la ensefianza de la reli-
gion se realizaba en los mismos términos que las demds asignaturas,
pero su calificaciéon no computaba en las convocatorias en las que
debian entrar en concurrencia los expedientes académicos como, por
ejemplo, para obtener becas o pasar de curso.

Por tultimo, la LOE permitia que aquellos alumnos que no quisie-
ran asistir a la ensefanza de la religion, pudieran hacer aquello que
deseasen durante el horario dedicado a esta ensefanza, bajo la tutela
de los centros escolares; e incluso en el supuesto de que la ensenanza
de la religion se localizase al principio o al final del dia escolar éstos
podian entrar mas tarde al centro o regresar antes a sus domicilios.
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En 2013, la LOMCE modificé el modelo de ensefianza de la reli-
gion en la escuela publica que ordend la LOE, estableciendo que los
alumnos de los seis cursos que comprende la etapa de Educacién Pri-
maria y el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria debian
cursar, entre las areas del bloque de asignaturas especificas en cada
uno de los cursos, Religion, o Valores Sociales y Civicos, a eleccion
de los padres, madres o tutores legales. En el caso del primer ciclo de
Educacion Secundaria Obligatoria si se habia optado por religion o
por Valores Sociales y Civicos, el alumno podria cursar la otra asig-
natura en funcién de la regulacion y de la programacion de la oferta
educativa que establezca cada Administracion educativa vy, en su caso,
de la oferta de los centros docentes, un minimo de una vy, mdximo de
cuatro, de las siguientes materias del bloque de asignaturas especifi-
cas, que podran ser diferentes en cada uno de los cursos”.

En el cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, de forma
similar a lo que ocurre en el bachillerato, Religion o Valores Sociales
y Civicos se encontraba entre las asignaturas que debian cursar los
alumnos dentro del bloque de asignaturas especificas, y en el caso de
que no hubieran optado por religion o por Valores Sociales y Civicos,
podrian cursar la otra asignatura voluntariamente dentro del catilo-
go de asignaturas especificas.

La ensefianza de la religion podra cursarse a la vez que sus alterna-
tivas (Valores Culturales y Sociales o Valores Eticos), al configurarse
ambas en un contexto en el que se obliga a los alumnos a elegir entre
una oferta de asignaturas.

La religion no forma parte de las asignaturas entre las que deben
optar los alumnos en las evaluaciones que introdujo la LOMCE al
final de cada etapa. En la Evaluacidn final de la Educacién Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato, se establece que, al finalizar el cuarto
curso, los alumnos y alumnas realizaran una evaluacion individuali-
zada por la opcion de ensefianzas académicas o por la de ensefianzas
aplicadas, debiendo elegir una materia del bloque de asignaturas es-
pecificas cursada en cualquiera de los cursos, que no sea Educaciéon
Fisica, Religion, o Valores Eticos.

El altimo eslabén de la cadena legislativa lo encontramos en la Ley
Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion. En su disposicion 68,
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la norma establece que: en el marco de la regulacion de las ensefianzas
de Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, se podrd
establecer la ensefianza no confesional de cultura de las religiones.

Asimismo, la Disposicion Final Primera de la Ley Organica 3/2020
modificé la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Dere-
cho a la Educacién, reconociendo a los padres, madres o tutores, en
relacion con la educacion de sus hijos e hijas o pupilos y pupilas, el
derecho a que estos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

La Disposicion Final Primera de la Ley Organica 3/2020 puede
interpretarse de muchas maneras en lo que se refiere al alcance y con-
tenido del derecho de los padres, asi como a la determinacién de en
qué medida la imparticién de ensefianza de la religion confesional en
escuela es una manifestacion de ese derecho. En este terreno también
hay que tener en cuenta que, de acuerdo con la Disposicion 53 de
la Ley Organica 3/2020 en ningun caso podra discriminarse en el
contexto educativo por razon de religion, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social.

En consecuencia, al menos a priori, parece evidente que, en primer
lugar, todos los padres —con independencia de que sus grupos religio-
sos firmen Acuerdos de Cooperacion con el Estado- tienen derecho
a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones; pero, en segundo lugar, dado
que las referencias legislativas especificas a la ensefianza de la religion
en la escuela publica se refieren exclusivamente a las confesiones con
Acuerdo de Cooperacién, ambas realidades, (el derecho de los padres
a que sus hijos reciban formacion religiosa y moral conforme a sus
convicciones, y la oferta de ensefianza de la religién confesional) que-
darfan desvinculadas, quedando vacio de contenido este derecho, (y
en consecuencia siendo discriminados), los miembros de las confesio-
nes religiosas que no han firmado un Acuerdo de Cooperacion.

1.2.4. Profesorado de religion

El modelo de ensenanza de la religion presente en nuestro ordena-
miento juridico ha optado por integrar, tanto a la ensefianza como a
las personas responsables de la misma, en el sistema escolar, lo cual
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genera el interrogante sobre cual debe ser el régimen juridico del pro-
fesorado de religion.

La opcion mas sencilla hubiera sido que, con independencia de
cual sea el modelo de financiacion, las confesiones religiosas se res-
ponsabilizasen de la contratacion de este profesorado y asumiesen las
obligaciones laborales, en su calidad de empleadores, implicitas a la
relacion de servicios.

La Disposicion Adicional Tercera de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacion, modificada por el articulo tnico 78 bis de la
Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, sefiala que:

1. Los profesores que impartan la enseiianza confesional de las
religiones deberdn cumplir los requisitos de titulacion estableci-
dos para las distintas ensenanzas reguladas en la presente Ley, asi
como los establecidos en los Acuerdos suscritos entre el Estado
Espariol y las diferentes confesiones religiosas.

2. Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de fun-
cionarios docentes, impartan la ensefianza confesional de las reli-
giones en los centros publicos lo hardn en régimen de contratacion
laboral, de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores, con
las respectivas Administraciones competentes. La regulacion de su
régimen laboral se hard con la participacion de los representantes
del profesorado. Se accederd al destino mediante criterios objetivos
de igualdad, mérito y capacidad. Estos profesores percibiran las
retribuciones que correspondan en el respectivo nivel educativo a
los profesores interinos.

En todo caso, la propuesta para la docencia corresponderd a las
entidades religiosas y se renovard automdticamente cada afio. La
determinacion del contrato, a tiempo completo o a tiempo parcial
segin lo que requieran las necesidades de los centros, correspon-
derd a las Administraciones competentes. La remocion, en su caso,
se ajustard a derecho.

La regulacion expuesta no se pronuncia respecto a la necesidad de
que los profesores de religion representen exclusivamente a las con-
fesiones religiosas con Acuerdos de Cooperacion; sin embargo, la 16-
gica legislativa indica que, dado que debe impartirse exclusivamente
ensefianza de la religion de las confesiones religiosas con Acuerdos de
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Cooperacion, los tnicos profesores contratados sean los que repre-
senten a las confesiones religiosas referidas.

El Real Decreto 696/2007, de 1 de junio, por el que se regula la
relacion laboral de los profesores de religion prevista en la Disposi-
ciéon Adicional Tercera de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién, aporta algunas luces a este respecto.

Como punto de partida, hay que tener en cuenta que la norma, en
el marco de las disposiciones previstas en LOE sobre el profesorado
de religion, se define como una disposicion que pretende articular la
efectividad del mandato contenido en el articulo 27.3 de la Constitu-
cion Espanola por el que «los poderes publicos garantizan el derecho
que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religio-
say moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones». Al igual
que sefialamos al referirnos a la LOE, se trata de un planteamiento
incongruente, dado que el fundamento de que se imparta ensefianza
de la religion en la escuela publica es exclusivamente la existencia de
una serie de Acuerdos de Cooperacion que asi lo habilitan, ya que, de
no ser asi, las confesiones religiosas que no han firmado Acuerdos de
Cooperacién con el Estado podrian participar en el modelo descrito
de ensenanza de la religion.

En los Acuerdos firmados con la Iglesia Catodlica, y las entida-
des religiosas pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espaiia, y la Comision Islamica de Espafia, se reconoce su competen-
cia para designar a los profesores que deban impartir la ensefianza
religiosa correspondiente.

El Real Decreto 696/2007 intent6 armonizar el derecho de las con-
fesiones religiosas a elegir a las personas responsables de ensenar su
religion, con la necesidad de insertan esta peculiar relacién en nuestro
ordenamiento juridico y que esta sea respetuosa con los derechos fun-
damentales del trabajador, y la doctrina del Tribunal Constitucional,
reiterada a partir de su Sentencia 38/2007, de 15 de febrero, que con-
sidera vdlida la exigencia de la idoneidad eclesidstica como requisito
de capacidad para el acceso a los puestos de trabajo de profesor de
religion en los centros de ensefianza piblica.

De acuerdo con este planteamiento, el articulo 2 del Real De-
creto 696/2007 sefiala que la contratacion laboral de los profesores
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de religion se regird por el Estatuto de los Trabajadores, Texto re-
fundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de
marzo, por la Disposicion Adicional Tercera de la Ley Orgdnica de
Educacion, por el presente real decreto y sus normas de desarrollo,
por el Acuerdo sobre Enseiianza y Asuntos Culturales, de 3 de enero
de 1979, suscrito entre el Estado Esparniol y la Santa Sede, asi como
por los Acuerdos de Cooperacion con otras confesiones que tienen un
arraigo evidente y notorio en la sociedad espaniola. Queda claro que la
contratacion de los profesores de religion se limita exclusivamente a
los profesores de las confesiones religiosas que han firmado Acuerdos
de Cooperacion.

2. DEMANDAS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS
SIN ACUERDO DE COOPERACION

A continuacién, vamos a referirnos a los resultados obtenidos en
las encuestas que han sido remitidas a las confesiones religiosas sin
Acuerdos de Cooperacion, intentando detectar sus puntos comunes,
asi como las especificidades que en algunas ocasiones estas demandan.

Algunas confesiones sin Acuerdo de Cooperacion conciben la en-
seflanza de la religion como una labor que debe realizar principal y
preferentemente en los locales de las confesiones religiosas, comple-
mentandose esta labor con la educacién que los nifios reciben en casa
de sus padres. Pese esto, la mayoria de las confesiones religiosas sin
Acuerdo, con independencia de que tengan reconocido notorio arrai-
g0, hacen un especial hincapié en el hecho de que sus dogmas o prin-
cipios religiosos no tengan cabida en el curriculo escolar, mas alla que
desde una perspectiva historica y/o cultural que en ocasiones se ense-
fia sin tener en cuenta su propia opinién o perspectiva de la temdtica.

Las confesiones religiosas sin Acuerdo de Cooperacion han cen-
trado el nuicleo de sus demandas en el contexto educativo en, bien
poder impartir en horario lectivo clases de religion confesional en la
escuela, o bien en la transformacién del modelo actual de ensefianza
de la religion confesional, en el cual exclusivamente las confesiones
religiosas con Acuerdo de Cooperacion imparten la ensefianza, en una
asignatura sobre religion con caracter general.
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De forma complementaria, se plantea la discriminacién de la que
son objeto, en el terreno de las festividades escolares, los alumnos de
las confesiones religiosas sin Acuerdo de Cooperacién. Asimismo, es
criticable el hecho de que, ante la ausencia de representacion en el
programa escolar de las confesiones sin Acuerdo de Cooperacion, los
profesores de las otras confesiones religiosas, o incluso los profesores
que forman parte del claustro regular de los centros escolares, cali-
fiquen en ocasiones a los grupos religiosos sin acuerdo como sectas
religiosas; aunque esta calificacion no se produce por la carencia de
Acuerdos, sino por el desconocimiento que en muchas ocasiones tiene
el claustro sobre los principios y dogmas de las confesiones religiosas
referidas.

Respecto a la ensefianza de la religion como hecho cultural, las
confesiones religiosas sin Acuerdo realizan una especial incidencia en
la necesidad de que los alumnos, con independencia de cuiles sean sus
creencias o convicciones, reciban una formacion religiosa soportada
en el hecho historico, artistico y cultural, que les permita adquirir
una cultura general sobre la diversidad religiosa. También se aprecia
su preocupacién por el hecho de que su sistema de creencias no esté
presente en la ensefianza de la religiéon como hecho cultural, tanto por
la discriminacién que esta situacion representa frente a otros grupos
religiosos, como porque, dado que en la actualidad no pueden parti-
cipar en el modelo confesional, se siente completamente expulsados
del sistema educativo.

De hecho, algtun grupo religioso se ha mostrado partidario de po-
tenciar la ensefianza de la religion como hecho cultural en el horario
lectivo, localizandose la ensefianza de la religion confesional exclusi-
vamente en horario extraescolar. La primera opcién, dado su caracter
neutral y objetivo, seria obligatoria para todos los alumnos, y la se-
gunda voluntaria. La participacion de las diferentes confesiones reli-
giosas seria compatible con la labor pedagdgica del profesorado del
centro, ya que podrian acompafarlos, en calidad de expertos, a sus
clases los dias del programa dedicado a su concreto sistema de creen-
cias. De forma alternativa, también se propone que las confesiones
religiosas sin acuerdo participen en la formacion de los profesores en-
cargados de impartir la ensefianza de la religion como hecho cultural,
en la medida en la que estos van a trasladar a los alumnos conceptos
relacionados con su cultura y tradicién religiosa.
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En este contexto, hay que sefialar que, si bien algunas confesiones
religiosas no consideran imprescindible ensefiar su religion desde la
perspectiva confesional en la escuela publica, al estimar que el hogar
o el lugar de culto son los lugares adecuado para esta labor, cuan-
do se les pregunta acerca de la inclusion de contenidos objetivos de
su religion en el programa escolar, son especialmente celosas y pro-
ponen que los contenidos y los profesores sean seleccionados por la
organizacion religiosa, y destacan la importancia de que las personas
responsables de la ensefianza conozcan y compartan sus principios
religiosos.

Asimismo, la mayoria de las confesiones religiosas consultadas
son partidarias de que la escuela imparta, con independencia de la
ensefianza de la religion confesional, una ensefanza que permita al
alumnado, sin considerar cudl sea su religion, conocer el origen de su
sistema de creencias, para favorecer la tolerancia religiosa y la convi-
vencia pacifica.

Esta demanda se acentia en el caso de las confesiones religiosas
cristianas, las cuales son partidarias de que todas las confesiones
religiosas que se soportan en el cristianismo participen en la elabo-
racion de los contenidos que puede tener la ensefianza de la religion
como hecho cultural, para que esta tenga una vocacion/perspectiva
universal.

Otro aspecto relevante en este ambito, reside en que las confesio-
nes religiosas sin Acuerdo denuncian que, debido al desconocimiento
de sus principios o dogmas religiosas, en ocasiones la escuela trans-
mite estereotipos religiosos negativos, relacionados con su concreto
sistema de creencias. Este debate se traslada en términos muy simila-
res cuando se trata la presencia de simbolos religiosos estaticos en las
escuelas, o en el uso por parte de los alumnos de simbolos religiosos
acordes con sus creencias religiosas.

Esta situacion es especialmente denunciada por la Iglesias orto-
doxas, segin las cudles en nuestro pais residen aproximadamente 2
millones de ortodoxos, fruto de fuertes flujos migratorios, que se sien-
ten discriminados frente a las confesiones religiosas con Acuerdos de
Cooperacién. De acuerdo con este planteamiento, demandan poder
disfrutar del mismo modelo que tienen las confesiones religiosas son
acuerdo, de forma que: la ensefianza de su religion se incluya como
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una asignatura, los contenidos de la ensefianza —al ser confesional-y
los libros de texto sean fijados por las confesiones religiosas, los pro-
fesores de su religion sean contratados y/o despedidos en funcién de
que gocen de su confianza, y que los poderes publicos se responsabili-
cen del coste de la ensefianza.

Algunas confesiones sin Acuerdo de Cooperacion son partidarias
de que la educacion religiosa de sus fieles se realice en sus lugares de
culto, al considerar que se trata del contexto adecuado para reali-
zar esta labor. Por ello, no solicitan que su religion se ensefie desde
la perspectiva confesional en la escuela, sino como una ensefianza
que debe incluirse entre los contenidos de la ensefianza de la religion
como hecho cultural, y que en todo caso permita que los discentes
sean conscientes de la diversidad y el pluralismo religioso presente en
la sociedad espariola.

Ahora bien, alguna confesion religiosa incide en la necesidad de
que, en el caso de que sus hijos sean educados en casa por sus pa-
dres y/o en los lugares de culto por las confesiones religiosas, dicha
ensefianza no se contradiga con la educacién que sus hijos reciben
en la escuela, debiendo ambos tipos de ensenanza (escolar y en casa/
lugar de culto) ser complementarias. A priori, los contenidos escolares
no deberian colisionar con los sistemas de creencias personales, pues
los primeros deben ser, por imperativo constitucional, ideoldgica y
religiosamente neutrales, y los dogmas religiosos respetuosos con el
orden publico y los principios constitucionales.

La principal critica de las confesiones religiosas sin acuerdo reside
en la ausencia de una ensefianza de la religion disefiada especifica-
mente para que los alumnos adquieran conocimientos basicos sobre
las minorias religiosas establecidas en nuestro pais. Esta posicion
desconfia de una ensefianza de la religion como hecho cultural, que
pueda limitarse exclusivamente a trasladar a los alumnos ensenanzas
sobre las confesiones religiosas con mayor presencia desde la perspec-
tiva historica en Espafia, ya que estas son precisamente las confesio-
nes religiosas con Acuerdos de Cooperacion.

El enfoque de la ensefianza de la religion exclusivamente desde la
perspectiva aludida, si bien presenta numerosas ventajas para la for-
macion artistica y cultural de los discentes. Sin embargo, presenta el
inconveniente de que, en la medida en la que estén ausentes de la mis-
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ma las confesiones religiosas que se han establecido en nuestro pais a
partir del siglo XX, gracias principalmente al modelo constitucional
de 1978, los discentes no comprenderan adecuadamente el pluralis-
mo religioso presente en nuestros pais, y adquiriran las habilidades
y destrezas necesarias para evitar conflictos por motivos religiosos,
y al mismo tiempo potenciar la convivencia pacifica de personas de
diferentes religiones y culturas en nuestra sociedad.

Respecto a los contenidos de los planes de estudio, las criticas de
las confesiones religiosas sin Acuerdo se centran en 2 realidades. Por
una parte, algunos grupos son encasillados como filos6ficos. Y por
otra, los contenidos de los programas en terrenos como la sexualidad
o lo sobrenatural en ocasiones colisionan con los principios religiosos
de algunas confesiones religiosas, que denuncian que en ocasiones sus
fieles suspenden o sacan notas bajas en algunas materias, debido a su
negativa a realizar trabajos o lecturas que colisionan con su sistema
de creencias.

La imparticion de la ensefianza de la religion confesional en ho-
rario extraescolar ha sido valorada positivamente por las confesio-
nes religiosas, cuando su solicitud para estar presentes en el curriculo
escolar no sea viable, reclamando el uso de los locales en igualdad
de condiciones que el resto de las actividades extraescolares que se
celebran en la escuela. Asimismo, en la medida en la que se trata de
una ensefianza conducente a implementar el libre desarrollo de la per-
sonalidad de los alumnos, las confesiones religiosas reclaman que el
Estado se haga cargo de los costes econdémicos, especialmente de los
locales y retribuciones de los profesores, al igual que ocurre con la
ensefianza de la religion que se imparte en horario escolar.

Con el objeto de evitar conflictos por motivos religiosos en el dm-
bito escolar, y en especial que la ensefianza de la religion confesional
de algunas confesiones pueda distorsionar o estereotipar la vision que
los alumnos tienen de las confesiones religiosas minoritarias, alguna
confesion religiosa propone que la ensefianza de la religion confesio-
nal se imparta exclusivamente en horario extraescolar, y en régimen de
igualdad para todas las confesiones religiosas, con independencia de su
arraigo o de haber firmado Acuerdos de Cooperacién con el Estado.

Por ultimo, es resefiable el hecho de que algunas confesiones se
sientan discriminadas porque, pese a su notorio arraigo, no tienen
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reconocidos los derechos de los que disfrutan las confesiones con
Acuerdo de Cooperacion. Lo llamativo del planteamiento reside en
que en el mismo subyace la idea, presente en el articulo 7 de la Ley
Orgdnica de Libertad Religiosa, segun el cual el Estado teniendo en
cuenta las creencias religiosas existentes en la sociedad espariola, es-
tablecerd, en su caso, Acuerdos de Cooperacion con las confesiones
religiosas inscritas en el registro que por su dmbito y numero de cre-
yentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espana.

Esta posicion parece ignorar que la Ley es precisa al formular un
modelo en el que la firma de acuerdos no es obligada, y estd supedita-
da a la discrecionalidad de los poderes publicos.

3. RECOMENDACIONES

3.1. Aplicacion de un modelo de derecho comun a todas las
confesiones religiosas inscritas en el Registro de Entida-
des Religiosas

La Ley Organica 7/1980, de S de julio, de Libertad Religiosa orde-
na un modelo de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas
a partir de 4 parametros.

En primer lugar, el articulo 2.1 reconoce, en cuanto una manifes-
tacion del derecho de libertad religiosa que garantiza el texto cons-
titucional, el derecho a recibir e impartir ensenanza a informacion
religiosa de toda indole, ya sea oralmente, por escrito o por cualquier
otro procedimiento; elegir para si, y para los menores no emancipados
e incapacitados, bajo su dependencia, dentro y fuera del ambito esco-
lar, la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

En segundo lugar, se ordena a creacién de un Registro de Entida-
des Religiosas, para las iglesias, confesiones y comunidades religiosas
y sus federaciones, las cuales gozaran de personalidad juridica una vez
inscritas en dicho registro.

En tercer lugar, se prevé la posibilidad de que el Estado firme Con-

venios o Acuerdos de Cooperacion con las confesiones religiosas con
las Iglesias, confesiones y comunidades religiosas inscritas en el regis-
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tro que por su dmbito y numero de creyentes hayan alcanzado noto-
rio arraigo en Espafia.

Y, en cuarto lugar, se prohibe, en la misma linea que el texto cons-
titucional, que los individuos por ser objeto de desigualdad o discri-
minacion ante la Ley por tener (o no tener) determinadas creencias
religiosas.

De acuerdo con este planteamiento, todos los individuos son igua-
les en el ejercicio y titularidad del derecho de libertad religiosa, sin
que puedan ser objeto de discriminacion en funcion de cudl sea su sis-
tema de creencias o convicciones. En cuanto una manifestacion de la
libertad religiosa, se reconoce el derecho a recibir ensefianza religiosa
sin que en este terreno puedan ser discriminados los individuos.

Desde la perspectiva de las confesiones religiosas, y siempre te-
niendo su papel en cuanto cauce para el ejercicio colectivo del dere-
cho individual de libertad religiosa, una vez reconocidas por el Estado
e inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, deberian tener la
capacidad de disfrutar de los mismos derechos con independencia de
que subscriban Acuerdos de Cooperacion con el Estado, ya que del
texto de la Ley Organica de Libertad Religiosa no cabe deducir que la
firma de Acuerdos sean un requisito para poder ejercer los derechos
que la Ley reconoce a los individuos o a las confesiones religiosas.

En concreto, de acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley Organica de
Libertad Religiosa se sefiala que: en los Acuerdos o Convenios, y res-
petando siempre el principio de igualdad, se podrin extender a dichas
Iglesias, Confesiones y Comunidades los beneficios fiscales previstos
en el ordenamiento juridico general para las entidades sin fin de lucro
y demds de cardcter benéfico. En consecuencia, queda claro que el sis-
tema se vertebra en torno al principio de igualdad, y que los Acuerdos
no son imprescindibles para articular las relaciones entre el Estado y
las confesiones religiosas, para reconocer derechos a las mismas, tal y
como indica la expresion se podrdn extender, y exclusivamente refe-
rida a beneficios fiscales.

3.2. Ingredientes del modelo de derecho comiin

El modelo descrito parece reclamar un modelo de derecho comun,
aplicable a todas las confesiones religiosas inscritas en el Registro de
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Entidades Religiosas en el contexto de la ensefianza de la religion por
los siguientes motivos, y respetando las especificidades inherentes a
este tipo de ensefianza:

Primero, respecto a la ensefianza de la religion como hecho cultu-
ral, y al igual que ocurre en otros ordenamientos juridicos, como en
el Derecho inglés, las confesiones religiosas deberian poder participar
en la determinacion de los contenidos de la ensefianza, con indepen-
dencia de que la ensefianza se deje en manos de profesores ajenos a las
confesiones religiosas, y que imparten la misma desde una perspectiva
ideolodgica y religiosa neutral.

La participacion de las confesiones religiosas en la elaboracion del
curriculo de la ensefianza de la religiéon como hecho cultural en aque-
llas comunidades auténomas donde estén mds representadas, facilita-
ria la socializacion y la integracion de los miembros de las minorias
religiosas, toda vez que evitaria numerosos conflictos o tensiones que
se generan en muchos supuestos debido al desconocimiento por parte
de la sociedad espafiola de las principales tradiciones religiosas, de-
bido a la ausencia de contenidos relacionados con las mismas en los
planes de estudios.

Ahora bien, la participacion de las confesiones religiosas deberia
realizarse exclusivamente en la concrecion de los contenidos de la
ensefianza, ya que la misma, en la medida en la que se imparte desde
la perspectiva histérica, artistica y cultural, no pueden incluir conteni-
dos de caracter confesional o que reclamen la adhesion a un concreto
sistema de creencias o convicciones.

De esta manera, se fomentarian tanto el pluralismo religioso como
la educacion en un sistema de valores soportado, por una parte, en la
transmision objetiva de conocimientos sobre las principales organi-
zaciones religiosas establecidas en un 4rea geografica concreta; por la
otra, en la educacién de los alumnos para la convivencia y el respeto
hacia las personas con creencias o convicciones diferentes a las suyas;
y por ultimo, se evitarian conflictos culturales, soportados en muchos
casos en la incomprension o falta de sensibilidad frente al pluralismo
ideoldgico o religioso, similares a los que ocurren peridédicamente en
los paises de nuestro entorno europeo.

Segundo, el legislador se ha decantado por reconocer derechos
en el dambito educativo exclusivamente a las confesiones religiosas
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que han firmado Acuerdos de Cooperacién con el Estado, generan-
do un modelo en el cual la discriminacién se produce en funcién de
la discrecionalidad de la que disfruta del Estado, que se soporta en
un sistema en el cual los poderes publicos supeditan la cooperacion
que ordena el texto constitucional a la existencia de Acuerdos con las
confesiones religiosas.

El articulo 16.3 de texto constitucional ordena que: ninguna con-
fesion tendrd cardcter estatal. Los poderes publicos tendrin en cuen-
ta las creencias religiosas de la sociedad espanola y mantendran las
consiguientes relaciones de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las
demds confesiones. La lectura conjunta del articulo 16.3 CE indica de
forma precisa que:

1) Por una parte, ninguna confesion religiosa podra recibir un tra-
tamiento preferente por parte de los poderes publicos, pues en
ese caso se lesionaria el principio de laicidad de los poderes pu-
blicos que se deriva del hecho de que ninguna confesion tendrd
cardcter estatal.

2) Por la otra, los poderes publicos cooperaran con las confesio-
nes religiosas, incluidas la Iglesia Catélica y aquellas confesio-
nes religiosas que el Estado reconoce como tales, mediante su
inscripcion en el pertinente Registro de Entidades Religiosas.

3) Por ultimo, la cooperacion aludida podra realizarse mediante
Acuerdos de Cooperacion o mediante otras vias que faciliten
la misma, pero en todo caso la firma de Acuerdos no es obli-
garia para canalizar y/u organizar la cooperacion aludida. Por
este motivo, no parece ser logico que el legislador habilite un
modelo de ensefianza de la religion en la escuela publica exclu-
sivamente para las confesiones que han firmado Acuerdos de
Cooperacion en este sentido.

De acuerdo con este planteamiento, parece incongruente que el le-
gislador discrimine entre las confesiones religiosas de acuerdo con su
discrecionalidad a la hora de firmar Acuerdos de Cooperacion. Esto
no quiere decir que todas las confesiones religiosas inscritas en el Re-
gistro de Entidades Religiosas tengan que impartir ensefianza de la
religién. De hecho, en algunos casos esta posibilidad no serd viable,
especialmente cuando su nimero de alumnos sea muy reducido, y en
otros las confesiones religiosas pueden preferir formar a sus fieles en
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sus principios religiosas en sus lugares de culto o espacios habilitados
a este respecto, en vez de en la escuela publica.

Ahora bien, el modelo actual tiene una doble lectura, dado que
permite expresamente a unas confesiones religiosas impartir ensefian-
za de la religion en la escuela publica, pero tacitamente niega esa po-
sibilidad a las confesiones religiosas sin Acuerdo de Cooperacion, con
independencia de que sean reconocidas como tales por los poderes
publicos.

En tercer lugar, y en el supuesto de que legislador no quiera equi-
parar a las confesiones religiosas en el contexto de la ensenanza de
la religion, ignorando que los fieles de las confesiones religiosas sin
Acuerdo de Cooperacion tienen derecho a la igualdad vy titularidad
en el ejercicio del derecho de libertad religiosa, existen una serie de
férmulas que podrian explorarse para facilitar que, en el caso de que
exista demanda suficiente, las confesiones sin Acuerdos de Coopera-
cién puedan ofertar educacion religiosa a los discentes en el contexto
de la escuela publica.

La férmula més sencilla, y al mismo tiempo compatible con el
actual modelo de ensefianza de la religion, seria habilitar espacios
suficientes en los centros escolares para que los alumnos, cuyos padres
o ellos mismos asi lo soliciten, puedan recibir ensefianza de la religion
de sus confesiones religiosas. Las disposiciones relativas a los materia-
les didacticos y de texto, asi como a las personas responsables de im-
partir la ensefianza de la religién podrian ser las mismas que las pre-
vistas para las confesiones religiosas con Acuerdos de Cooperacién.

En el caso de que la opcion anteriormente expuesta no fuera posi-
ble porque, por ejemplo, los centros educativos no dispongan de aulas
o0 espacios suficientes para impartir simultdneamente la ensenanza de
la religion, podria habilitarse un modelo de ensefianza de la religion
en horario extraescolar. La seleccion de los materiales educativos, li-
bros de texto y profesorado, quedaria en manos de las confesiones
religiosas, de forma que las escuelas se limiten a ceder los espacios
necesarios después del horario escolar, para que los alumnos reciban
la ensefanza de la religion.

Esta posibilidad deberia estar abierta a todas las confesiones reli-
giosas que asi lo soliciten, y la cesiéon de locales o espacios por parte
de las escuelas estaria supeditada a que existiera demanda por parte
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de sus discentes. Esta ensefianza también podria ensefiarse en otros
espacios tutelados por los poderes publicos, (como centros civicos o
locales de reunion municipales), o en los espacios de las confesiones
religiosas, pero la imparticion de la ensefianza en la escuela publica
facilitaria la practica de la ensenanza, ya que se evita que el alumno
tenga que trasladarse a otros espacios.

Asimismo, y siempre teniendo en cuenta que se trataria de un mo-
delo diferenciado y discriminatorio respecto a las confesiones reli-
giosas con Acuerdo, este presenta la ventaja de que en cierta manera
dignificaria la ensefianza de la religion de las confesiones sin Acuerdo
de Cooperacion, en la medida en al que, aunque fuera en horario ex-
traescolar, esta se ofertaria en el mismo contexto que el utilizado para
las confesiones con Acuerdo.

4. PROPUESTAS DE LEGE FERENDA

4.1. Premisas previas para la aplicacion de un modelo de de-
recho comun a todas las confesiones religiosas

El peculiar entramado juridico en torno al cual pivota el modelo
de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas, anadido al
complejo sistema de Acuerdos y su papel en el sistema de fuentes, con-
diciona de forma importante la elaboracion de un modelo de derecho
comun a todas las confesiones religiosas, tal y como seria deseable tal
y como se ha expuesto en las paginas precedentes.

En el contexto de la ensefianza de la religion, nuestro modelo esta
condicionado, tanto por el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Cul-
turales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espaiiol, firmado el 3
de enero de 1979; como por los Acuerdos con las entidades religiosas
pertenecientes a la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas
de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de Espana, y la
Comision Islamica de Espafa, aprobados mediante las Leyes 24,25 y
26/1992, todas ellas de 10 de noviembre.

Nuestro ordenamiento juridico ha evolucionado, a partir del
Acuerdo con la Iglesia Catdlica, reconociendo parcialmente los de-
rechos que se reconoce a esta confesion religiosa a aquellas que han
firmado Acuerdos de Cooperaciéon con el Estado, primero median-
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te los Acuerdos y posteriormente a través de la diferente regulacion
educativa; y en todo caso, impidiendo la participacion del resto de
las confesiones religiosas, con independencia de cudl sea su arraigo,
presencia o namero de fieles, en la sociedad espafiola.

En consecuencia, y salvo que el Estado se plantease la denuncia
del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, a priori lo mas
l6gico seria trasladar el modelo previsto en dicho Acuerdo a todas las
confesiones inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, con in-
dependencia de cudl sea su arraigo o de que carezcan de Acuerdos de
Cooperacion con el Estado. Ahora bien, la ejecucion del modelo, tal y
como se explicod anteriormente deberia supeditarse a la capacidad de
las confesiones religiosas para participar en el sistema, y a la demanda
de sus fieles en este contexto.

El Acuerdo sobre Educacion y Asuntos Culturales bascula sobre
los siguientes principios que, salvo denuncia del Acuerdo, deberian
informar el modelo de derecho comun, aplicable a todas las confesio-
nes religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, a saber:

En primer lugar, la ensefianza de la religion debe ofertarse en los
planes educativos, tanto de la educacion primaria como secundaria,
en condiciones equiparables a las demads disciplinas fundamentales.

En segundo lugar, la ensefianza es de oferta obligatoria por parte
de los centros, pero de asistencia voluntaria por parte de los alumnos.
Esta formulacion de la ensefianza condiciona de forma notable el sis-
tema, ya que no queda clara cual es la situacion de los alumnos que
opten por no recibir la ensefianza.

En tercer lugar, los alumnos no podran ser discriminados por cur-
sar o por no cursar la ensefianza de religion.

En cuarto lugar, las confesiones religiosas son competentes para
sefialar los contenidos de la enseiianza y formacion religiosa, asi como
proponer los libros de texto y material diddctico relativos a dicha
ensenanza y formacion.

En quinto lugar, la ensefianza religiosa sera impartida por las per-
sonas que, para cada afio escolar, sean designadas por la autoridad
académica entre aquellas que las confesiones religiosas consideren
que son adecuadas. De esta manera, las confesiones religiosas deciden
que personas impartirdn la ensefianza y las autoridades académicas
designan las mismas. Los profesores designados de esta manera for-
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mardn parte, a todos los efectos, del Claustro de Profesores de los
respectivos Centros. Asimismo, el profesorado de religion se somete
al régimen general disciplinario de los centros educativos en los que
desempefian su labor docente.

En sexto lugar, respecto a la situacion econdémica de los profesores
de religion, esta se concertara entre la Administraciéon Central y las
confesiones religiosas.

4.2. Propuestas de lege ferenda

El planteamiento de las siguientes propuestas de lege ferenda bas-
cula sobre 3 principios. Por una parte, el legislador ha soportado la
existencia de esta ensefianza como un mecanismo para que los padres
pueden ejercer su derecho, reconocido en el articulo 27 de la Consti-
tucion, a que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones. Por la otra, de la lectura,
tanto del texto constitucional, como de la Ley Organica 7/1980, de
5 de julio, de Libertad Religiosa no cabe deducir la necesidad de que
las confesiones religiosas firmen un Acuerdo de Cooperacion con el
Estado para poder ofertar la ensena de la religion en la escuela. Y,
por ultimo, el principio de igualdad y no discriminacién por motivos
religiosas requiere que los poderes publicos impulsen un modelo de
ensefianza de la religion, en el cual todos los individuos, con indepen-
dencia de cudl sea su sistema de creencias o convicciones disfrute de
las mismas oportunidades.

En consecuencia, a priori la solucion mas sencilla pasaria por
modificar el modelo actual, trasladando el régimen previsto para las
confesiones religiosas con Acuerdos de Cooperacién a aquellas con-
fesiones religiosas que, si bien no tienen Acuerdos de Cooperacion
con el Estado, han sido reconocidas como tales y estan inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas, y en todo caso sirven de cauce para
el ejercicio colectivo del derecho individual de libertad religiosa.

La Disposicion Adicional Segunda de Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, modificada en su apartado 3 por el art.
unico.78 de la Ley Organica 3/2020 (BOE-A-2020-17264), de 29 de
diciembre, y en su art. inico.91 de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre (BOE-A-2013-12886), sefiala que:
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“1.La ensefianza de la religion catdlica se ajustara a lo estable-
cido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales suscrito
entre la Santa Sede y el Estado espafiol. A tal fin, y de conformidad
con lo que disponga dicho Acuerdo, se incluird la religion catdlica
como drea o materia en los niveles educativos que corresponda,
que serd de oferta obligatoria para los centros y de caracter volun-
tario para los alumnos y alumnas.

2. La ensefianza de otras religiones se ajustard a lo dispuesto
en los Acuerdos de Cooperacion celebrados por el Estado espafol
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia,
la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaifia, la Comisién
Islamica de Espafia y, en su caso, a los que en el futuro puedan
suscribirse con otras confesiones religiosas.

3. En el marco de la regulacion de las ensefianzas de Educacion
Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria, se podra establecer
la ensefianza no confesional de cultura de las religiones”.

La modificacion que permitiria a las confesiones sin acuerdo par-
ticipar en el modelo de ensefianza de la religion en la escuela publica
requeriria:

Primero: La eliminacion del texto que indica: vy, en su caso, a los
que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones religiosas.

Segundo: En este terreno se podria optar entre 2 opciones.

1)

Opcién A: La inclusion de un péarrafo adicional en el punto 2
del siguiente tenor: La ensefianza de las religiones de las con-
fesiones religiosas sin Acuerdos de Cooperacion con el Estado
espanol, se impartira en las mismas condiciones que las previs-
tas para la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafa, la Federacion de Comunidades Israelitas de Espaiia, y
la Comision Islamica de Espaiia.

Opcién B: La inclusion de un parrafo eliminando la remision
anterior a los Acuerdos de 1992, y especificando el modelo
previsto por las Leyes 24, 25 y 26/1992, todas ellas de 10 de
noviembre, para la Federacién de Entidades Religiosas Evan-
gélicas de Espana, la Federacion de Comunidades Israelitas de
Espaiia, y la Comision Islamica de Espana.

La redaccion final seria la siguiente:
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A fin de dar efectividad a lo dispuesto en el articulo 27.3 de la
Constitucion, asi como en la Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, Re-
guladora del Derecho a la Educacion, y en la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo, se ga-
rantiza a los alumnos miembros de las confesiones religiosas inscritas
en el Registro de Entidades Religiosas, a sus padres y a los 6rganos
escolares de gobierno que lo soliciten, el ejercicio del derecho de los
primeros a recibir ensefianza religiosa acorde con sus creencias en
los centros docentes publicos y privados concertados, siempre que,
en cuanto a estos ultimos, el ejercicio de aquel derecho no entre en
contradiccion con el caracter propio del centro, en los niveles de edu-
cacién infantil, educacién primaria y educacion secundaria.

Los contenidos de la ensenanza religiosa de las confesiones reli-
giosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas, asi como los
libros de texto relativos a la misma, serdn proporcionados por las
confesiones religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas.

Los centros docentes publicos y los privados concertados deberan
facilitar los locales adecuados para el ejercicio del derecho que en este
articulo se regula, sin que pueda perjudicar el desenvolvimiento de las
actividades lectivas.

De forma complementaria, y para evitar una potencial discrimi-
nacion por lo que respecta al profesorado de religion, es necesario
modificar la Disposicion Adicional Tercera de la Disposicion Adicio-
nal Segunda de Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
modificada por el articulo Gnico.78 bis de la Ley Orgénica 3/2020, de
29 de diciembre (BOE-A-2020-17264), segtn la cual:

“1. Los profesores que impartan la ensefianza confesional de
las religiones deberdn cumplir los requisitos de titulacion estable-
cidos para las distintas ensenanzas reguladas en la presente Ley,
asi como los establecidos en los acuerdos suscritos entre el Estado
Espafiol y las diferentes confesiones religiosas.

2. Los profesores que, no perteneciendo a los cuerpos de fun-
cionarios docentes, impartan la ensefianza confesional de las reli-
giones en los centros publicos lo hardn en régimen de contratacién
laboral, de conformidad con el Estatuto de los Trabajadores, con
las respectivas Administraciones competentes. La regulacion de su
régimen laboral se hard con la participacion de los representantes
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del profesorado. Se accedera al destino mediante criterios objeti-
vos de igualdad, mérito y capacidad. Estos profesores percibiran
las retribuciones que correspondan en el respectivo nivel educativo
a los profesores interinos.

En todo caso, la propuesta para la docencia correspondera a las
entidades religiosas y se renovard automdticamente cada afio. La
determinacion del contrato, a tiempo completo o a tiempo parcial
segtn lo que requieran las necesidades de los centros, correspon-
derd a las Administraciones competentes. La remocion, en su caso,
se ajustara a derecho”.

Con el objeto de mantener las correspondencias entre las Dis-
posiciones Adicionales 2 y 3, de acuerdo con la modificacion de la
Disposicion Adicional 2 propuesta, seria necesario afadir un parrafo
al punto 1 en los siguientes términos: La ensefianza religiosa de las
confesiones religiosas inscritas en el Registro de Entidades Religiosas
sera impartida por profesores designados por las confesiones religio-
sas inscritas en el Registro mencionado, los cuales religiones deberan
cumplir los requisitos de titulacion establecidos para las distintas en-
sefianzas reguladas en la presente Ley.
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1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1.1. Fundamento del reconocimiento de efectos civiles al ma-
trimonio de las confesiones

El reconocimiento de efectos civiles a los matrimonios religiosos
puede encontrar, en el ordenamiento espafol, fundamento constitu-
cional en los principios constitucionales de libertad, igualdad, plu-
ralismo, laicidad y cooperacion, a que se refieren los articulos 1.1,
9.2,14 y 16 de la Constitucion Espanola. A estos textos tenemos que
sumar, por razon del tema que nos ocupa, el libre desarrollo de la per-
sonalidad, contemplado en el articulo 10.1 y la pluralidad de formas
de matrimonio ordenada en el articulo 32.2, ambos, también, textos
constitucionales. Pero no solo, porque, en relaciéon con estos textos,
entra en juego también lo dispuesto en el articulo 9, en relacion con el
14, del Convenio Europeo de Derechos Humanos, por cuanto el dere-
cho de toda persona a manifestar las propias creencias o convicciones,
sin discriminacion, alcanza a celebrar su matrimonio de conformidad
con las mismas, con los limites que alli se establece.

La primera norma, inmediata a la Constitucién, que reguld ese
reconocimiento lo fue el Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, entre el Es-
tado y la Iglesia Catdlica, de 3 de enero de 1979, para el matrimonio
celebrado segin las normas del Derecho Canénico. Después, la Ley
30/1981, de 7 de julio, que modificé el Titulo IV del Libro Primero del
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Codigo Civil, relativo al matrimonio, contempl6 la pluralidad de for-
mas de contraer matrimonio, entre ellas las formas religiosas, aunque
solo hizo referencia especifica al matrimonio canénico. Mdas adelante,
el Estado celebr6 Acuerdos con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espaiia; con la Federacion de Comunidades Israelitas
de Espafia; y con la Comision Isldmica de Espaiia, que fueron apro-
bados por las Leyes 24, 25 y 26 de 10 de noviembre de 1992, en los
que se regulan los matrimonios celebrados segun la forma prevista
por estas confesiones, si bien con los requisitos minimos recogidos en
dichos textos. Y no ha sido hasta la Ley 15/2015, de 2 de julio, de la
Jurisdiccion Voluntaria, cuando se ha sumado el reconocimiento de
efectos civiles al matrimonio de las confesiones con notorio arraigo
sin necesidad de acuerdos y que, hasta el momento, lo han obtenido
la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, (2003); los
Testigos Cristianos de Jehova, (2006); la Federacion de Entidades Bu-
distas de Espafia, (2007) y la Iglesia Ortodoxa, (2010).

De ahi se deriva que, en el ordenamiento espanol, podamos distin-
guir cuatro regimenes diferenciados segun se trate del matrimonio de
unas u otras confesiones:

a) Iglesia Catdlica: el matrimonio catélico tiene el reconocimiento
de efectos civiles que alcanza no solamente a la forma canédnica,
sino también a determinadas resoluciones eclesidsticas sobre
nulidad y dispensa por rato y no consumado (articulos VI del
Acuerdo sobre Asuntos Juridicos; 80 del Cédigo Civil y 778 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, principalmente).

b) FEREDE, FCI y CIE: el matrimonio de estas confesiones tiene
el reconocimiento de efectos civiles, siempre que se haya pro-
movido y resuelto expediente civil previo a la celebracién y se
cumpla que el matrimonio se celebre ante un ministro de cul-
to o representante de la Confesion y dos testigos mayores de
edad (articulo 7 de los respectivos Acuerdos, principalmente).
Ese reconocimiento, como se desprende de estos Acuerdos, solo
alcanza a la forma religiosa de celebracion.

c) Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, Testigos
Cristianos de Jehova, Federacion de Entidades Budistas de Es-
pana e Iglesia Ortodoxa, que han obtenido el notorio arraigo,
y aquellas que lo obtengan en el futuro: su matrimonio tiene
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el reconocimiento de efectos civiles, siempre que se cumplan
expediente civil previo, presencia de ministro de culto y dos tes-
tigos mayores de edad (articulo 60.2 del Codigo Civil). En esto,
pues, coinciden con los requisitos exigidos para las anteriores
confesiones (FEREDE, FCI y CIE). Y también aquel reconoci-
miento civil solo alcanza a la forma religiosa de celebracion del
matrimonio.

d) Confesiones meramente inscritas, (se toman como referencia la
Comunidad Bah4’i, el Hinduismo, la Comunidad Sij, la Uni6n
Taoista y la Iglesia de Scientology): el matrimonio de estas con-
fesiones que no poseen el certificado de notorio arraigo, no tie-
ne el reconocimiento de efectos civiles, en cuyo caso, si sus fieles
quieren contraer matrimonio con estos efectos tienen que ha-
cerlo bajo la forma civil regulada en el Codigo Civil, (articulos
51 y siguientes y articulo 73.3).

Todo ello, nos lleva a pensar que aquellos principios constitucio-
nales han tenido, en cuanto al matrimonio, una proyeccion normativa
de distinto nivel y en grado diferente. La posicion juridica de estas
confesiones, que ha tenido meritorio reflejo en el reconocimiento ci-
vil de su matrimonio religioso para las que tienen Acuerdos con el
Estado y para aquellas que han alcanzado notorio arraigo, no lo ha
tenido, aun, para las confesiones meramente inscritas. El analisis, en
el marco de este proyecto, lo cefiré a estos dos ultimos tipos de con-
fesiones cuya diferenciacion, en cuanto al reconocimiento de efectos
civiles del matrimonio se refiere, sélo esta en haber alcanzado, o no,
aquel notorio arraigo.

1.2. El reconocimiento de efectos civiles al matrimonio de las
confesiones con notorio arraigo

Hay que distinguir dos tipos de efectos civiles: a) los efectos propios
del matrimonio que se derivan de su celebracion, una vez cumplidos
los requisitos de validez exigidos legalmente, incluidos los relativos a
la forma; y b) los efectos derivados de la inscripcion del matrimonio
en el Registro Civil. En cuanto al primero, merece particular aten-
cién el requisito de la forma, por ser este, precisamente, al que se
cifie el reconocimiento de efectos civiles; y en cuanto al segundo —ins-
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cripcion— interesan aqui, principalmente, la acreditacion del oficiante
como ministro de culto competente y la promocion de la inscripcion
del matrimonio en el Registro civil.

a) Sera la Ley de Jurisdiccion Voluntaria la que incorpore el reco-
nocimiento de efectos civiles a los matrimonios de las confesiones que
hayan obtenido el certificado de notorio arraigo en Espana, y lo hace
ordenando una nueva redaccién de los articulos 60 del Codigo Civil
y 58 bis de la Ley 20/2011, de 21 de julio, de Registro Civil, (Dispo-
sicion Final Primera. Doce y Disposicion Final Cuarta. Dos). Haberlo
hecho de esta manera ha resultado mds ficil en orden a tal reconoci-
miento, que esperar a unos acuerdos con la Confesion respectiva ante
un futuro imprevisible.

De ese modo el Estado ha utilizado uno de los medios previstos
en el articulo 59 del Cédigo Civil, la ley, para establecer los términos
en que podra prestarse el consentimiento matrimonial en la forma
prevista por una Confesion religiosa, y lo hace regulando una forma
minima para los matrimonios religiosos, que ha de observarse para
que estos produzcan efectos civiles.

Al parecer el Gobierno, con ocasion de la citada disposicion legal,
mantuvo conversaciones o comunicados con las confesiones afecta-
das y, por las informaciones que trascendieron, estas mostraron su
valoracion positiva al respecto. Después, en el Preimbulo de la Orden
JUS/577/2016, de 19 de abril, sobre inscripcion en el Registro Civil de
determinados matrimonios celebrados en forma religiosa y aproba-
cién del modelo de certificado de capacidad matrimonial y de celebra-
cion de matrimonio religioso, se menciona explicitamente que se les
dio trdmite de audiencia, lo que nos hace suponer la conformidad de
dichas confesiones acerca del tratamiento institucional de este tema.

De manera que, una vez cumplida aquella forma minima, dichos
matrimonios producirdn efectos civiles a partir de su celebracion reli-
giosa, si cumplen con los demads requisitos de validez establecidos en
el Codigo Civil, segiin prescribe el articulo 63 del mismo texto, esto
es, que el matrimonio celebrado sea inscribible. La condicion, pues,
es que sea inscribible, no que haya sido inscrito, una vez que la ins-
cripcion solo la exige el texto legal para el pleno reconocimiento de
los efectos civiles. Este pleno reconocimiento presupone, de una parte,
que los efectos del matrimonio derivan de la celebracién del mismo;
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y, de otra, que a partir de la inscripcién se producen tales efectos tam-
bién frente a terceros, (articulo 61 del Codigo Civil).

Llegados a este punto, antes de nada, hay que hacer hincapié en
que no es suficiente, para que el matrimonio religioso produzca efec-
tos civiles, que la Confesion tenga el certificado de notorio arraigo,
sino que, ademas, el articulo 60 del Cédigo Civil exige la concurren-
cia de los tres requisitos ya mencionados, a saber: que se promueva
la tramitacion de acta o expediente civil previo de capacidad matri-
monial con arreglo a la normativa del Registro Civil; la libre mani-
festacion del consentimiento ante un ministro de culto debidamente
acreditado y que esa manifestacion lo sea también ante dos testigos
mayores de edad. A esto hay que afiadir, que el matrimonio celebrado
debe inscribirse en el Registro Civil para que pueda obtener su pleno
reconocimiento, segtn dispone el articulo 61 del Codigo Civil. Estos
textos se complementan con lo dispuesto en el articulo 58 bis de la
Ley del Registro Civil.

En principio, parece claro que, en este caso, el legislador ha queri-
do condicionar el reconocimiento de efectos civiles a la observancia
de aquellos tres requisitos, y que la falta de cualquiera de ellos obs-
taculizaria ese reconocimiento hasta el extremo de considerar que no
hay matrimonio. Asi se desprende de la propia literalidad del texto
legal, ya que esta otorgando la misma fuerza al expediente o acta,
que a la presencia de ministro de culto y testigos. Nadie duda sobre
la presencia de ministro culto y de testigos. La duda que podria sus-
citarse, se centraria en la exigencia del requisito de expediente civil
o del acta, y ello porque el articulo 65 del Cédigo Civil deja abierta
la posibilidad de que el matrimonio se hubiere celebrado sin haber-
se tramitado el correspondiente expediente o acta previa. Claro que,
al mismo tiempo, el texto mantiene la obligacion del encargado del
Registro Civil de comprobar, antes de proceder a la inscripcion del
matrimonio, si concurren en este los requisitos legales para su validez,
comprobacién que debera llevar a cabo mediante la tramitacion del
acta o expediente a que se refiere dicho articulo. En cualquier caso,
lo que no cabe duda es que el condicionante del acta o expediente
previo aparece con mas claridad, en el texto legal, para el matrimonio
de las confesiones con notorio arraigo, que como se recoge para los
matrimonios de las confesiones que tienen Acuerdos.
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b) En cuanto a la acreditaciéon del ministro de culto, los términos
en que esta redactado el texto del articulo 60.2 b) del Cédigo Civil
dan a entender, al menos en una primera lectura, que para proceder
a la celebracion vélida del matrimonio el requisito exigido al minis-
tro de culto es que muestre que estd “debidamente acreditado”, una
acreditacion que s6lo puede probarse mediante certificacion expedida
por la Iglesia, Confesion o Comunidad religiosa que haya obtenido el
reconocimiento de notorio arraigo en Espafia. En el mismo sentido,
el articulo 58 bis de la Ley del Registro Civil y no menos la inter-
pretacion de la citada Orden Ministerial. A todo esto, se afiade la
obligacion de las confesiones de anotar en el Registro de Entidades
Religiosas a todos aquellos ministros de culto que estén habilitados
para realizar actos religiosos con efectos civiles, segtin establece el
articulo 18.1 del RD 594/2015, de 3 de julio, por el que se regula el
citado Registro.

Ciertamente, anotacion y acreditacion del ministro de culto sera
practica general, por no decir en todos, o casi todos los casos; pero
parece bastante razonable pensar que el requisito se cumple si el mi-
nistro de culto lo es realmente, cualquiera que sea el medio legal utili-
zado para su probanza y el tiempo en el que pueda hacerse. Otra cosa
es el retraso que pueda producirse, tras la celebracion religiosa del
matrimonio, en oficializar y proceder al pleno reconocimiento de los
efectos civiles al mismo, mediante la inscripcion en el Registro Civil.
Mientras tanto, resulta procedente su anotacion registral conforme
ordena el articulo 271 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
del Registro Civil, cuando el matrimonio conste por expediente o por
cualquiera de los documentos a que se refiere el articulo 256 del mis-
mo Reglamento.

Y, por lo que se refiere a quién estd obligado a promover la inscrip-
cién del matrimonio en el Registro Civil, conviene detenerse en algu-
nas consideraciones, porque se trata de un elemento sobre el que pue-
de bascular la libertad de los contrayentes para contraer matrimonio
sin efectos civiles. Para hacerlo tomaré como referentes algunas de las
normas relativas a los matrimonios de las confesiones que han cele-
brado Acuerdos con el Estado y las propias del Cédigo Civil. Veamos:

— Elarticulo VI, apartado 1, y Protocolo final en relacion con este
articulo y texto del Acuerdo sobre Asuntos Juridicos, celebrado
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entre el Estado y la Iglesia Catdlica, impone la promocién de
la inscripciéon del matrimonio en el Registro Civil a los con-
trayentes y al parroco en cuyo territorio parroquial se celebro
el matrimonio. Que lo hagan o no los conyuges, no exonera
de la obligacion al parroco de transmitir al Encargado del Re-
gistro Civil que corresponda el Acta del matrimonio canénico
para su oportuna inscripcion, en el supuesto de que esta no se
haya efectuado. La obligacion normativa mas directa se dirige
al parroco puesto que se establece “en todo caso”. Otra cosa
es que la practica de la inscripcion, en funcién del Acta del
matrimonio canénico redactada por el parroco, aparezca como
subsidiaria de la (no) practicada a instancia de las partes inte-
resadas por la presentacion de la certificacion eclesiastica del
matrimonio entregada por el sacerdote ante el cual se celebro.

— El articulo 7.3 del Acuerdo con la Comunidad Isldmica, en su
redaccion primera, expresamente establecia la obligacion del
representante de la Comunidad Islimica, en que se hubiera
contraido el matrimonio, de enviar al Registro Civil, para su
inscripcion, la certificacion acreditativa de la celebracion del
mismo. En cambio, una nueva redaccion del citado texto, dada
por la Ley de Jurisdiccién Voluntaria, ya no contempla esa de-
signacion explicita del representante islamico, sino que se or-
dena la remision de tal certificacion al Registro Civil, sin mds
especificacion que se haga por los medios electrénicos en la
forma que reglamentariamente se determine. Se trata de una
formula que la Ley recoge también para las otras dos confesio-
nes minoritarias que tienen Acuerdos con el Estado -FEREDE
y FCI-. Pues bien, el Reglamento, aprobado por RD 203/2021,
de 30 de marzo, centrado en la actuacion y funcionamiento del
sector publico por medios electronicos, nada especifica acerca
del tema que nos ocupa.

— La Orden JUS/577/2016 sigue el mismo criterio impersonal se-
falando, en su articulo 5, que la certificacion expresiva de la
celebracion del matrimonio y la certificacion acreditativa de la
condiciéon de ministro de culto o de la capacidad del represen-
tante para celebrar matrimonios “se enviaran al Encargado del
Registro Civil competente para su inscripcion”.
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— El articulo 62 del Cédigo Civil —centrado en el matrimonio
civil que se haya celebrado ante notario o autoridad ajena a
la demarcacion del Registro Civil competente— dispone que el
autorizante remita, al Registro Civil competente, copia del acta
o escritura publica acreditativa de la celebracion del matrimo-
nio, para su inscripcion, previa calificacion por el Encargado
de dicho Registro. Y en esa obligacion del notario insiste la
Instruccion de 3 de junio de 2021, de la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la tramitacion del proce-
dimiento de autorizacién de matrimonio ante notarios (prime-
ro, apartado d).

En resumen, lo que se desprende de las precedentes disposiciones,
aunque no con la claridad deseada, es que la obligacion de promover
la inscripcion del matrimonio recae, en primer término, en el oficiante
de la celebracion del matrimonio. No obstante, puede ocurrir que el
propio oficiante delegue, bajo su responsabilidad, en los conyuges el
encargo de formalizar la peticion de inscripcion de su matrimonio
ante el Registro. Incluso, se puede dar el caso de que haya oficiantes
que no lo puedan hacer por si mismos, precisamente, por razones re-
ligiosas, como ocurre con los ministros de la Federacion Budista, que
exige a los contrayentes una declaracion firmada de exoneracion de
la obligacion antedicha.

1.3. El matrimonio de las confesiones meramente inscritas

Se trata de confesiones inscritas en el Registro de Entidades Re-
ligiosas que no han obtenido el certificado de notorio arraigo y que,
sin este, por ser requisito necesario, ni siquiera pueden pretender la
celebracion de acuerdos con el Estado. Mas son confesiones que han
tenido que cumplir una serie de requisitos y de tramites para acceder
al citado Registro y, asi, han logrado una personalidad juridica y una
capacidad de obrar especifica para operar en el trafico juridico como
entidades religiosas, ser, en definitiva, sujetos de derechos y obliga-
ciones como cualquier otra entidad o asociacién y, ademas, disfrutar
de determinados beneficios de los que no disfrutan las entidades o
asociaciones que no acceden a dicho Registro.
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A todo ello, se suma el hecho de que estas confesiones gozan de la
misma cobertura constitucional que las demds confesiones. Disfru-
tan y les protegen los mismos principios y derechos constitucionales
que las que tienen Acuerdos con el Estado y las que han alcanzado
notorio arraigo. No tienen, ciertamente, los derechos y beneficios
especificos que se recogen en los Acuerdos ni los que se deriven de
la obtencion del certificado de notorio arraigo, y, entre otros, se
encuentra el reconocimiento de efectos civiles a sus matrimonios.
Las propias confesiones inscritas demandan, también, este recono-
cimiento del que disfrutan las confesiones con Acuerdos y las confe-
siones con notorio arraigo; pero, aunque aun no lo demandasen, se
deberia reflexionar sobre la necesidad de tener abierta legalmente la
posibilidad de que las confesiones inscritas pudieran demandarlo y
obtenerlo como un derivado juridico de aquellos principios y dere-
chos constitucionales.

Un primer paso, para que las confesiones inscritas puedan alcan-
zar el reconocimiento de efectos civiles de sus matrimonios, seria
comprender que la expresion constitucional “La ley regulara las for-
mas de matrimonio”, utilizada en el articulo 32.2 de la Constitucidn,
se extiende, aparte de las formas civiles, a todas las formas religiosas
del matrimonio de las confesiones o comunidades aludidas en su arti-
culo 16.1 y 3. La presion de los principios y derechos fundamentales,
senalados ut supra como fundamento constitucional para el recono-
cimiento de los efectos civiles, sobre las disposiciones concretas de
estos textos, imponen una interpretacién amplia de estas en el sentido
indicado de extender el término “formas” a los matrimonios de todas
las confesiones inscritas. Solo asi podra hablarse de un igual libre
desarrollo de la personalidad, cuya proyeccion bien puede reflejarse
en el derecho de toda persona a constituir un matrimonio de acuerdo
con las propias convicciones religiosas.

Tal cometido encuentra, hoy por hoy, un escollo dificil de salvar,
precisamente, por no darse la igualdad en la ley. En verdad, del de-
sarrollo legislativo del derecho fundamental a la libertad religiosa y
de culto, reconocido en la Constitucion, se encargd la LOLR, que
en el tema que nos ocupa acoge, como contenido de ese derecho, el
derecho de toda persona a “celebrar sus ritos matrimoniales”. Solo
que la regulacion legal de este derecho se hace sin aludir a su recono-
cimiento de efectos civiles. De ahi que se descarte una equiparacién



70 Luis Mariano Cubillas Recio

entre tales ritos y las formas de matrimonio a las que se refiere la
Constitucion, en su articulo 32.2. Algo que vendrd a confirmarse
por lo dispuesto en el Cédigo Civil, articulos 49, 59, 60 y 63, des-
pués que la Ley 30/1981 reformase el Titulo IV del Libro Primero
del Cédigo Civil, donde se establece una conexion entre el término
“formas” con las formas religiosas y su reconocimiento de efectos
civiles. La posterior legislacion, en lo atinente a este tema, ha segui-
do la misma linea.

Sobre esa base normativa, las confesiones meramente inscritas
no pueden obtener el reconocimiento de efectos civiles de sus matri-
monios, y ello, por la ausencia de acuerdos o de ley que lo otorgue
explicitamente, del mismo modo que se ha hecho con otras confe-
siones. En tanto que el pluralismo religioso existente en Espafia, la
laicidad del Estado, la cooperacién con las confesiones inscritas y, en
definitiva, lo que es mds importante si cabe, el principio de igualdad
en la libertad religiosa, exigen que ese reconocimiento de efectos
civiles se extienda a los matrimonios de las confesiones inscritas que
lo pretendan.

No hay razén, pues, para cerrar el paso a una interpretacioén
constitucional, que nos conduzca a reconocer la eficacia civil de los
matrimonios de las confesiones inscritas por el mero hecho de que
estas, a partir de su inscripcién, adquieren un estatus singular en el
ordenamiento espafiol; estatus que comporta una serie de beneficios
para tales confesiones, entre los que debe contarse dicha eficacia
civil. Tal interpretacion deberia reconducir a una modificaciéon del
Codigo Civil, en concreto de su articulo 60, para que la autorizacion
legal, a que se refiere el articulo 59 del mismo texto legal, alcance
a los matrimonios de las confesiones inscritas, sin necesidad, pues,
de que tengan Acuerdos con el Estado ni posean el certificado de
notorio arraigo.

2. DEMANDAS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Primero de todo, conviene advertir que no todas las confesiones
presentan las mismas exigencias en cuanto a la eficacia civil de sus
matrimonios. Hay confesiones que tienen una regulacion matrimonial
completa de los matrimonios, para las cuales lo ideal seria que el ma-
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trimonio religioso, con todas sus caracteristicas esenciales, obtuviese
reconocimiento civil. Hay confesiones que no poseen esa regulacion,
sino que, a lo sumo, siguen un conjunto de normas, ritos, costum-
bres o tradiciones, sin llegar, en modo alguno, a configurar un sistema
matrimonial religioso, y que se conformarian con un reconocimiento
civil menor o atenuado. Y hay confesiones, que ni siquiera pretenden
este reconocimiento.

Pero no menos conviene también advertir, que el Estado no puede
otorgar a las confesiones, cualesquiera que sean estas, una eficacia
civil completa a sus matrimonios religiosos, por la sencilla razén de
que se lo impiden los principios o valores que rigen en el propio or-
denamiento estatal, en particular, de una parte, el de igualdad en la
libertad de todos y de la laicidad, a que se refieren los articulos 1; 9.2;
14 y 16 de la CE; y, de otra, los de competencia y soberania sobre la
regulacion y la jurisdiccion del matrimonio, de conformidad con los
articulos 32.2 y 117.3 y 5 del mismo texto constitucional.

En este marco normativo, lo que si pueden lograr las confesiones,
para los matrimonios de sus fieles, son todas aquellas concesiones
o reconocimientos cuya compatibilidad con dichos principios que-
de patente; una compatibilidad que podrd mostrarse a través de la
comparacion y contraste de los requisitos del matrimonio religioso
de cada religion con los exigidos para el matrimonio civil regulado
para todos los ciudadanos. Esto supondra, siempre, alguna renuncia
de parte de las confesiones y un esfuerzo de coordinacion de parte
del Estado, en pro de la igualdad de todos los ciudadanos y de la
seguridad juridica, principalmente. Asi parece desprenderse de los
propios Acuerdos, que el Estado ha celebrado con las confesiones, y
de la propia Ley, en relacion con aquellas confesiones que han ob-
tenido el certificado de notorio arraigo en Espafia, pero que aun no
tienen Acuerdos con el Estado.

Sobre el particular, las demandas de las confesiones que no tienen,
realmente, un sistema matrimonial elaborado, no van mucho mas alla
del reconocimiento civil de los matrimonios celebrados en la forma
religiosa prevista en sus normas, costumbres o usos, eso si, sin que se
les impusiesen externamente criterios o elementos formales civiles. En
este sentido, no han faltado manifestaciones positivas claras de estas
confesiones con notorio arraigo en pro del beneficio logrado con el re-
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conocimiento de efectos civiles de su matrimonio, siendo el principal
apuntado evitar la duplicidad de celebraciones, civil y religiosa, (entre
otras, la Iglesia Ortodoxa y la Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Dias).

En cambio, en esas demandas confesionales, no se ha puesto es-
pecial énfasis, al menos explicitamente, en cuanto a otros requisitos
religiosos establecidos en sus propias normas, seguramente por no
tener una influencia social con envergadura suficiente para hacerse
oir a tal efecto. Pese a todo, en este momento, resultaria bastante
incomprensible que estas confesiones pretendan algo similar a lo
que la Iglesia Catolica logrd, para su matrimonio, con el Acuerdo de
Asuntos Juridicos. Ni siquiera la Iglesia Ortodoxa tiene este reco-
nocimiento en un pais como Grecia, donde cuenta con una mayoria
greco-ortodoxa destacable y, pese a esto, se da un sistema de matri-
monio civil con pluralidad de formas, en el que los ciudadanos pue-
den elegir entre la forma religiosa ortodoxa, la de alguna de las reli-
giones “conocidas” o la forma puramente civil (Ley 1250/1982, de 3
de abril y articulos 1367, 1368 y 1416, principalmente, del Codigo
Civil). Es mas, a este respecto, con el término “conocidas”, que ya
utiliza incluso la propia Constitucion griega de 1975 (articulos 13 y
14) y que ha planteado dificultades interpretativas, cuando menos el
legislador parece haber pretendido que se traten de confesiones que
no tengan, dicho con palabras prestadas, dogmas o cultos secretos vy,
ni qué decir tiene, que no realicen cultos que entren en contradiccion
con el orden piblico.

Lo dicho concuerda —por los datos de que disponemos— con el
hecho de que las demandas de la mayoria de las confesiones coinci-
dan en la peticion de la eficacia civil de sus matrimonios religiosos,
y la razon hay que buscarla, si atendemos a lo que revelan sus pro-
pias manifestaciones, en la concepcidn positiva que tienen acerca de
la eficacia civil de estos matrimonios, hasta considerar esta eficacia
como un particular beneficio. Este beneficio lo centran, sobre todo,
en que, desde el punto de vista objetivo, evitan la doble celebraciéon
del matrimonio, rito religioso y forma civil. De lo que no se percatan
es de que tal eficacia puede comportar riesgos para el ejercicio de su
autonomia en materia matrimonial y, en particular, para el ejercicio
de la libertad religiosa de sus fieles. Para las confesiones, el riesgo de
quedar limitada su autonomia en cuanto a la celebraciéon de matri-
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monios religiosos sin efectos civiles. Para los fieles, no poder optar
por un matrimonio religioso sin efectos civiles, cuando asi lo quie-
ran. Claro que esto ocurrira cuando no se aquilaten bien los limites
en un sentido o en otro, y en todo caso es la propia Confesion la que
asumiria, expresa o tacitamente, la limitacion de su autonomia y la
de sus fieles.

Ya he hablado ut supra de la fundamentacién juridica que da co-
bertura constitucional y legal a tal demanda de las confesiones; pero
conviene, no obstante, recordar algunas consideraciones ante la legi-
tima pretension:

— Tener en cuenta que, ain adquirido el notorio arraigo, su forma
matrimonial debera cumplir también con una serie de requisi-
tos formales minimos, para obtener el reconocimiento de efec-
tos civiles.

— No olvidar que la exigencia religiosa de determinados requi-
sitos, para celebrar sus ritos matrimoniales, pueden entrar en
contradiccién con el orden publico y ser, por ello, rechazada su
celebracion.

— Y contar con que reconocer los efectos civiles a la forma, no es
reconocer el matrimonio religioso como tal con efectos civiles.
Esto no se ha hecho con las confesiones que tienen Acuerdos
con el Estado, ni siquiera cuando se trata del matrimonio ca-
noénico de la Iglesia Catélica. Lo demuestra el hecho de que
cuando el matrimonio celebrado en forma religiosa no reune
los requisitos de validez establecidos en el Codigo Civil se le
deniega la inscripcion en el Registro Civil, pero, ademas, con
un significado sustantivo implicito, dicho matrimonio no se
considera vélido a efectos civiles. Luego, la estrategia del no-
torio arraigo para los efectos civiles del matrimonio no logra,
del todo, el fin perseguido —el reconocimiento del matrimonio
religioso—, y ni siquiera alcanza la forma religiosa propiamen-
te dicha del matrimonio religioso conforme con su regulacion,
tradicion o costumbre religiosa.

De ahi la importancia de que las confesiones conozcan bien lo que
realmente obtienen para sus fieles, cuando se trata del reconocimiento
de efectos civiles del matrimonio religioso, sobre la base de la distin-
cion que, hoy por hoy, se establece en el ordenamiento espafnol entre
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la “forma” de celebrar el matrimonio y el derecho a celebrar “sus ritos
matrimoniales”.

Afiddase, en fin, que no hay una demanda especifica de las con-
fesiones sobre la relevancia civil de la intervencién de sus 6rganos
en los supuestos de nulidad, divorcio o separacion, a pesar de que
en algunas ocasiones la tienen prevista y se concreta, a veces, en un
intento de conciliacion previa a estas vicisitudes (en la religion Ba-
ha’i: procedimiento de “afo de paciencia”) y, en otras, la interven-
cion de la autoridad religiosa, generalmente Obispo, alcanza a la de
aprobar, para el ambito religioso, el divorcio civil del matrimonio,
(Obispo de la Iglesia Ortodoxa: divorcio religioso). En cualquier
caso, se encontrarian, de una parte, con la exigencia de tener una
organizacion judicial o arbitral minima, para hacer frente a tales
cuestiones; y de otra, con el limite de la soberania jurisdiccional del
Estado.

3. PROBLEMAS DETECTADOS

3.1. Estadistica incompleta acerca de los matrimonios religio-
sos celebrados

En este tema, la estadistica puede reflejar el grado de influencia de
las confesiones para obtener del Estado el reconocimiento de efectos
civiles de su matrimonio, sin que pueda ser, por supuesto, determinan-
te en uno u otro sentido, ya que, a fin de cuentas, se trata de un dere-
cho de la persona a contraer matrimonio de acuerdo con sus propias
convicciones, y no de un derecho de las confesiones.

Pues bien, las estadisticas sobre los matrimonios religiosos son bas-
tante contundentes acerca de su declive. Comparando matrimonios
catdlicos con matrimonios civiles, 9 de cada 10 matrimonios celebra-
dos en 2020 fueron civiles. A partir de 2009, los matrimonios civiles
superaron a los matrimonios religiosos y desde entonces, el porcentaje
de matrimonios religiosos catolicos ha ido decreciendo, hasta el punto
que en el afio 2020 solo hubo 9.444 matrimonios catdlicos, cifra que
supuso el 10,5% del total, casi la mitad que el 20,8% de 2019, segun
cifras provisionales aportadas por el INE.
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La siguiente grafica resulta bastante esclarecedora de dicho declive.
Matrimonios 2010-2020 por forma de celebracion (INE)
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Los matrimonios celebrados por otros ritos (otra religion) repre-
sentaron, segun la misma fuente, en el 2020, el 0,05 % del total, mien-
tras que, en el 2019, el 0,4% del total.

Bien es cierto que la pandemia ha supuesto un impacto también en
la celebracion de matrimonios, cualquiera que haya sido su forma de
celebracion (religiosa o civil). En 2019 se celebraron 165.578 matri-
monios, y en 2020, 90.416. Pero no es menos cierto que, como queda
de manifiesto, la tendencia decreciente progresiva de los matrimonios
religiosos catdlicos viene de lejos.

Poco se puede decir sobre la evolucion, en Espafa, de los matri-
monios de otras religiones, ya que no se cuenta con datos estadisticos
fidedignos sobre el numero de matrimonio de cada una de las religio-
nes, ni siquiera de las que han obtenido el reconocimiento legal de
los mismos; tan solo en las estadisticas del INE aparece la referencia
general de “segun otra religion”, dando el dato de igual porcentaje
para 2017 y 2018 de 0,6 % del total de matrimonios celebrados; para
2019 de 0,4% y para 2020 el antedicho 0,05%, sin que este ultimo
sea significativo, habida cuenta de la incidencia de la pandemia.

De modo que, no podemos advertir con claridad la tendencia que
seguird el nimero de matrimonios de otras religiones, como se ha
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podido hacer en relaciéon con los matrimonios catdlicos. En cambio,
si hay algo significativo que conviene sefialar como es el hecho de que
el reconocimiento de efectos civiles a los matrimonios religiosos de un
mayor numero de confesiones supondra, en breve, tener constancia de
la realidad, como se tiene, hoy, de los matrimonios catélicos. Se puede
comenzar por distinguir, en las estadisticas del INE, los matrimonios
religiosos de cada una de las confesiones que tienen el reconocimien-
to de efectos civiles. Hasta el momento, en dichas estadisticas solo
aparecen, con su denominacion, los catolicos, y atinente a los demas,
aparece una referencia a los matrimonios de “otras religiones”, que
cabria suponer que con esta expresion se constrefiia a las confesiones
que tenian Acuerdos con el Estado (evangélicos, judios e islamicos),
porque eran los que adquirian aquel reconocimiento, al menos, hasta
2015, que también lo adquieren las confesiones que han obtenido el
certificado de notorio arraigo. De ahi la conveniencia de aclarar el nt-
mero de matrimonios que corresponden a unas y otras confesiones. Es
mads, la estadistica no se ajustard a la realidad, si no se completa con
los matrimonios de las confesiones meramente inscritas, aun cuando
todavia no se les otorgue el reconocimiento de efectos civiles.

De los datos estadisticos, pues, se puede deducir que el nimero
de matrimonios religiosos no genera ninguna alarma, en orden a su
reconocimiento de efectos civiles, y no se puede esperar, si nos atene-
mos a los mismos datos, que la influencia de las confesiones alcance
la fuerza suficiente como para inclinar la voluntad del Estado en tal
sentido. Serd, como no puede ser de otra manera, el igual derecho de
los ciudadanos creyentes al derecho de celebrar su matrimonio de
acuerdo con sus creencias, el que debe tener la fuerza suficiente para
requerir, en cada momento vy situacion, y, en su caso, obtener aquel
reconocimiento civil para su matrimonio, siempre que queden a salvo
el orden publico y la seguridad juridica.

3.2. Reconocimiento de efectos vy libertad religiosa restringida

La experiencia demuestra que no todas son alabanzas para el re-
conocimiento de efectos civiles del matrimonio religioso; no lo son, al
menos en todos los casos, desde la perspectiva de los contrayentes, de
todos los contrayentes. Adelantemos, que tal reconocimiento puede
restringir la libertad de conciencia religiosa de los propios contra-
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yentes, cuando estos pretendan limitar su union a la sola celebraciéon
religiosa del matrimonio. Dicho con otras palabras, puede impedirles
celebrar un matrimonio religioso sin que, por ello, se deriven efectos
civiles con todo lo que comportarian a la hora de elegir ordenamiento
y jurisdiccién para resolver, en su caso, los conflictos matrimoniales
que pudieren surgir entre los conyuges.

El interrogante, pues, que suscita ese reconocimiento de efectos
civiles al matrimonio religioso, es el de si los compromisos de las con-
fesiones con el Estado, o la misma legislacion unilateral de este, dejan
margen para que los ciudadanos creyentes tengan la posibilidad de
celebrar un matrimonio exclusivamente religioso en ejercicio de la
libertad religiosa. Y en el caso de no contemplarse esta posibilidad
—celebrar matrimonio religioso sin efectos civiles—, cual debe ser el
camino a seguir para que esa libertad sea real y efectiva a la hora de
ejercerla a propdsito de la celebracion del matrimonio religioso, esto
es, como liberarse de la imposicion civil —efectos civiles— en aquellos
casos en que esta esté prevista, y en los que aun no lo esté, qué opcién
seguir si llega el caso de que se plantee la misma o similar regula-
cién del reconocimiento de efectos civiles del matrimonio religioso
que aun no lo tenga. En el fondo, estd en juego la prevalencia de la
relacion institucional sobre la personalizada, el colectivo sobre el in-
dividuo, o viceversa.

Para acercar una respuesta a tal interrogante, resulta obligado in-
cidir sobre la distinta fuente utilizada, segun se trate de unas u otras
confesiones. Se han utilizado, como se ha dicho ut supra, los Acuerdos
con el Estado, aprobados por respectivas Leyes, (matrimonio evan-
gélico, matrimonio judio y matrimonio islimico) y la Ley para las
confesiones que han obtenido el notorio arraigo. Recordemos que, en
ambas normas, igual que en el Cédigo Civil, se prevé que los efectos
civiles se derivan de la celebracion del matrimonio en la forma juridi-
ca esencial minima acordada o establecida legalmente y consentida.
De ahi que no parezca logica la facultad de celebrar un matrimonio
religioso sin efectos civiles cuando se cumpla esa forma convenida o
consentida. Lo que supondria, para los contrayentes que pretendiesen
contraer un matrimonio religioso sin efectos civiles, una restriccién
del ejercicio de su libertad religiosa. Hay, practicamente, unanimidad
doctrinal por lo que se refiere a que esa restriccion de libertad se da
en relacion con el matrimonio candnico; se discute si esa restriccion
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la hay, también, sobre los matrimonios evangélicos, judios e islimicos;
y se viene dando por supuesto que tal restriccion no alcanza al matri-
monio de las confesiones con notorio arraigo.

Con todo y con eso, una simple logica lleva, en principio, a pensar
que quienes piden o consienten el reconocimiento de efectos civiles de
su matrimonio religioso integran en su compromiso la restriccion de
su libertad de liberarse de dichos efectos por su sola voluntad, como
asi parece desprenderse de las palabras utilizadas por el legislador
para referirse a la forma religiosa. En efecto, el propio Codigo Civil,
en su articulo 49.2°, utiliza la férmula: “En la forma religiosa legal-
mente prevista”, para referirse a la posibilidad de contraer matrimo-
nio en otra forma distinta a la regulada en dicho Codigo; e insiste,
después, en el articulo 60.1, en “formas religiosas previstas” en los
Acuerdos de Cooperacion; y en este mismo articulo, en su apartado
2, refiriéndose a los matrimonios de las confesiones que hayan obte-
nido el reconocimiento de notorio arraigo en Espafa, lo hace, para
el reconocimiento de efectos civiles, en estos términos: “en la forma
religiosa prevista por las iglesias, confesiones religiosas o federaciones
de las mismas”.

Ahora bien, no podemos obviar que los citados textos legales sus-
citan algunas dudas o interrogantes, comenzando por el propio signi-
ficado altimo de estos textos. Asi, en el mismo apartado 2 del articulo
60 del Codigo Civil, inmediatamente a la referencia del matrimonio
celebrado en la forma religiosa prevista por las confesiones, el texto
legal establece la condicién de que se cumplan una serie de requisitos
para que se produzca el reconocimiento de efectos civiles. En princi-
pio, pues, este reconocimiento parece recaer sobre aquella forma reli-
giosa prevista; pero, a la vez, ese reconocimiento se hace depender del
cumplimiento de dos requisitos establecidos en el citado texto legal,
el tramite civil previo a la celebracion religiosa (acta o expediente)
y el coetdneo (consentimiento ante ministro de culto y dos testigos
mayores de edad). De forma que, ¢cudl es el alcance real del reconoci-
miento civil de la forma religiosa, o, si se quiere, de las celebraciones
o ceremonias religiosas del matrimonio, junto con la actuacion del
ministro de culto? Una de las respuestas que se viene dando, des-
de una perspectiva civil, es que el legislador estd incorporando en el
ordenamiento una forma civil mas denominada religiosa. Otra cosa
es, que a las confesiones les compense integrar, o complementar, los
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requisitos o elementos civiles en las solemnidades religiosas del matri-
monio, incluso con riesgo de comprometer la autonomia confesional
y la libertad religiosa.

Los referidos textos llevan también a plantear dos interrogantes
concatenados, que no deben obviarse: uno, ¢puede el legislador uni-
lateralmente imponer la conexiéon de una forma religiosa con su re-
conocimiento de efectos civiles?; y dos, ¢rompe esa unilateralidad la
valoracion positiva hecha y comunicada por las confesiones afecta-
das, sin reflejo en un acuerdo con el Estado? La respuesta al primer
interrogante es muy simple: no, porque el principio de laicidad del
Estado lo impide. En cambio, no lo es para el segundo interrogante,
ya que la sola comunicacion por las confesiones de su conformidad
con tal reconocimiento de efectos civiles puede poner en riesgo, entre
otros, el principio de seguridad juridica, ademads de la libertad religio-
sa de sus miembros en cuanto a la eleccion del tipo de matrimonio
que prefieren. Cualquiera que sea la respuesta, deberd deducirse de la
conjugacion de tres elementos: uno, la autorizacion legal, a que hace
referencia el articulo 59 del Cédigo Civil, de los términos en los que
el consentimiento matrimonial puede prestarse en la forma prevista
por una Confesion religiosa inscrita; dos, el reconocimiento de efectos
civiles al matrimonio celebrado en la forma religiosa prevista por las
confesiones; y tres, la libertad de conciencia religiosa de los fieles de
celebrar su matrimonio religioso sin efectos civiles.

Asi las cosas, no parece que haya obstdculo capital alguno en el
ordenamiento espafiol para que las confesiones inscritas puedan tener
acceso a ese reconocimiento de efectos civiles a su matrimonio religio-
so, sobre la base de cumplir con una forma civil legal o acordada mi-
nima en cuanto a la celebraciéon del matrimonio como, en definitiva,
viene regulada en los Acuerdos celebrados con algunas confesiones o
en la Ley, como ha acontecido para las confesiones con notorio arrai-
go. Se trata, en el fondo, de dar mayor relevancia u operatividad a la
inscripcion registral de las confesiones y al ejercicio del derecho de
libertad religiosa que comprende el derecho de los ciudadanos a cele-
brar sus ritos matrimoniales, contemplado como contenido de dicha
libertad en el articulo 2 de la LOLR. Resultaria, por contra, cuestio-
nable la extension de ese reconocimiento de efectos civiles al matri-
monio de religiones no inscritas, justamente, porque, en este caso, la
libertad religiosa tendria enfrente el principio de seguridad juridica.
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3.3. Requisitos religiosos que contrastan con los civiles

3.3.1. Matrimonio de las religiones con notorio arraigo

En cuanto a las confesiones con notorio arraigo en Espafia, cuyo
matrimonio ha obtenido el reconocimiento de efectos civiles a partir
de la Ley de Jurisdiccion Voluntaria, poco podemos afiadir a lo dicho
y a lo que tenemos intencion de decir ut infra en el apartado dedicado
a las confesiones meramente inscritas. Me voy a constrefiir a hacer
una resefia, para poner de relieve algunos contrastes entre los requi-
sitos del matrimonio de estas confesiones y los requisitos civiles para
todo matrimonio. En algunos supuestos podemos encontrarnos con
una discordancia tal, entre ellos, que puede arrostrar la denegacion
del certificado de capacidad de los contrayentes y, en su caso, la dene-
gacion de su inscripcion en el Registro Civil.

Asi mismo, no estd de mds recordar que algunas de estas confe-
siones, antes de obtener el certificado de notorio arraigo, han podido
celebrar matrimonios religiosos con efectos civiles. Esto ha ocurrido
con la Iglesia Ortodoxa Griega en Espana y la Iglesia Ortodoxa Es-
pafiola, que han gozado de la llamada “hospitalidad juridica” de la
FEREDE, consistente en extender los beneficios de su Acuerdo a di-
chas Iglesias. Pues bien, no se tiene noticia de que haya habido alguna
denegacion de inscripcion del matrimonio ortodoxo. De lo que si se
tiene informacion es de algunos supuestos en los que no se ha reque-
rido la inscripcion del matrimonio en el Registro Civil, para hacer
valer el matrimonio celebrado en orden a determinadas prestaciones
econdmicas. Entre estos supuestos, cabe resefiar el de un matrimo-
nio contraido ante la Iglesia Ortodoxa de Ucrania en el afio 2012, y
cuyo conyuge supérstite logra una STSJ de Madrid, de 23 de mayo de
2018, que le reconoce una pension, a pesar de no haberse celebrado
en Espafia ni inscrito el matrimonio en el Registro Civil, derivada,
precisamente, de la consideracion de validez de aquel matrimonio.

Las confesiones que ya han adquirido notorio arraigo no tienen
una regulacion sistemdtica del matrimonio. Ni siquiera las Iglesias
ortodoxas tienen esa regulacion, a pesar de contar con una pluralidad
de fuentes, entre las que destacan los llamados “cdnones conciliares”,
y tener semejanzas importantes con la Iglesia Catdlica que si tiene un
sistema juridico matrimonial. Ambas Iglesias consideran el matrimo-
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nio como un sacramento y regulan de forma similar los impedimentos
y requisitos para contraer matrimonio; pero se distancian en lo relati-
vo a la extincién del vinculo.

Para celebrar matrimonio valido en estas confesiones con notorio
arraigo —seguimos tomando como referencia las Iglesias ortodoxas—
no se requiere otro consentimiento, o autorizacion, que no sea el que
deben dar libre y voluntariamente los propios contrayentes. Hay al-
gun caso especial, la Iglesia Ortodoxa Rumana, en el que, mas alla de
aquel consentimiento, se exige la autorizacién o permiso del Obispo
para contraer matrimonio religioso, si anteriormente alguno de los
contrayentes ya habia celebrado un matrimonio religioso.

Los impedimentos se pueden distinguir los que son comunes con
los civiles, de los que son especificos religiosos. Los comunes son los
que vienen a coincidir, en lo fundamental, con los civiles y, en este
caso, puede decirse que las confesiones que los prevén, como las Igle-
sias ortodoxas, lo hacen con mayores exigencias que las civiles como,
por ejemplo, en lo relativo al impedimento de parentesco, lo que evita
dificultades para el reconocimiento de efectos civiles del matrimonio.
Asi, en cuanto al impedimento de parentesco, que el impedimento de
consanguinidad alcanza a todos los grados en linea recta y, en linea
colateral, siempre supera el cuarto grado, y viene a coincidir con el
civil en lo referente al impedimento de parentesco legal. Por lo que el
problema con este impedimento lo tendran los contrayentes en el dm-
bito religioso, no en el dmbito civil. Algo parecido puede predicarse de
los impedimentos de edad y de vinculo. En todas se exige la mayoria
de edad o, dicho de otra manera, no ser menor de edad, y en todas
se exige no estar vinculado por un matrimonio anterior no disuelto.

En cuanto a los impedimentos especificamente religiosos, que no
tendrian efectos civiles, cada religion tiene establecidos los suyos. Sir-
va, aqui, una breve resena de algunos de ellos.

— En las Iglesias ortodoxas, el impedimento de parentesco espiri-
tual, (entre padrinos y ahijados); bautizados en la misma agua;
la no pertenencia confesional de alguno de los contrayentes,
(entre ortodoxo y no bautizado); el no estar bautizado vali-
damente; la prohibicion de contraer matrimonio a sacerdotes,
didconos y quienes tengan contraidos los votos monacales, (en
la Iglesia Ortodoxa Serbia parece reducirse el impedimento a
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haber recibido érdenes mayores con anterioridad al matrimo-
nio); impedimento de impotencia coeundi, e, incluso, generan-
di si se tiene conocimiento previo al matrimonio (en la Igle-
sia Ortodoxa Siria, el haber contraido anteriormente mas de
dos matrimonios religiosos seguidos, la parte interesada debe
presentar el divorcio civil del anterior matrimonio ademds del
religioso, en el caso de que el anterior matrimonio haya sido
celebrado en una Iglesia Ortodoxa —Informacion dtil del Arzo-
bispado Ortodoxo de Espaiia y Portugal-); quienes estén vin-
culados a un matrimonio civil anterior y no hayan obtenido el
divorcio civil. A todos estos impedimentos hay que afadir la
prohibicion de concelebrar el sacramento del matrimonio con
ministros de culto de otras confesiones, (Informacion itil del
Arzobispado Ortodoxo de Espaiia y Portugal).

— LaIglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dia estable-
ce como obligacién —por tanto, como impedimento u obstdcu-
lo- el requisito de que ambos contrayentes deben ser miembros
de buena conducta de la Iglesia si se celebra una union matri-
monial eterna por su rito; y viene recogida como una orde-
nanza religiosa especial. Esa unién, a la que se conoce como
“matrimonio celestial o eterno” que es, por decirlo de alguna
manera, el matrimonio mormén por excelencia, se distingue del
“matrimonio temporal” que puede celebrarse ante un ministro
mormon, ante un ministro religioso de otra Iglesia, o ante la
autoridad civil.

— Los Testigos Cristianos de Jehova exigen, para llevar a cabo la
celebracion de un matrimonio religioso, que los contrayentes
sean Testigos de Jehovd bautizados y que no sean divorciados
de un matrimonio anterior, salvo que la causa haya sido el adul-
terio, segiin mandato biblico. Acerca de otros impedimentos o
requisitos de validez se remiten a lo que disponga el ordena-
miento estatal.

En lo atinente a anomalias o vicios que puedan invalidar el con-
sentimiento matrimonial, ya he indicado que todas estas confesiones
exigen que el consentimiento de los contrayentes sea libre y volunta-
rio, sobre lo que se insiste preguntando a los contrayentes, antes de la
ceremonia matrimonial, si acuden libremente a contraer matrimonio
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y si no existe alguna circunstancia que lo impida, y solo si las res-
puestas son positivas se continua con la ceremonia. Algunas confesio-
nes contemplan supuestos de incapacidad derivados de enfermedades
mentales, por lo que se llega a exigir certificado médico sobre la salud
(de este modo, Iglesia Ortodoxa Siria).

En relacion con la forma, hay confesiones que tienen su propio
ritual o cadnones y dan un particular énfasis a la presencia y actuacién
de un ministro culto, otras que restringen la mayor importancia a
determinados supuestos y, por fin, hay confesiones que han venido
conformandose de buen grado con la simple forma civil de sus matri-
monios. Y lo mismo con la celebraciéon del matrimonio en un lugar de
culto o templo. Traigamos algunos supuestos representativos:

— Las Iglesias ortodoxas, en las cuales se requiere la presencia
del sacerdote o del Obispo, ademds de la presencia de al me-
nos dos testigos que sean ortodoxos, de hecho, es obligatoria la
participacion de los llamados “padrinos” que tienen —se dice—
un papel fundamental, puesto que son considerados como los
padres espirituales de los contrayentes. Y se da la circunstancia
de que algunas de esas Iglesias han manifestado su exigencia
de que, previamente al matrimonio religioso, se haya celebra-
do el matrimonio civil, eso si, para la validez del matrimonio
como matrimonio religioso hay que celebrarlo en la Iglesia y de
acuerdo con las normas de la religion y los requisitos que estas
imponen, tanto sustanciales como formales. De otra forma, en
el ambito religioso, no se tendria como valido el matrimonio
celebrado civilmente. En el fondo, es un requisito formal previo
al matrimonio religioso exigido por la religion, pero el matri-
monio civil no tiene los efectos propios religiosos, (Iglesia Orto-
doxa Griega, Iglesia Ortodoxa Rumana). Después de logrado el
certificado de notorio arraigo, de lo que se trata es de cambiar
el sentido, esto es, dar eficacia civil a la forma religiosa, sin ne-
cesidad de celebrar, previamente, matrimonio civil.

— La Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias, por
lo que se refiere a la presencia y actuacion de ministro de cul-
to, la exige cuando se trata de la llamada “unién eterna”, que
caracteriza como esencial de los matrimonios celebrados por
esta Iglesia, y cuya funcion presencial recae en las personas a



84

Luis Mariano Cubillas Recio

las que la propia Confesion haya otorgado la autoridad ecle-
sidstica para llevar a cabo la ceremonia matrimonial. Para esta
Iglesia el matrimonio civil no solo es plenamente valido, sino
que se convierte en un requisito necesario para poder celebrar
matrimonio religioso y unicamente si los conyuges lo piden, se
lleva a cabo una ceremonia en los Templos de la Iglesia, donde
ya contraerian matrimonio por “tiempo y eternidad”. En esta
Iglesia, el matrimonio civil tiene todo ese reconocimiento, pero
no tiene validez como “unién eterna”, que es, como se dice, una
caracteristica esencial de los matrimonios que se celebran en
el propio Templo. Por cierto, a estos efectos, adquiere especial
protagonismo el Templo ubicado en Madrid. En este momento,
lo mismo que en el anterior supuesto, la cuestion se traslada
a la propia Iglesia, seguir como lo venia haciendo o, en buena
l6gica, aprovechar el reconocimiento civil de la forma religiosa.

Los Testigos de Jehova han venido reconociendo, sin problema
alguno, la plena validez del matrimonio celebrado civilmente,
sin requerir su celebracion religiosa, para tenerlo por valido.
Y esto es asi, hasta el punto de que, cuando un Estado otor-
ga efectos civiles al matrimonio celebrado ante un ministro re-
ligioso Testigo de Jehova, en sus publicaciones se dice que el
“ministro oficiante de la religién actia como siervo del Estado
para legalizar el matrimonio”. En Espana, después del recono-
cimiento de efectos civiles a los matrimonios de las confesiones
con notorio arraigo, se han acogido al mismo, digdmoslo asi, a
titulo de “acomodo”, a través de una ceremonia religiosa ma-
trimonial que se sigue ante un “ministro oficiante” y ante dos
testigos, cuyo cometido fundamental es asegurar el consenti-
miento matrimonial libre y voluntario de los contrayentes, y
que estos expresan, en particular, mediante la emision de los
denominados “votos matrimoniales”. No es especialmente re-
levante, para los Testigos, el lugar de celebracion, pero suele
hacerse en un “Salén del Reino”. Otra cosa es que, de parte
del Estado, se haya denegado, en algtin caso, la practica de la
inscripcion del matrimonio no celebrado en un Salén del Reino.
Denegacion esta que no se entiende, en tanto no esté previsto
legal y claramente el cumplimiento de este requisito como lugar
especifico para la celebracion del matrimonio a efectos de su
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inscripcion en el Registro Civil, como no lo estd para otras con-
fesiones y ni siquiera persisten las antiguas limitaciones para
los matrimonios civiles.

Por fin, cumplida la forma religiosa, procede la inscripcion del
matrimonio en el Registro Civil y no parecen tener dificultades las
confesiones en cuanto a cumplir con la obligacion de promover di-
cha inscripcion, salvo, como he dicho, en el caso de la Religion bu-
dista que, incluso, pide a los contrayentes —antes de la celebracion
religiosa—, que sean ellos quienes asuman la obligacion de inscribir el
matrimonio en el Registro Civil correspondiente en el plazo legal de
cinco dias habiles exonerando de toda responsabilidad al oficiante,
exoneracion esta que se hace constar en un documento que firman
ambos contrayentes.

3.3.2. Matrimonio de las religiones meramente inscritas

En cuanto a estas confesiones, en general existen mas diversidad
de exigencias que en las anteriores, si comparamos los matrimonios
de cada una de ellas con el matrimonio civil, pero mas referidas a as-
pectos sustantivos, que a aspectos formales sustanciales propiamente
dichos. De ahi que, los problemas graves se podrian plantear si, en
realidad, se tratase de un reconocimiento del matrimonio religioso
como tal, pero se reducen, casi en su totalidad, cuando se trata de un
reconocimiento unicamente de la forma religiosa. Al respecto, una li-
gera aproximacion a la actitud de las confesiones, sobre determinados
aspectos atinentes al matrimonio, mostrard, en alguna medida, lo que
aqui se dice.

En algunos casos, como es el relativo al matrimonio Baha’i, se
exige el consentimiento de los progenitores de ambos contrayentes,
para que pueda considerarse como un matrimonio Baha’i, aunque
dicho consentimiento se reduce a su conformidad con el matrimonio
entre sus respectivos hijos. En algin otro caso, como ocurre en el
matrimonio hindq, las “bendiciones de los padres y de la familia” son
sumamente relevantes, pero prevalece la voluntad de los contrayentes
sobre las “preferencias de los padres”.

Puede decirse que, en general, la mayoria de las confesiones exigen
que los contrayentes sean mayores de edad de acuerdo con la legis-



86 Luis Mariano Cubillas Recio

lacion civil y no exigen otro consentimiento que el consentimiento
matrimonial de los propios contrayentes. En relacion con este consen-
timiento, el que podria plantear mayor problema es uno de los tipos
de matrimonio, el “concertado” admitido en el hinduismo entre los
varios tipos de matrimonios que se contemplan, porque podria estar
en juego la sustitucion de la voluntad de los contrayentes por la vo-
luntad de los padres, en contra, pues, de lo exigido en el ambito civil
espaiiol, esto es, que los contrayentes se den y expresen su consenti-
miento matrimonial para que el matrimonio sea vélido.

En cuanto a impedimentos o prohibiciones para contraer matri-
monio, conviene diferenciar los que son comunes con los civiles, de
los que son propiamente religiosos.

No encontramos contrastes relevantes en aquellos que son comu-
nes con los civiles: edad, parentesco, vinculo o ligamen. Cuando se
trata de la edad, o bien se prohibe el matrimonio a los menores de
edad, o bien, directamente, se exige la mayoria de edad de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacion civil. En lo atinente al parentesco, se
sigue, en general, o bien el criterio civil, o bien hay una referencia a
que no haya una proximidad o relacién directa entre los contrayentes
(Bahd’is, Sijs, Hinduistas), o bien se hace una remision a lo que esta-
blezca la legislacion civil. Referente al vinculo o ligamen precedente
no disuelto, todas las religiones consultadas prohiben el matrimonio
en tanto persista uno anterior.

Consiguientemente, no se plantean problemas con el matrimonio
de estas religiones distintos a los que puedan plantear los que tienen
reconocimiento civil.

Y sobre aquellos impedimentos que no son coincidentes con los
civiles, en el supuesto de que tuviese lugar el reconocimiento civil del
matrimonio, no tendran relevancia civil. Un supuesto particular: para
los Sijs, al margen de tener los apellidos Sij, el hombre primer apellido
Singh, y la mujer el primer apellido Kaur, los contrayentes deben creer
en la religion, aunque no sean practicantes.

En cuanto a anomalias o vicios que puedan invalidar el consenti-
miento matrimonial, las confesiones apuntadas dan por supuesto que
el consentimiento de los contrayentes debe ser libre y voluntario. Asi y
todo, hay que reconocer que no se observa, sobre este tema, una clara
diferenciacion entre nulidad y anulabilidad, o anulacién del matrimo-
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nio, y que sus referencias suelen ser al divorcio que, en su mayoria, es
aceptado. A lo cual hay que afiadir, que hay religiones que presentan
ciertas particularidades, como las siguientes:

— La religion Baha’i parte de la reprobacion o censura del di-
vorcio, incluso, tiene previsto un procedimiento que se conoce
como “ano de paciencia” o “afio de espera” para que, durante
el cual, los conyuges intenten su reconciliacion, pero si esta no
se logra en ese afio, pueden solicitar la autorizacion de la Asam-
blea para tramitar el divorcio civil.

— En el hinduismo si bien se parte de que en el ambito religio-
so no existe el divorcio, al mismo tiempo se contemplaba el
repudio por infidelidad y por no poder concebir; es mas, por
nombrar un caso singular, en la India hay una Ley sobre el
matrimonio hinda (The hindu marriage Act, 1955), donde se
regula la nulidad del matrimonio y el divorcio (secciones 11
a 13) y se trata de una Ley que se entiende aceptada por los
hindues.

— La Union taoista, habla de maltrato, amenazas o coaccion, pero
sin ubicar estas conductas en ninguna categoria, aunque ad-
vierte que, si uno de los contrayentes deseara anular su matri-
monio, la religion se lo concederia. Otras religiones, como la
Iglesia de Scientology, se remiten a la legislacion civil, para todo
lo que afecte al consentimiento matrimonial.

Como puede verse, no hay una confrontacion grave entre lo que
disponen estas confesiones y lo que el Codigo Civil, en sus articulos
45 y 73, establece para el consentimiento matrimonial.

Llegamos, asi, al acto matrimonial clave, en relacién con el reco-
nocimiento de efectos civiles de los matrimonios religiosos: la forma
religiosa o ritos matrimoniales religiosos. Resulta clave porque, en el
fondo, las confesiones saben hasta dénde pueden llegar con sus de-
mandas en el marco del ordenamiento civil vigente, en concreto, pedir
que se otorguen efectos civiles a las formas religiosas previstas en su
orden confesional; lo mismo, a fin de cuentas, que se les ha otorgado
a los matrimonios de las confesiones con notorio arraigo.

Lo exigido, hasta ahora, para tal reconocimiento han sido tres

cosas: de una parte, que la Confesion posea el certificado de notorio
arraigo en Espaiia; de otra parte, que se den dos elementos esencia-
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les en cuanto a la forma de celebracion del matrimonio, la presencia
de un ministro de culto o representante de la Confesion y dos testi-
gos mayores de edad. Los problemas, pues, que pueden presentarse a
estas religiones, se circunscribirian a estos dos elementos tltimos, a
que faltase cualquiera de ellos en la celebracion de sus matrimonios;
porque, sencillamente, el notorio arraigo funciona como presupues-
to y sabemos que mientras no se dé, no cabe, segun la legislacion
vigente, pasar a la verificacion de los otros dos elementos. Pero de lo
que ahora se trata es ver, como hemos hecho con los demds elemen-
tos expuestos, si la forma religiosa del matrimonio prevista por las
confesiones confronta, o no, con la exigida por la legislacion civil
para otros matrimonios religiosos, y, en su caso, ver de qué modo
puede solventarse legalmente el presupuesto del notorio arraigo, que
no parece tan esencial como para obstaculizar aquel reconocimiento
de efectos civiles para el matrimonio de estas confesiones meramen-
te inscritas.

Por lo que atafie a la forma religiosa de celebraciéon del matrimo-
nio, la mayoria de las confesiones meramente inscritas, que aqui tra-
tamos, tienen algun rito o forma religiosa regulada por normas, usos
o costumbres, que incluyen como elementos esenciales la presencia
de un ministro de culto, sacerdote o representante de la Confesion y
la de al menos dos testigos; por tanto, no habria problema alguno en
cuanto al cumplimiento de las exigencias minimas civiles para tener
por valido el matrimonio, tal y como se requiere para las confesiones
con notorio arraigo. No obstante, hay confesiones que, ciertamente,
tienen otras exigencias o no tienen aquellas. Veamos:

1) Referente a ritos o ceremonias:

— En el hinduismo, esta el mandato de que la ceremonia matri-
monial se haga ante un fuego sagrado.

— En la Comunidad Sij —para los que el matrimonio es obliga-
torio— que se celebre en el templo (Gurudwara) o al, menos,
en presencia del Libro sagrado (gurugrath sahib).

— En la Fe Baha’i, recitar las siguientes palabras: “Todos, en
verdad, nos atendremos a la voluntad de Dios” y “Todas, en
verdad, nos atendremos a la Voluntad de Dios” (recogidas
en El Kitdb-i-Aqdas. El Libro mds sagrado y en el Protocolo
para el enlace Baha’i).
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2) Referente a ministro de culto (ausencia):

— La religion Sij no tiene sacerdote o ministro de culto, en los
términos que aqui lo entendemos y que tenga competencias
especificas acerca de ceremonias religiosas, por tanto, ni
la que corresponderia al matrimonio. Para la religion Sij
es suficiente hacerlo en presencia del Libro sagrado (Gurii
Granth Sahib), que es el nucleo central de toda la ceremo-
nia, y ante dos testigos, uno de parte del hombre y otro de
parte de la mujer. No hacerlo asi supondria, para los Sijs,
la invalidez del matrimonio. Si de alguien se puede decir
que es necesario para proceder con la ceremonia ese al-
guien puede ser cualquier persona que lea el Libro y conoz-
ca los ritos liturgicos exigidos. Sin embargo, no supondria
un gran esfuerzo que, para el reconocimiento de efectos
civiles, la religion acordase que el llamado a realizar esa
funcién fuese, en todos los casos, el granthi —encargado de
leer el Libro, que no es un sacerdote, sino un funcionario
religioso— y que, al parecer, hasta ahora viene siendo, en
general, el que dirige la ceremonia.

— La Fe Baha’i, que no tiene un clero, no exige la presencia
de un representante que oficie la ceremonia, si exige la de
dos testigos aprobados por una Asamblea espiritual. Por
contra, deja a la autonomia privada de los contrayentes la
eleccion del tipo de ceremonia, la seleccion de las oraciones
y lecturas que quieran y que las lean quienes ellos elijan. Y,
aunque la Asamblea designa a “dos representantes”, para
que estén presentes en la ceremonia, estos no cumplen con
la funcién que atribuye el Derecho civil a la presencia de un
ministro de culto o el equivalente nombrado a tal efecto. Se
podria decir que “esos representantes”, tienen, a lo sumo,
una funcion de testigos, ya que pueden no ser miembros de
la Institucién -no ser Baha’is—, pueden ser propuestos por
los novios y aprobados por dicha Asamblea. Con todo y con
eso, el hecho de que la Fe Baha’i exija que la celebracion de
la boda Baha’i lo sea el mismo dia que la civil o la que tenga
reconocimiento legal, independientemente de cual sea la pri-
mera que se lleve a cabo, nos lleva a pensar que esta religion
no tendria dificultades graves para admitir y asumir aquel
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elemento formal civil que constituye la presencia de alguien
equiparable a un ministro o representante de la Confesion,
en orden a configurar una forma religiosa a efectos de obte-
ner el reconocimiento civil.

3.4. Extincion del vinculo conyugal. Jurisdiccion

3.4.1. Matrimonio de las religiones con notorio arraigo

En lo relativo a la extincién del vinculo, en estas confesiones no
hay una clara distincion entre la nulidad del matrimonio y la disolu-
cion del mismo. Es mds, a veces, ambas categorias parecen recondu-
cirse al divorcio. Incluso en las Iglesias Ortodoxas, que parten de la
indisolubilidad del matrimonio, salvo por muerte de alguno de los
conyuges, se extiende la excepcion para los supuestos de adulterio,
excepcion esta cuyo fundamento lo traen de los textos evangélicos
(Mt.19.9) y de la que se conoce como oikonomia eclesial que, con
el tiempo, ha permitido la ampliacién de las causas de divorcio. La
competencia para conocer de un divorcio religioso, la denominada
“disolucion espiritual”, se le atribuye al obispo; divorcio que permi-
tira, tras la autorizacion del propio Obispo, segundas nupcias de los
divorciados civilmente.

En cualquier caso, conviene advertir que tanto estas Iglesias, como
las demds que tratamos en este apartado, tienden a aceptar la regu-
lacion estatal relativa al divorcio civil, dando a este divorcio efectos
extintivos del vinculo matrimonial en el ambito religioso. Sin perjui-
cio de exigir, después, la autorizacion del Obispo o autoridad religiosa
para contraer nuevas nupcias, o lo que en alguna Iglesia Ortodoxa se
conoce como “declaracion de libertad” o “declaracion de estado libre
matrimonial eclesidstico” (Informacion ditil del Arzobispado Orto-
doxo de Espariia y Portugal). O como ocurre en el caso de los Testigos
de Jehova, para quienes el divorcio anterior, que no traiga causa de
adulterio o infidelidad, constituye un obstaculo para la celebracion
del matrimonio religioso.

Y si profundizamos en términos procesales y de organizacion ju-
dicial, observaremos que las confesiones o iglesias que poseen el cer-
tificado notorio arraigo, en su mayoria, no tienen un sistema judicial,



Informe sobre reconocimiento del matrimonio religioso de las confesiones minoritarias 91

menos, aun, organizado en Espafia, como para resolver las cuestiones
litigiosas que afecten al matrimonio. De forma que su respuesta es
diversa, incluso, cuando se trata de las Iglesias ortodoxas. Veamos
algunos supuestos:

- La Iglesia Ortodoxa Rumana no tiene tribunales religiosos o

arbitros que decidan sobre la disolucion o divorcio del ma-
trimonio civil; sin embargo, para contraer un segundo matri-
monio religioso, se requieren dos cosas: una, haber contraido
un segundo matrimonio civil; y dos, que tras este matrimonio,
obtengan la autorizaciéon del Obispo. Asi mismo, se advierte
que el solo permiso del Obispo es suficiente para contraer un
segundo matrimonio religioso valido.

En el caso de la Iglesia Ortodoxa Griega, en cambio, la disolu-
cién del matrimonio religioso se atribuye a un tribunal eclesids-
tico y para contraer un segundo matrimonio bastaria la deci-
sion del oficiante previa consulta al Obispo.

También existen tribunales eclesidsticos en la Iglesia Ortodoxa
Siria, que parecen tener esa misma competencia sobre la disolu-
cién del matrimonio.

Algo distinto sucede en la Iglesia de Jesucristo de los Santos de
los Ultimos Dias que, siguiendo el criterio que esta Iglesia ha
mantenido en lo tocante a otros aspectos, se remite, para las
crisis matrimoniales, a la legislacion civil, sin perjuicio de que,
después, una vez declarado nulo o disuelto un matrimonio en
el ambito civil, se exige promover un expediente de nulidad
matrimonial en el ambito interno de la propia Iglesia. Afiddase,
empero, que si bien esta Iglesia reconoce la jurisdiccion estatal
sobre el divorcio de su matrimonio lo hace en cuanto a los
matrimonios temporales o, mejor dicho, en cuanto a la tempo-
ralidad del matrimonio, no respecto de la eternidad que atane
al matrimonio propiamente mormo6n o matrimonio celestial.

3.4.2. Matrimonio de las religiones meramente inscritas

Las confesiones meramente inscritas, que hemos tomado como
ejemplos para este trabajo, no tienen un ordenamiento confesional
con una sistematica que regule la extincién del vinculo matrimonial,
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ya sea para declarar su nulidad, ya para dirimir su disolucién o divor-
cio. En cuanto a la nulidad, existen algunas referencias confesionales
sobre la edad, sobre el parentesco, sobre el vinculo precedente, sobre
la observancia de la forma religiosa e, incluso, se habla, en algunos
casos, de la posibilidad de anular el matrimonio, pero sin otros de-
talles normativos que pudieran reconducir a un elenco de causas de
nulidad. Lo cual no obsta para que, en buena l6gica, podamos deducir
que cuando no se cumpla alguno, o algunos, de los requisitos exigidos
para la validez o existencia del matrimonio, el matrimonio se tendra
por no valido o inexistente en el ambito religioso. En cambio, las
confesiones se refieren con mayor detalle en todo lo concerniente al
divorcio como causa de extincion del matrimonio, aun cuando en al-
guna de ellas se parta de la no existencia del divorcio. Veamos algunas
particularidades:

— En el hinduismo, en cuanto a la nulidad del matrimonio, parece
bastante claro que cuando no se cumplen los requisitos exigi-
dos para su validez, la consecuencia es tenerlo por invalido o
inexistente. Y en lo concerniente al divorcio, como causa de
extincion del matrimonio, se parte de su no existencia, pero se
aprueba la citada Ley India sobre el matrimonio hindu, donde
el divorcio viene regulado.

— Enla Comunidad Baha’i, también con bastante claridad se pue-
de deducir que el matrimonio no existe o es invalido cuando
falta alguno de los requisitos exigidos para su validez o existen-
cia. Asi mismo, se censura severamente el divorcio, como puede
verse en El Kitdb-i-Aqdas. El Libro mds sagrado, pero termi-
na por reconocerlo y admitirlo. Asi y todo, regula un procedi-
miento previo al divorcio, conocido como “afio de paciencia”
o “anio de espera”, cuya finalidad es el intento de conciliacion
entre los conyuges, y se exige que los conyuges, que tras ese afio
no hayan logrado dicha conciliacion, soliciten autorizacion de
la Asamblea para disolver su matrimonio Baha’{ y tramitar el
divorcio civil.

— En la Unién Taoista se habla, incluso, de “anular” el matrimo-

nio si uno de los conyuges lo pide —aunque no he podido des-
cifrar si el término “anular” se aplica en su sentido juridico
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estricto 0, lo mas seguro, se esté aludiendo a disolucién por
divorcio-.
— La Iglesia de Scientology se remite a las normas civiles.

— Y de las otras confesiones (Sij y Unién Taoista) solo podemos
decir que no encontramos datos normativos que reflejen su
contrariedad con el divorcio del matrimonio, mas bien parecen
conformarse con la aplicacion de las normas civiles sobre el
mismo.

A lo dicho, debemos afiadir que estas confesiones meramente ins-
critas tampoco cuentan con una organizacion judicial en Espafia, que
pudiera hacerse cargo de la extincion del vinculo matrimonial religio-
so. Dichas confesiones, cuando se han manifestado sobre este aspecto
lo han hecho pensando en que determinadas instituciones u 6rganos
de las mismas pudieran actuar, mas como mediadores o arbitros que
como auténticos tribunales, y cuya intervencion sirva para ayudar a
los conyuges a que lleguen a acuerdos que tuvieran efectos civiles. Asi,
la Iglesia de Scientology menciona la ayuda del Capellan; la Comuni-
dad Bah3’i tendria las Asambleas o, en su caso, la Casa Universal de
Justicia que es el 6rgano administrativo supremo de la Fe Bahd’i. Si
bien, ni estas, ni las otras confesiones, (hinduismo, Sij y Unién Taofs-
ta), han puesto, hasta ahora, reparo alguno a las decisiones de los
tribunales civiles sobre nulidad y divorcio del matrimonio, aceptando
sus efectos en el ambito religioso.

Otra cosa es la cuestion que pueda presentarse cuando el matri-
monio religioso se considere invalido o inexistente en el ambito re-
ligioso y ese matrimonio se haya celebrado también civilmente, sin
que se haya declarado nulo o disuelto por los tribunales civiles. Solo
que resulta obvio que el problema, si es que surge, solo subsistird
hasta que estos Tribunales resuelvan sobre la nulidad o disoluciéon
del matrimonio. De ahi que, para las confesiones, la solucion mas
simple, inmediata y beneficiosa vendria por la via del reconocimiento
de efectos civiles a las decisiones de aquellas instituciones u 6rganos
confesionales que aprobasen los acuerdos entre las partes acerca de
la extincién de su vinculo conyugal y efectos derivados de la misma.
Ahora bien, un reconocimiento tal tendria como inconveniente grave
su posible contradiccién con los principios de igualdad en la libertad
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de conciencia y laicidad del Estado, fuera del riesgo, grave también,
de incurrir en un denostado pluralismo juridico.

4. RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

1) Lo mas simple habria sido que las propias confesiones y sus
miembros se conformaran con el derecho a celebrar sus ritos matri-
moniales cuando tuvieran por conveniente, sin que la celebracion mis-
ma de estos ritos conlleve los efectos civiles propios del matrimonio.
Ello supondria, a la vez, que los ciudadanos que quieran que su ma-
trimonio produzca efectos civiles tendrian que contraerlo de acuerdo
con las normas del ordenamiento estatal, esto es, matrimonio civil en
forma civil. Sin embargo, no es esto lo que quieren, en general, ni las
confesiones ni sus miembros. Lo que pretenden, salvo excepciones, es
el reconocimiento civil de su matrimonio religioso. Pues bien, unas
confesiones lo han logrado y otras no, a pesar de su cobertura cons-
titucional.

De ahi que el principio de igualdad en la libertad de conciencia
religiosa, en combinacién con el principio de seguridad juridica y en
la situacién actual del estatus juridico de las confesiones, deberia pre-
sionar sobre el legislador para extender los efectos civiles al matrimo-
nio de las confesiones inscritas en el Registro, al menos en cuanto a
la forma de celebracion del matrimonio en los términos en los que se
han reconocido a otras confesiones minoritarias. Es mas, una profun-
dizacion en el citado principio podria llevar al legislador a extender
esos efectos a un matrimonio de acuerdo con las convicciones o creen-
cias de la persona, semejante al llamado “matrimonio de creencias”
incorporado, legalmente, en el sistema escocés.

2) Las confesiones entienden que logran un beneficio con ese reco-
nocimiento civil de su matrimonio religioso, idea que parecen confir-
mar las confesiones minoritarias que tienen Acuerdos con el Estado
y aquellas que han alcanzado notorio arraigo. Si bien, ese recono-
cimiento no es total, ni siquiera lo es, como queda patente, con su
propia forma religiosa del matrimonio, ya que para su reconocimien-
to tienen que soportar, como hemos visto, determinados requisitos
formales minimos impuestos, como son los relativos a la presencia de
ministro de culto, testigos y expediente civil previo.
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De ahi la necesidad de distinguir, en unos y otros casos, cudles son
las pretensiones de las confesiones, o de cada confesion. Si lo pretendi-
do son solo los efectos civiles de sus ritos matrimoniales religiosos; si
es una forma juridica sustancial religiosa o si es el propio matrimonio
religioso que cumpla los requisitos confesionales establecidos para su
validez religiosa como tal matrimonio. En cuanto a los dos primeros
supuestos, se puede decir que tienen cobertura constitucional; lo que
no ocurre con el tercero de los supuestos mencionados, porque los re-
quisitos confesionales, sin duda los especificos, pueden entrar, y la ma-
yoria de las veces con suma evidencia, en contradiccién con principios
constitucionales. Por ello, para salvaguardar la seguridad juridica y la
no contradiccion con el orden publico, las mismas confesiones deben
publicar las normas reguladoras de su matrimonio, al menos aquellas
que conecten, de uno u otro modo, con el reconocimiento de efectos
civiles del mismo.

3) A tal propésito, ayudaria sobremanera que las propias confe-
siones integrasen en su forma religiosa la presencia de una autoridad
religiosa representativa y la de dos testigos mayores de edad. Estos
requisitos son los que se exigen actualmente para las confesiones mi-
noritarias que han obtenido el reconocimiento de notorio arraigo en
Espafia, tengan o no acuerdos con el Estado. Por lo demds, la inmensa
mayoria de los paises y de las confesiones los requieren como cumpli-
miento de la forma sustancial del matrimonio.

Igualmente, no deberia plantear conflictos para las confesiones
que se les exigiera, por parte del Estado, que la celebracion de sus
matrimonios se llevase a cabo, a modo a como se prevé en el sistema
inglés, en alguno de sus templos o lugares o centros de culto anotados
o inscritos en el Registro de Entidades Religiosas, en orden a facilitar
la publicidad del matrimonio y, por ende, la salvaguarda de la seguri-
dad juridica. Y no deberia de plantear conflictos, porque viene siendo
practica general que la celebracion de los matrimonios religiosos de
las distintas confesiones, incluidas las meramente inscritas, se llevan
a cabo en tales espacios. Lo cual no impide una prevision legal sobre
excepciones o casos autorizados como ocurre, por cierto, para el ma-
trimonio civil, o sencillamente para supuestos en que la Confesion de
que se trate no tenga, aun, templos o centros de culto con las licencias
administrativas reglamentarias de apertura, o que, teniéndolos, no
posean el aforo adecuado segun las circunstancias del caso.
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4) En concordancia con lo que venimos diciendo, una propues-
ta que se puede hacer al Estado es que se reforme el Codigo Civil,
aprovechando la aprobacion de la pendiente ley sobre libertad de
conciencia, religiosa y de convicciones. Esta ley podria integrar en su
contenido la regulacion del reconocimiento de efectos civiles del ma-
trimonio celebrado en forma religiosa, como antes lo ha hecho la Ley
de Libertad Religiosa n.° 16/2001, de 22 de junio, de Portugal; solo
que esta Ley viene a exigir el notorio arraigo, utilizando el término
“radicada” para la Confesién que pretenda aquel reconocimiento y
segln el concepto que la propia Ley atribuye a dicho término. Y en
el caso espaifiol lo que se propone es que no se exija, a tal efecto, ese
notorio arraigo.

Lo que si se puede seguir exigiendo, en la nueva regulacion, es
-y en esto viene practicamente a coincidir con la Ley portuguesa— la
presencia de un ministro o representante de la Confesion y la de dos
testigos en la celebracion del matrimonio en forma religiosa. Esta exi-
gencia no deberia plantear problemas en el orden espanol, porque se
trata de elementos formales ya recogidos en el Codigo Civil espaiiol
para las confesiones minoritarias que tienen reconocido el notorio
arraigo. En el mismo texto legal se contempla, también, la necesidad
de acreditar la condicién de ministro de culto (como, por cierto, en el
Codigo Civil portugués —articulo 1616, apartado b-). Es mds, en Es-
paiia, el RD 594/2015, de 3 de julio, ya establece la obligacion de las
Entidades religiosas de anotar en el Registro de Entidades Religiosas
a aquellos de sus ministros de culto que estén habilitados para realizar
actos religiosos con efectos civiles.

Por tanto, ni el Estado ni las confesiones tendrdn inconveniente
en que todas esas exigencias se contemplen en una ley de libertad de
conciencia que sustituya a la LOLR y en la que se regule el reconoci-
miento de efectos civiles del matrimonio celebrado en forma religiosa.

5) Por ultimo, la regulacion que se propone de lege ferenda no esta
exenta de riesgos para la igualdad en la libertad ideolégica y religiosa
de los ciudadanos y para la laicidad del Estado, pero parece obvio
que serian, siempre, menores que reconocer o soportar un pluralismo
juridico diferenciado por razén de ideologia o religion. Para evitar
uno de los mayores riesgos, la nueva regulacion debe contemplar, con
meridiana claridad y en pro de la seguridad juridica, la facultad de
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que los ciudadanos puedan contraer libremente matrimonio religioso
sin efectos civiles. Una claridad que deben tomar conciencia, desde la
eleccion misma del matrimonio, los propios contrayentes, las confe-
siones y el Estado. Lo que, precisamente, no sucede en la actualidad,
por no existir esa claridad ni en los Acuerdos con las confesiones ni
en la Ley, como ha venido reveldndose en la jurisprudencia sobre la
materia.

Y complementaria lo dicho, si esa regulacion estableciese que el re-
conocimiento de efectos civiles de los matrimonios religiosos derivase
de la inscripcion en el Registro Civil y no de la celebracion religiosa
del matrimonio. Para llevar a cabo dicha inscripcion, deberia ser li-
bremente promovida por los contrayentes. En suma, la intervencion
estatal solo deberia preverse a partir de la peticién de inscripcion del
matrimonio religioso. Otra cosa son los requisitos que se establezcan
para poder practicar dicha inscripcion.
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1. MARCO NORMATIVO

Las religiones son cosmovisiones que regulan todos los aspectos de
la vida y sus distintas fases y transitos. El nacimiento, la entrada en la
edad adulta, el matrimonio, la sexualidad vy, por supuesto, la muerte
son cuestiones de interés para las confesiones religiosas.

El “misterio” que subyace a la muerte confiere a dicho momento
una relevancia especial para las confesiones religiosas. Todas ellas rea-
lizan interpretaciones diversas en torno a su significado y cuentan con
rituales funerarios y de enterramiento acordes con la interpretacion
teoldgica que realizan de la misma.

La regulacion estatal en materia de cementerios, enterramientos y
ritos funerarios es una competencia fundamentalmente municipal. Asi
lo dispone el articulo 26.1 a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regu-
ladora de las Bases del Régimen Local. Esta competencia facilita una
respuesta estatal particularizada y adaptada a las necesidades de cada
localidad, pero, al mismo tiempo, multiplica la regulaciéon y diversi-
fica la respuesta ante las necesidades que las confesiones religiosas
puedan tener en este ambito.

Es importante destacar que todo el marco normativo actual en
materia de enterramientos respeta los principios consagrados en el
articulo 16 de la Constituciéon de 1978 en materia de libertad religiosa
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y de conciencia. El respeto a la libertad de religion, como manifesta-
cion de la libertad de conciencia individual; la igualdad en tanto que
no discriminacioén por motivos religiosos; la laicidad entendida como
separacion y neutralidad en relacion con la cuestion religiosa, mati-
zada por el principio de cooperaciéon con las confesiones religiosas
con mayor implantaciéon y arraigo en Espafa configuran el modelo
de aplicacion.

La Ley Organica de Libertad religiosa de 1980 ahonda en dicho
modelo al establecer, en su articulo 2.1.b) que el ejercicio de la li-
bertad religiosa comprende el derecho a recibir sepultura digna sin
que quepa discriminacion alguna por motivos religiosos y sin que se
pueda forzar a nadie a practicar actos de cultos o a recibir asistencia
religiosa contraria a su conviccion.

Estas directrices en relacion con los enterramientos se recogieron
ya en la Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de enterramientos en ce-
menterios municipales que, pese a ser preconstitucional, se aprobé en
un clima que podriamos denominar de “gestaciéon constitucional” en
el que la libertad y la no discriminacion en este ambito se daban ya
por supuestas. De hecho, la Ley obliga a los municipios a que se lleven
a cabo los enterramientos sin discriminacién alguna y a que se respete
la libertad del difunto y de su familia en cuanto a la celebracion de
los ritos funerarios.

El marco normativo relativo a los enterramientos, y a los ritos
religiosos que se realizan en torno a ellos, se ha desarrollado legisla-
tivamente, de conformidad con las confesiones religiosas distintas de
la catodlica, principalmente, a través de los acuerdos firmados por el
Estado espanol, en 1992, con la Federacion de Comunidades Judias
de Espana y la Comision Islimica de Espaiia. En dichos acuerdos,
(apartados 6 y S del articulo 2, respectivamente), se reconoce a los
cementerios judios e islamicos los beneficios legales de los que puedan
disfrutar los lugares de culto, asi como el derecho a la concesion de
parcelas reservadas para sus enterramientos en los cementerios muni-
cipales y el derecho a disponer de cementerios privados, atendiendo
siempre al respeto de la legislacion local y de la existente en materia
de sanidad. Asimismo, los acuerdos reconocen el derecho a trasladar
a sus cementerios privados los cuerpos de los difuntos que estén inhu-
mados en cementerios municipales y los de aquellos cuyo fallecimien-
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to se produzca en alguna localidad que no disponga de cementerio
judio o islamico. En dichos supuestos, el traslado debera respetar las
normas locales en materia de sanidad mortuoria.

Los referidos acuerdos con la Comision Islamica y con la Federa-
cién Judia también indican que se adoptaran, por parte de las entidades
competentes, las medidas oportunas para que se puedan observar sus
tradiciones en materia de inhumaciones, sepulturas y ritos funerarios.

Ademads de las normas indicadas, la legislacion estatal basica sobre
practicas mortuorias, cadaveres, cementerios, enterramientos y servi-
cios funerarios cuenta con una regulacion especifica, que es preconsti-
tucional pero que esta todavia en vigor y que se recoge en el Decreto
2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba el reglamento de
policia sanitaria mortuoria. Dicho Decreto ha establecido un marco
normativo general que ha facilitado la promulgacién de la correspon-
diente regulacién autonémica al respecto relacionada a continuacién:

NORMATIVA AUTONOMICA DE POLICIA SANITARIA
MORTUORIA

Comunidad Auténoma Norma

Andalucia Decreto 95/2001, de 3 de abril, por el que se
aprueba el reglamento de Policia Sanitaria Mor-
tuoria (actualizacion vigente 2014).

Aragén Decreto 106/1996, de 11 de junio, del Gobierno
de Aragon por el que se aprueban normas de Po-
licia Sanitaria Mortuoria.

Cantabria Decreto 1/1994, de 18 de enero. Reglamento de
Policia Sanmitaria Mortuoria de la Comunidad
Auténoma de Cantabria (actualizacion vigente
2011).

Castilla La Mancha Decreto 72/1999, de 1 de junio, de Sanidad Mor-
tuoria (actualizacion vigente 2011).

Castilla y Ledn Decreto 16/2005, de 10 de febrero, por el que se
regula la Policia Sanitaria Mortuoria en la Comu-
nidad de Castilla y Ledn (actualizacién vigente
2018).
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Comunidad Auténoma

Norma

Catalufia

Ley 2/1997, de 3 de abril, sobre servicios funerarios.
Decreto 297/1997, de 25 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Policia Sanita-
ria Mortuoria.

Ciudad Auténoma de Ceuta

Reglamento de Sanidad Mortuoria de la Ciudad
de Ceuta, 21 de enero de 2003.

Ciudad Auténoma de Melilla

Se aplica la normativa estatal. Decreto
2263/1974, de 20 de julio, por el que se aprueba
el reglamento de policia sanitaria mortuoria.

Comunidad de Madrid

Decreto 124/1997, de 9 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de Sanidad Mortuoria
(actualizacion vigente 2020).

Comunidad Valenciana

Decreto 39/2005, de 25 de febrero, del Consell
de la Generalitat, por el que se aprueba el Regla-
mento por el que se regulan las pricticas de poli-
cia sanitaria mortuoria en el dmbito de la Comu-
nidad Valenciana (actualizacion vigente 2009).

Extremadura Decreto 161/2002, de 19 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Policia Sanita-
ria Mortuoria.

Galicia Decreto 151/2014, de 20 de noviembre, de sani-

dad mortuoria de Galicia.

Islas Baleares

Decreto 11/2018, de 27 de abril, por el que se
regula el ejercicio de la sanidad mortuoria de las
Illes Balears.

Islas Canarias

Decreto 132/2014, de 29 de diciembre, de sani-
dad mortuoria (actualizacion vigente 2017).

Murcia Orden de 7 de junio 1991, de la Consejeria de Sa-
nidad, por la que se dictan normas sobre Policia
Sanitaria Mortuoria.

Navarra Decreto Foral 297/2001, de 15 de octubre, por el

que se aprueba el Reglamento de Sanidad Mor-
tuoria.
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Comunidad Auténoma Norma

La Rioja Decreto 30/1998, de 27 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de Policia Sanitaria Mor-
tuoria de La Rioja (actualizacion vigente 2018).

Pais Vasco Decreto 202/2004, de 19 de octubre, por el que
se aprueba el Reglamento de sanidad mortuoria
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (ac-
tualizacion vigente 2018).

Principado de Asturias Decreto 72/1998, de 26 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Policia Sani-
taria Mortuoria en el dmbito del Principado de
Asturias.

Ademais de las normas relacionadas anteriormente, la normativa
municipal sobre cementerios, enterramientos, servicios funerarios y
practicas mortuorias se completa con diversas Ordenanzas munici-
pales que multiplican la regulacion existente en torno a esta materia.

El presente Informe pretende ofrecer cauces que permitan a los
poderes publicos responder a las necesidades que en materia de en-
terramiento y ritos funerarios puedan tener los fieles de las confe-
siones religiosas que tienen reconocido notorio arraigo en Espana vy,
por extension, también las de aquellos que pertenezcan a confesiones
religiosas que gocen de personalidad juridica por estar inscritas en el
Registro de Entidades Religiosas de Espania.

Las confesiones religiosas que cuentan actualmente con el recono-
cimiento de notorio arraigo en Espafia y que no disponen de Acuerdo
de Cooperacion especifico con el Estado son las siguientes:

Fecha de declaracion

Confesion religiosa . .
de notorio arraigo

Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias 23 de abril de 2003
Testigos de Jehova 29 de junio de 2006
Budistas 18 de octubre de 2007

Iglesias Ortodoxas 15 de abril de 2010
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2. PRINCIPIOS BASICOS Y LIMITES EN MATERIA
DE ENTERRAMIENTOS

La evolucion normativa sobre enterramientos en Espafa y los prin-
cipios que se deducen de ella responden a la evolucién historica del mo-
delo de relacion del Estado con las confesiones religiosas. Con anteriori-
dad a la aprobacion de la Constitucion de 1978, la Ley 44/1967, de 28
de junio, regulando el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia
religiosa ya reconoci6 a las confesiones no catdlicas la posibilidad de
disponer de cementerios privados y, asimismo, la reserva para sus fieles
de espacios especialmente habilitados en los cementerios municipales. Se
comenzaba, de este modo, a dar una respuesta respetuosa con la libertad
religiosa del finado tras un periodo de confesionalidad catodlica en el que
la pluralidad religiosa no podia manifestarse publicamente.

La Ley 49/1978, de 3 de noviembre, de enterramientos en cemen-
terios municipales, ahondando en la garantia del respeto a la libertad
religiosa y de conciencia que inspira las politicas publicas en esta tema-
tica, también dispone, en su articulo primero, que: “Los Ayuntamientos
estin obligados a que los enterramientos que se efectiien en sus ce-
menterios se realicen sin discriminacion alguna por razones de religion
ni por cualesquiera otras”. El articulo segundo anade que: “Los ritos
funerarios se practicaran sobre cada sepultura de conformidad con lo
dispuesto por el difunto o con lo que la familia determine”.

Asi pues, los principios fundamentales que inspiran la respuesta del
Estado son los de libertad e igualdad, puesto que se toma en conside-
racién la voluntad de la persona y sus creencias sin que exista discri-
minacion alguna. Pero también, como se ha indicado anteriormente al
hacer referencia a la normativa aplicable, la cooperacion del Estado
con las confesiones ha resultado y puede resultar decisiva para que las
practicas funerarias y ritos de cada comunidad religiosa puedan ser ob-
servados, respetando, en todo caso, los limites que impone una cuestion
que afecta directamente a la proteccion de la salud publica.

2.1. Concesion de terrenos

La concesion de terrenos municipales para cementerios privados
ha sido una de las opciones seguidas en el caso de las comunidades
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judia e isldmica para poder dar cumplimiento a sus requerimientos
en materia de enterramientos y ritos funerarios. Sus acuerdos con el
Estado mencionan dicha posibilidad, como se ha sefialado anterior-
mente.

Indudablemente, cuando las confesiones religiosas disponen de ce-
menterios propios el respeto de sus ritos funerarios y normas de ente-
rramiento queda garantizado. No obstante, dicha solucion no parece
ser la mejor, dado el incremento de la diversidad religiosa en nuestro
pais debido a los flujos migratorios y a la adopcion de nuevas creen-
cias y convicciones en el seno de la sociedad espariola.

No es posible resolver las necesidades de enterramiento y respeto
a los ritos funerarios de las confesiones religiosas con notorio arraigo
en Espafia y, por extension, los de las inscritas en el Registro de Enti-
dades Religiosas mediante la concesion de terrenos para cementerios
privados y lo serd mucho menos a medida que la diversidad religiosa
vaya en aumento. Las sociedades occidentales se caracterizan por ser
plurales y diversas desde una perspectiva religiosa y la privatizacion
del terreno municipal para estos fines no parece ser una solucién via-
ble. Cierto es que, por ejemplo, en el caso de los judios, cuyas nor-
mas de enterramiento requieren una inhumacién a perpetuidad con
la tnica excepcion de la exhumacion para ser trasladado a Israel y su
posterior inhumacién alli, la solucion de los cementerios privados es
una opcién a una demanda compleja de cumplir desde la perspectiva
actual en el marco de las concesiones que se realizan en los cemente-
rios municipales.

Al respecto, la Guia para la gestion de la diversidad religiosa en
cementerios y servicios funerarios, publicada por la Fundacién Plura-
lismo y Convivencia en 2013, sefiala:

“El ordenamiento juridico espafiol en materia de servicios fu-
nerarios ya hace tiempo que cambié el principio de “propiedad”
por el de “concesiéon” en cuanto al régimen temporal de las tum-
bas, nichos y columbarios. Las concesiones temporales, con dife-
rentes duraciones, se han convertido en la forma juridica que ha
sido instituida en los cementerios europeos y espanoles, reempla-
zando otras figuras que establecian un régimen de propiedad indi-
vidual o familiar en diferentes emplazamientos de los cementerios.
Es relevante tenerlo en cuenta ya que algunas tradiciones religio-
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sas, como puede ser el caso de la judia, plantean el enterramiento
a perpetuidad. En la actualidad las concesiones mds largas que
permite la ley son de 99 afos prorrogables. Este marco exige la
adecuacion de algunas costumbres funerarias tradicionales a la
normativa vigente y la adopcion de una actitud ecudnime por par-
te de la administraciéon”.

En todo caso, lo cierto es que la concesion de terrenos privados
para cementerios no forma parte de las principales demandas de las
confesiones religiosas que tienen notorio arraigo en Espafia. Sus ne-
cesidades se orientan mds a la adopcion de medidas que permitan
respetar sus normas de enterramiento en los cementerios municipales
y el respeto, asimismo, de los ritos funerarios y de preparacion, inhu-
macion o cremacion de los caddveres.

2.2. Reserva de espacios

La reserva de espacios diferenciados para determinadas comunida-
des religiosas en los cementerios municipales es la opcion preferente
en la gestion de la diversidad religiosa en materia de enterramientos
y rituales funerarios. Asi lo recoge explicitamente la Guia para la ges-
tion de la diversidad religiosa en cementerios y servicios funerarios del
2013, al hacer referencia tanto a las Recomanacions per a la gestié de
la diversitat religiosa en I'ambit del cementeris, publicada en el 2009
por la Generalitat de Catalunya, como al Manual para la Gestion
Municipal de la Diversidad Religiosa en Espana, publicado por el
Observatorio para el Pluralismo Religioso en 2011.

Respetar las particularidades religiosas de los enterramientos de
algunas comunidades puede implicar desde una determinada forma
de inhumacion, al uso de un tipo especifico de féretro, la opcion por la
cremacion tras un periodo de tiempo determinado o el uso de prendas
o simbolos que acompanan al fallecido. Ello requiere, en ocasiones,
unas condiciones que propician la reserva de espacios concretos en los
cementerios para los fieles de determinadas confesiones religiosas. No
obstante, esta segregacion puede, en alguna medida, resultar contra-
dictoria con el principio de no discriminacion por motivos religiosos.
Piénsese que toda la regulacion actual sobre esta temadtica aspira a
superar las diferencias en materia de enterramientos de un pasado
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confesional en el que las minorias religiosas e incluso las personas no
creyentes resultaban discriminadas.

En relacién con lo anterior, también conviene considerar que una
separacion nitida de espacios compartimentados, cuando propicia fa-
cilmente la identificacion de aquellos reservados a determinadas co-
munidades religiosas, puede comprometer la seguridad de las sepultu-
ras como consecuencia de actos vandalicos o delictivos. Obviamente,
estos posibles ataques no deben comprometer una opcién que parece
la mas adecuada para respetar la libertad religiosa de los fieles per-
tenecientes a minorias religiosas presentes en Espafa y que cuentan
con un notorio arraigo en nuestro pais, pero si puede justificar que
se opte por utilizar elementos de separacion naturales que no propi-
cien la segregacion, ni comprometan la seguridad y el respeto de las
sepulturas. Dicha recomendacion se recoge explicitamente en la Guia
para la gestion de la diversidad religiosa en cementerios y servicios
funerarios, 2013.

Ademds de la reserva de espacios para los enterramientos, las ne-
cesidades rituales de algunas comunidades religiosas requieren de
condiciones especificas para los velatorios o un determinado tiem-
po para la preparacion de los caddveres. En ocasiones, se requiere la
intervencion de miembros de la comunidad en dicha preparacién o
determinadas caracteristicas de los féretros (sin simbolos religiosos,
de madera maciza, biodegradables, etc.). Para ello, las comunidades
religiosas pueden negociar sus necesidades con las empresas funera-
rias que gestionan todo el proceso entorno al sepelio, velatorio y ente-
rramiento porque, aunque la competencia es municipal, de facto son
las empresas funerarias las que llevan a cabo la gestion.

Esta practica ha sido, de hecho, la seguida por la Federacion Budis-
ta de Espafa para que se tuvieran en cuenta sus necesidades religiosas
en esta temdtica. El 6 de marzo del 20135, firmaron en el Ministerio de
Justicia, gracias a su intervencion e impulso, un convenio privado me-
diante el cual se han protocolizado los servicios funerarios propios de
su tradicion religiosa. El Convenio, firmado con la empresa privada
Parcesa, permite que los servicios funerarios de toda Espana puedan
cumplir con las exigencias funerarias propias del budismo y sera de
aplicacion siempre que la persona fallecida haya expresado su deseo
de seguirlas.
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En concreto, el Convenio permite mantener el cuerpo diez dias,
antes de su incineracion o enterramiento y, de esta forma, se pueden
realizar los ritos correspondientes a los bardos propios del Libro Ti-
betano de los Muertos.

Esta medida, adoptada por la Federacién Budista, puede ser un
modelo a seguir por otras confesiones religiosas, siempre y cuando sus
practicas funerarias o ritos de enterramiento requieran medidas espe-
ciales alejadas de las estandarizadas en la legislacion sobre sanidad
mortuoria. Evidentemente, recurrir a estos convenios constituye una
solucion privada pero lo cierto es que la gestion de los enterramientos,
sepelios y demas rituales funerarios hace tiempo que se ha delegado
en empresas privadas que ofrecen una respuesta general a todas las
necesidades en dicho ambito.

3. GESTION Y LIMITES EN LA PRACTICA
DE RITOS FUNERARIOS

Los Ayuntamientos tienen, como se ha sefialado, la competencia
en materia de cementerios, pero la gestion de todo lo que rodea a la
muerte comprende otros muchos aspectos que exceden la competen-
cia indicada. Ello explica la participacion de las empresas funerarias
que han asumido un papel central en esta cuestion sin que los munici-
pios puedan, sin embargo, desentenderse de la responsabilidad que se
deriva de su competencia.

3.1. Privatizacion del servicio

El articulo 22 del Real Decreto-Ley 7/1996, de 7 de junio, sobre
Medidas urgentes de caracter fiscal y de fomento y liberalizacion de
la actividad econémica liberaliza los servicios funerarios municipales
al establecer que:

“(...) los Ayuntamientos podrdn someter a autorizacion la pres-
tacion de dichos servicios. La autorizacion tendra caracter reglado,
debiéndose precisar normativamente, de acuerdo con los criterios
minimos que, en su caso, fijen el Estado y las Comunidades Aut6-
nomas en desarrollo de sus competencias, los requisitos objetivos
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necesarios para obtenerla y se concederd a todo solicitante que
retna los requisitos exigidos y acredite disponer de los medios ma-
teriales necesarios para efectuar el transporte de cadaveres. Las
normas que regulen los requisitos de las autorizaciones para la
prestacion de estos servicios no podradn establecer exigencias que
desvirtien la liberalizacién del sector.

Los prestadores de servicios funerarios que obtengan de cual-
quier Ayuntamiento la autorizaciéon a que hace referencia el pi-
rrafo anterior, conforme a los criterios en él expresados, podran
realizar en todo el territorio espafiol la actividad asociada a sus
funciones principales consistente en el traslado de cadaveres, cum-
pliendo en cada caso los requisitos establecidos en las normas de
policia sanitaria mortuoria aplicables”.

Dicha liberalizacién pone en manos de empresas privadas el cum-
plimiento de practicas que estan ligadas al ejercicio del derecho de
libertad religiosa. Por ello, el Manual para la gestion municipal de la
diversidad religiosa, (2001), publicado por el Observatorio del plura-
lismo religioso, “recomienda que la norma municipal de autorizacion
para la prestacion de los servicios funerarios incluya entre los requi-
sitos necesarios para su obtencion referencias precisas respecto a la
observancia de los ritos religiosos”.

Obviamente, es el Estado el garante del respeto al ejercicio del
derecho de libertad religiosa de sus ciudadanos, pero son empresas
privadas las que van a satisfacer dicho derecho en este ambito y la au-
torizacion que se les otorga puede contemplar este tipo de exigencias
que, por otra parte, cada vez serdn mds diversas porque el progresivo
incremento de las solicitudes de espacios funerarios en los cemen-
terios por parte de las comunidades religiosas permite constatar su
implantacion y notorio arraigo, lo cual incrementara sus demandas,
dado que la muerte, de conformidad con las creencias, es uno de los
aspectos neuralgicos en la mayoria de las religiones.

3.2. Salud publica y buenas prdcticas

Uno de los aspectos mds importante, en lo tocante al respeto de
los ritos funerarios y las normas religiosas de enterramiento, es que,
precisamente, el ejercicio del derecho fundamental de libertad religio-



110 Yolanda Garcia Ruiz

sa encuentra uno de sus limites en la proteccion de la salud publica.
El articulo 3.1 de la Ley Orgdnica de Libertad Religiosa explicita los
limites del derecho al mencionar la proteccion del derecho de los de-
mas al ejercicio de sus libertades publicas y derechos fundamentales y
la salud publica, como elemento constitutivo del orden ptblico, junto
a la seguridad publica y a la moralidad publica.

La relevancia de la salud publica como limite de derechos y liber-
tades se ha puesto claramente de manifiesto durante los peores mo-
mentos de la pandemia del covid-19. Las limitaciones y restricciones
en los velatorios o en las celebraciones de los funerales, asi como en
los enterramientos han evidenciado la importancia de dicho limite.

Las practicas funerarias de determinadas confesiones religiosas
pueden, en ocasiones, quedar fuera de la regulaciéon prevista en ma-
teria de sanidad mortuoria. Un ejemplo, en este sentido, es el caso
del ritual budista que requiere, para la certificacion definitiva de la
muerte, verificar el fin de la respiracion interna y mantener el cadaver
de 1 a 10 dias en el velatorio. Obviamente, dicha préctica requiere la
adopcion de unas medidas especiales por parte de la empresa funera-
ria que eviten cualquier tipo de problema de salud publica.

El Convenio firmado por la Federaciéon Budista con la empresa
Parcesa, que cont6 en su dia con el apoyo del Ministerio de Justicia,
puesto que era el competente entonces en materia de libertad religio-
sa, es un ejemplo de buenas practicas en la gestion de la diversidad
religiosa y en lo tocante al respeto de ritos y practicas funerarias. En
este sentido, también cabe destacar el Reglamento de policia sanitaria
mortuoria de Andalucia, aprobado por el Decreto 95/2001, de 3 de
abril, que contempla la posibilidad de eximir por motivos religiosos el
uso de féretros, en atencion a las exigencias rituales islamicas, siempre
y cuando la muerte no se hubiera producido por alguna causa de las
recogidas en el Grupo 1 de clasificacion de los cadaveres. Es decir,
cuando la causa de defuncion represente un riesgo sanitario tanto
para el personal funerario como para la poblacion en general.

La salud publica, por consiguiente, se erige en factor limitador
no solo del ejercicio del derecho de libertad religiosa en este ambito,
sino en relacién con las buenas practicas de acomodo que pudieran
adoptarse en un caso concreto para facilitar el respeto a los rituales y
ceremonias funerarias o de enterramiento.
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4. CUESTIONES PENDIENTES Y DEMANDAS
DE LAS CONFESIONES

La regulacion estatal, autonémica y local en materia de cemente-
rios y ritos funerarios debe ser sensible a las demandas de las confe-
siones religiosas con el fin de procurar respetar sus rituales religiosos
en un momento tan crucial como el de la muerte.

Las particularidades de las confesiones religiosas con notorio
arraigo en esta materia se encuentran claramente explicadas en la
Guia para la gestion de la diversidad religiosa en cementerios y ser-
vicios funerarios, del ano 2013. El aspecto mds controvertido afecta
al tiempo de duracion del velatorio en el budismo y la verificacion de
la muerte de conformidad con su tradicién que se ha resuelto segun
lo indicado en los apartados precedentes. Seria deseable, no obstante,
que las empresas funerarias autorizadas para gestionar los enterra-
mientos y demds practicas mortuorias tuvieran conocimiento de las
necesidades de los fieles de dichas confesiones con el objeto de satis-
facer con mayor facilidad sus rituales. Se recomienda, en todo caso, la
adaptacion de algunas de las salas de los tanatorios municipales para
el uso de aquellas confesiones que lo requieran.

Es importante, asimismo, dada la disposicién temporal de los es-
pacios en los cementerios, que cualquier traslado de restos mortales
por clausura o por transcurso del tiempo tenga en cuenta los ritos de
las confesiones religiosas y su participacion en dicho proceso.

Conviene también procurar armonizar la demanda y reserva de
espacios en los cementerios para las confesiones religiosas con el res-
peto al principio de no discriminacién por motivos religiosos que ins-
pira la regulacion estatal en la materia. A tal efecto, la Guia para la
gestion de la diversidad religiosa en cementerios y servicios funerarios
recomienda el uso de elementos naturales como setos o flores para no
generar una evidente e indeseable segregacion.

5. PROPUESTA DE LEGE FERENDA

Se recomienda la elaboracion de unas Directrices Bdsicas en mate-
ria de enterramientos y ritos funerarios cuya aplicacion, en el ambito
municipal, se encuentre respaldada por la Federacion de Municipios
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y Provincias. Dichas directrices darian respuesta a las principales ne-
cesidades de las confesiones religiosas con notorio arraigo en Espa-
fla y permitirian armonizar su praxis en los Ayuntamientos, siendo
lo deseable su inclusion en la correspondiente legislacion municipal.
Conviene sefialar, al respecto, que la dispersiéon normativa existente
en esta materia ha sido senalada por las confesiones religiosas como
generadora de una cierta inseguridad juridica y, en definitiva, como
una de las principales dificultades que han encontrado para dar cum-
plimiento a sus ritos mortuorios.
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1. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

1.1. Premisa general

La ensefianza de la religion es una de las materias recogidas en
los Acuerdos de Cooperacién que ha firmado el Estado espafiol con
determinadas confesiones religiosas. Atendiendo a los compromisos
que en las mismas se adquieren, se deduce que en el ordenamiento
espanol se ha optado por un modelo confesional de la ensefianza de la
religién. No obstante, es preciso tener presente que es posible abordar
la ensefianza de las religiones desde otras perspectivas. Este Informe
tendrd como objeto de estudio la enseiianza no confesional de las reli-
giones, como dimension de la educacion intercultural e interreligiosa.

Para ello tendremos como referencia Recomendaciones del Conse-
jo de Europa que, en la linea de otros organismos europeos e interna-
cionales, situan la ensefianza de las religiones como una dimensién de
la educacidn intercultural, estrechamente vinculada con la educacion
para la ciudadania democratica y de los derechos humanos.

En esa direccién, la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa, ya desde su Recomendacion 1720 (2005) sobre Educacion vy reli-
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gion, lleva afios indicando a los Estados miembros que la ensefianza
sobre las religiones deberia tener entre sus objetivos, el hacer descu-
brir al alumnado las religiones practicadas en sus paises, asi como en
los paises vecinos, para hacer percibir que con independencia del de-
recho que pueda tener cada persona para creer que su religion es la fe
verdadera, el resto de personas no son seres humanos diferentes, ni de
peor derecho, por tener una religion distinta o por no tener religion.
En ese sentido, se considera que estas ensefianzas deberian incluir con
imparcialidad completa la historia de estas religiones, asi como de las
opciones de no practicar ninguna. Se aboga por un abordaje cultural
o social, pero sin el objetivo de inculcar ninguna fe.

Sostiene que si bien la religion de cada persona, o sus convicciones
no religiosas suponen un asunto estrictamente personal, paulatina-
mente se ha evidenciado que como hecho social concierne también a
la esfera publica, y que los jovenes deberian tener conocimiento de las
religiones y creencias presentes en la sociedad, no s6lo como parte de
su educacion, sino también para fomentar la educacion democratica
y el respeto a los derechos humanos, (Recomendacion 1720, 2005).

Se trataria de brindar a las nuevas generaciones herramientas
necesarias para comprender las sociedades en las cuales viven y los
retos con los que se enfrentan. Con independencia de la formacién
que puedan recibir en el seno de las familias o las comunidades, se
considera importante que a través del sistema educativo el alumnado
reciba conocimientos y competencias bdsicas esenciales en materia
de diversidad religiosa y su gestion, respetando valores, principios
y derechos fundamentales reconocidos en las actuales democracias
europeas. Asimismo, se considera que la educacién es esencial para
combatir la ignorancia, los estereotipos y la falta de entendimiento en
materia religiosa, siendo preciso garantizar la libertad de conciencia,
formar un espiritu critico en los futuros ciudadanos y fomentar el
didlogo intercultural e interreligioso, promoviendo el entendimiento
y la tolerancia entre estudiantes de diversa religion o conviccion, (Re-
comendacion 1720, 2005).

En la misma linea se encuentra la Recomendacion CM/Rec
(2008)12 del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Esta-
dos miembro sobre la dimension de las religiones y las convicciones
no religiosas en la educacion intercultural que tiene como objetivo
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garantizar que se tome en cuenta esta dimension religiosa, con un
enfoque objetivo y neutral en el ambito de la educacion intercultu-
ral, con el fin de fomentar la tolerancia y la cultura del vivir juntos,
contribuyendo asi a reforzar los derechos humanos y la ciudadania
democratica.

Con ese objetivo, se recomienda a los Estados miembros que al
elaborar sus politicas o legislaciones educativas, tengan presente que
la ensefianza de las religiones y convicciones no religiosas, conside-
rando ambas como hechos culturales ubicadas dentro de la diversidad
social, como dimension de la educacién intercultural, contribuyen a
reforzar los derechos humanos y la ciudadania democratica. También
constituye un factor para la cohesion, el entendimiento mutuo, el dia-
logo intercultural e interreligioso, asi como para la toma de concien-
cia del valor de la diversidad y la igualdad, apreciar las diferencias,
en concreto entre los diversos grupos confesionales y gestionar los
desacuerdos y conflictos de modo no violento, respetando los dere-
chos individuales y combatiendo todas las formas de discriminacion y
violencia, como la intimidacién y el acoso.

A pesar de estas Recomendaciones, el modelo que se sigue en el
Estado espafiol para abordar la ensefianza religiosa, ya desde la firma
de los Acuerdos con la Santa Sede en 1979, y que no se ha modificado
esencialmente tras la firma de los Acuerdos de Cooperacion de 1992
con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas, la Federacion
de Comunidades Israelitas y la Comision Islamica de Espafia, se basa
en una opcion confesional, donde las confesiones con Acuerdos ofer-
taran ensefianza religiosa de su propia religion, a la que optara el
alumnado fundamentalmente de esa misma confesién, de modo vo-
luntario. Seran las propias confesiones religiosas las que determinen
los contenidos, libros y materiales didacticos, asi como la habilitacion
y designacion del profesorado, quedando incorporadas estas materias,
en el marco del sistema educativo y sus planes de estudio oficiales.

No obstante, se trata de un modelo que presenta importantes
deficiencias. Entre ellas, la asimetria existente en cuanto al régimen
juridico previsto para la ensefianza confesional de las religiones en
el marco del sistema educativo. El régimen juridico y la proyeccion
practica de la ensefianza religiosa catolica no tiene comparacion con
la deficitaria situacion en la que se encuentra la oferta de las otras
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opciones religiosas con Acuerdos. Ademds, quedan al margen de toda
previsién normativa, las confesiones religiosas que carecen de Acuer-
dos de Cooperacion, tengan éstas reconocido o no notorio arraigo.

La reciente reforma educativa de finales del 2020 no ha abordado
esta cuestion, de manera que siguen vigentes las previsiones norma-
tivas que condicionan a la firma de Acuerdos, la ensefianza religiosa
confesional en el sistema educativo.

Asimismo, el cardcter confesional de estas ensefianzas plantea
también otros interrogantes. Entre ellos, se duda de la capacidad del
vigente modelo de ensefianza religiosa confesional de cara a abordar
los nuevos retos que se plantean en las vigentes sociedades complejas,
en relacion con la gestion de la diversidad religiosa y de conviccion.

Ya en estos inicios del siglo XXI, la sociedad espafiola se caracte-
riza como una sociedad plural en lo religioso, donde la ciudadania
se considera creyente en sus dos tercios aproximadamente, al tiempo
que advierte una importante secularizacion, donde las opciones ateas,
agnosticas o de indiferencia suponen el otro tercio. No obstante, entre
los que se consideran creyentes, la situacién es muy diversa, con un
importante porcentaje de creyentes no practicantes y entre los prac-
ticantes, con practicas y vivencias de tipologia e intensidad diversa.
Ciertamente, no todos los creyentes practican la misma religion, junto
con una mayoria catélica, existen minorias religiosas, algunas vin-
culadas con el devenir historico del Estado y otras de implantacion
mas reciente que se encuentran ya consolidadas en Espafia desde hace
décadas. Algunas con Acuerdos de Cooperacion, aun con diferencias
sustanciales entre ellas, y otras sin Acuerdos, algunas con reconoci-
miento de notorio arraigo, otras sin tal reconocimiento.

Atendiendo a datos del Centro de Investigaciones Socioldgicas re-
cogidos en el Observatorio del pluralismo religioso en Espana, desde
el inicio del siglo XXI hasta el 2021, en la sociedad espanola, las per-
sonas catélicas han pasado de representar el 84,7 % a un 61,4% (en
2021, el 41% no son practicantes y el 19,7% si). En lo que respecta a
creyentes de otras confesiones religiosas, la cifra ha pasado del 1% a
un 3% de la poblacion. El porcentaje de las personas ateas ha pasado
de un 4% a un 13% vy el de las agndsticas de un 9% a un 21% de la
sociedad.
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Toda esta diversidad, aun con proporciones que difieren mucho
entre si, se refleja en los centros educativos, donde se advierten acti-
tudes que pueden ir desde el mero desconocimiento a la indiferencia,
la falta de respeto, o manifestaciones de exclusion o discriminacion.
Alertan las posiciones excluyentes que niegan o cuestionan la legi-
timidad del otro, llegando incluso a conductas de intolerancia por
motivos de religion o conviccion.

El reto reside en gestionar esa diversidad dentro del marco nor-
mativo constitucional y educativo vigente, atendiendo también a las
Recomendaciones del Consejo de Europa indicadas.

1.2. Marco normativo educativo

1.2.1. Presupuestos constitucionales, normativos e instrumentos
de interés juridico

En el ambito del Estado espafiol, atendiendo a la normativa edu-
cativa bdsica, las recomendaciones recibidas por parte del Consejo
de Europa para que los Estados miembro integren en sus reformas
educativas la presencia del campo de la educacion intercultural en
su dimension religiosa, han tenido su reflejo, aunque con intensidad
moderada.

Como tendremos ocasion de analizar, existen previsiones norma-
tivas curriculares que vinculan el andlisis de estas materias con al-
gunas asignaturas. Asimismo, al margen de previsiones curriculares
especificas, los centros podran desarrollar en virtud de la autonomia
reconocida, proyectos y experiencias en este ambito.

Ciertamente, tanto el marco constitucional vigente, asi como a los
objetivos y fines previstos en la normativa educativa bdsica, permiten
desarrollar experiencias educativas vinculadas a la gestion intercul-
tural de la diversidad religiosa y la ensefianza no confesional de las
religiones.

El sistema educativo vigente se construye sobre las bases constitu-
cionales recogidas en valores, principios y derechos fundamentales,
propios de un Estado social y democratico de Derecho que como es-
tablece el articulo 1.1 de la Constitucion Espafola (CE) , propugna
como valores superiores de su ordenamiento la libertad, la igualdad,
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la justicia y el pluralismo, a los cuales se une la dignidad de la perso-
na, reconocido en el articulo 10.1 de la Constitucion.

Sobre esos valores, contenidos de modo expreso o implicito en la
Constitucion, existen principios que constituyen pilares fundamenta-
les del ordenamiento. Entre ellos el principio personalista (art. 10.1)
que situa a la persona, su dignidad y el libre desarrollo de la perso-
nalidad en el centro del sistema, respetando en todo caso los princi-
pios democraticos de convivencia; el principio de igual libertad y no
discriminacion (arts. 1.1, 9.2, 14.1 CE) reconociendo libertades y de-
rechos a todos en situacion de igualdad, promoviendo condiciones y
removiendo obstaculos para hacerlos efectivos, sin discriminacion ni
homogeneizacion, teniendo presente el principio de pluralismo vy tole-
rancia (art. 1.1 CE) esencial para la gestion democrdtica de la diversi-
dady el principio de participacion facilitando también la intervencion
de las minorias, a través del didlogo intercultural e interreligioso (art.

9.2 CE in fine).

Es preciso tener presente que, ante el pluralismo religioso, la CE es-
tablece un principio de aconfesionalidad del Estado y de cooperacion
con las confesiones religiosas atendiendo a las creencias religiosas de
la sociedad espafiola, siendo calificado el modelo de relacion por el
Tribunal Constitucional en su sentencia 46/2001, como aconfesional
y de laicidad positiva.

Todos estos valores y principios se proyectan a su vez en derechos
fundamentales, también, elementos configuradores del sistema que
constituyen el sustrato axioldgico bdsico del ordenamiento juridico.

Entre ellos destacaremos la libertad religiosa, ideolégica y de culto
que reconoce la libertad de tener ideas, creencias y convicciones que
determinan la identidad propia de la persona, de conformarlas en li-
bertad, transmitirlas y actuar de acuerdo con las mismas, de modo in-
dividual o colectivo, respetando el limite del orden publico protegido
por la ley (art. 16.1 CE). Se concreta este limite en la proteccion de
los derechos vy libertades de los demas, asi como la salvaguardia de la
seguridad, de la salud y de la moralidad piiblica, elementos constitu-
tivos de ese orden publico en el ambito de una sociedad democratica,
como se prevé en la Ley Organica de Libertad Religiosa, art. 3.1.

Estas convicciones configuradoras de la libertad de conciencia se
proyectan en diversos ambitos de la vida; el de la educacion y la en-
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seiianza es un ambito sensible a las convicciones, donde concurren
derechos e intereses diversos. El art. 27 CE recoge las bases constitu-
cionales del sistema educativo.

Se reconoce el derecho a la educacion del alumnado, asi como la
libertad de ensenianza (art. 27.1 CE) que a su vez se proyecta en la
libertad de creacion de centros docentes, la libertad de catedra del
profesorado (art. 20.1.c CE) y el derecho de los padres a que sus hijos
reciban formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus con-
vicciones (art. 27.3 CE).

En todo caso, sera preciso tener presente que el objeto de la educa-
cion es “el pleno desarrollo de la personalidad humana, en el respeto a
los principios democraticos de convivencia y a los derechos y liberta-
des fundamentales” (art. 27.2 CE). El alumnado, en especial teniendo
en cuenta que se trata de menores de edad, constituye el eje esencial
de toda actuacion del resto de sujetos implicados. La Ley Organica de
Educacion (LOE) reconoce el interés superior del menor, su derecho
a la educacion, a no ser discriminado, junto con la obligacién del
Estado a asegurar sus derechos, entre los principios inspiradores del
sistema educativo, que deberd configurarse sobre las bases constitu-
cionales indicadas, art.1 LOE.

Para la consecucion de ese objetivo, establece la Constitucion Es-
pafiola que “la ensefianza basica es obligatoria y gratuita” (art. 27.4
CE) y que “los poderes pubicos garantizaran el derecho de todos a la
educacion mediante la programacion general de la ensefianza”, con-
tando con “la participacion efectiva de todos los sectores afectados” y
“la creacién de centros docentes” (art.27.5 CE).

Se trata de derechos y libertades que concurren en dmbitos cone-
x0s y que pueden entrar en conflicto. Por ello, es esencial hallar fér-
mulas de realizacion efectiva y simultdnea de los derechos, contando
con mutuas limitaciones para posibilitar espacios reales de ejercicio.
Ante eventuales conflictos, procede no excluir el dmbito legitimo de
actuacion de ninguno de ellos, teniendo presentes principios como el
de justa ponderacion y el de proporcionalidad en el sacrificio de de-
terminadas proyecciones.

La normativa constitucional se encuentra alineada con la norma-
tiva internacional que rige en materia de derechos fundamentales que
se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de De-



120 Ana Leturia Navaroa

rechos Humanos, atendiendo también a los tratados y acuerdos in-
ternacionales sobre las mismas materias ratificados por Espaiia (10.2
CE). Entre ellos son de referencia los dos Pactos Internacionales tanto
sobre Derechos Civiles y Politicos, asi como sobre Derechos Econé-
micos, sociales y culturales, en el ambito de Naciones Unidas, el Con-
venio Europeo de Derechos Humanos, en el marco del Consejo de
Europa y la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
respecto a los Estados miembro, asi como los relativos a la proteccion
de menores, la libertad religiosa y derechos y deberes educativos.

Sobre la base del Convenio Europeo de Derechos Humanos, el
Consejo de Europa en su labor de fomento de los derechos humanos
y la democracia en Europa, ha adoptado junto con normativa diversa,
también Recomendaciones y Resoluciones, asi como documentos de
interés juridico. Nos hemos referido ya a la Recomendacion CM/Rec
(2008) 12 del Comité de Ministros de los Estados miembro sobre la
dimension de las religiones y las convicciones no religiosas en la edu-
cacion intercultural. En la misma se recomienda a los gobiernos de
los Estados miembro, con la debida consideracién de sus estructuras
constitucionales, su situacion nacional, asi como su sistema educati-
vo, que al abordar sus reformas educativas tomen en consideracion
una serie de principios y bases para que la dimension religiosa, asi
como la de las convicciones no religiosas, se tomen en cuenta dentro
del marco de la educacion intercultural.

Para ello se indica que los Estados miembro cuenten en sus actua-
ciones con una serie de principios rectores, entre ellos la libertad de
conciencia que incluye la libertad de pertenencia o no a una religion,
de practicarla, abandonarla o cambiarla, asi como el acuerdo de que
tanto las religiones como las convicciones no religiosas constituyen
hechos culturales que junto con elementos como la lengua, tradiciones
histéricas y culturales contribuyen a la vida individual y social. En esa
linea, se prevé que los Estados deben de informar y ensefiar, de modo
objetivo y neutral, conocimientos sobre religiones y convicciones no
religiosas que influyan en el comportamiento de los individuos en la
vida publica. Todo ello, para fomentar la tolerancia, la confianza y
el entendimiento mutuo, aceptando que las convicciones, religiosas
o no, se desarrollan sobre la base del aprendizaje y la experiencia
propia, sin estar totalmente predeterminadas por la familia o las co-
munidades (Recomendacién CM/Rec 2008).
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No se trataria sélo de aportar conocimientos y competencias sobre
diversidad religiosa, se recomienda tener presente que la educacion en
valores religiosos, morales y civicos desde una 6ptica interdisciplinar
tiene la finalidad de desarrollar una sensibilidad en derechos huma-
nos, paz, ciudadania democratica, didlogo y solidaridad, y que el dia-
logo intercultural, incluyendo su dimension religiosa y de conviccion,
constituyen precondiciéon fundamental para el reconocimiento y el
respeto de la diversidad de identidades sobre la base de los derechos
humanos. Asimismo, se parte del hecho de que es preciso tomar en
cuenta la edad y la madurez del alumnado, asi como las buenas préc-
ticas existentes en cada Estado para abordar estas ensefianzas (Reco-
mendacion CM/Rec 2008).

Se plantea la cuestién de la proyeccion que estas Recomendaciones
han podido tener en el sistema educativo espafol, sobre todo aten-
diendo a la reciente reforma educativa de 2020.

1.2.2. Previsiones normativas para el desarrollo de la ensenanza
no confesional de las religiones

En este dmbito, es preciso tener en cuenta que hace tiempo que
se aboga por alcanzar un consenso educativo a todos los niveles que
posibilite abordar los serios retos que se le plantean al sistema educa-
tivo. Es de lamentar que desacuerdos de diversa indole se antepongan
al logro de un consenso que dote de estabilidad a la normativa bési-
ca educativa, para favorecer mejoras estructurales. La alternancia de
modelos educativos, dependiendo de la tendencia ideoldgico politica
de las fuerzas parlamentarias que legislan, es reflejo de ello.

Asi se advierte en las dos reformas que ha tenido la vigente Ley
Organica 2/2006 de Educacion, aprobada bajo el gobierno socialista.
La primera, a través de la Ley Organica 8/2013 para la mejora de la
calidad educativa (LOMCE), liderada por el gobierno popular, y la se-
gunda, la vigente en la actualidad, a través de la Ley Orgéanica 3/2020
por la que se modifica la citada LOE (LOMLOE), liderada por el
gobierno socialista en coalicion con Unidas Podemos.

Entre los temas controvertidos que se han ido modificando en este
vaivén de reformas y modelos, se encuentra el de la ensefianza de
la religion, cuya opcion confesional, se ha mantenido en todas las
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legislaciones educativas, aun con pequefias variantes. Asimismo, las
deficiencias que presenta, tampoco han sido abordadas.

No obstante, nos centraremos en las posibilidades que ofrece la
normativa educativa vigente para ofertar enseflanza religiosa desde
una perspectiva no confesional, atendiendo también a las conviccio-
nes no religiosas, vinculando esa formacion a la educacion intercul-
tural y a la de la educacion para la ciudadania democratica y los de-
rechos humanos, en la linea recomendada por el Consejo de Europa.

Es preciso tener presente que en los planes educativos vigentes, no
existe una asignatura obligatoria, dirigida a todo el alumnado, que
aborde esta materia de modo especifico. Ahora bien, existen previsio-
nes normativas que vinculan el andlisis de estas materias con algunas
asignaturas, asi como con la posibilidad de desarrollar actividades al
respecto en los centros.

Comenzado con las previsiones mas especificas a las mds genéri-
cas, sistematizaremos estas opciones en tres apartados.

1) Ensesianza no confesional de cultura de las religiones.

Como se ha indicado, la ensefianza de la religion en el sistema edu-
cativo espafol, opcion prevista sélo para las confesiones con Acuer-
dos, ha sido fundamentalmente de caricter confesional. Por ello, en
el marco del vigente estado aconfesional, se ha perfilado como una
asignatura de caracter voluntario para el alumnado. Ahora bien, ha
sido una constante el debate en torno al tratamiento que debia recibir
el alumnado que no optara por esas ensefianzas. La normativa ha
previsto diversas opciones alternativas.

Centrandonos en la LOE, tras su dltima reforma llevada a cabo
con la LOMLOE en 2020, en su Disposicion Adicional Segunda, rela-
tiva a la Enserianza de la religion, tras dedicar su nimero primero a la
ensefianza de la religion catdlica y el nuimero segundo, a la enseiianza
de otras religiones con Acuerdos, el numero tercero establece que “en
el marco de las ensefianzas de Educacion Primaria y Educacion Secun-
daria Obligatoria, se podra establecer la ensefianza no confesional de
cultura de las religiones™.

La prevision de la LOE no deja del todo claro si se trata de una
materia que como opcién Unica o junto con otras opciones, se estable-
cerd como alternativa a la ensefianza confesional de las religiones con
Acuerdos, o si se tratara de una opcion que podrd extenderse a todo
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el alumnado, a modo de asignatura optativa, pues no se prevé en el
listado de asignaturas obligatorias.

Teniendo en cuenta el calendario de implantacion de esta reforma,
se prevé que las modificaciones introducidas en el curriculo se imple-
mentaran a lo largo de los cursos 2022/23 y 2023/24, de manera que
las Administraciones competentes, la del Estado para las ensefianzas
minimas y las Autonémicas para su desarrollo, concretaran tales as-
pectos.

Consideramos que puede ser una oportunidad interesante para in-
troducir en el marco de esta materia las recomendaciones analizadas.

No obstante, la prevision de materias sobre historia o cultura de
las religiones, como opcidn alternativa no confesional no es algo no-
vedoso, ha estado presente en la normativa educativa, aunque con
dimension, continuidad y aceptacion limitada. Sin retrotraernos a
opciones anteriores, en el marco de la primera version de la LOE de
2006, el Real Decreto 1631/2006 por el que se establecian las ense-
fianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria, en su
Disposicion Adicional Segunda relativa a las Ensefianzas de religion
se recogian previsiones para regular la alternativa que debian ofrecer
los centros para el caso de que no se optase por cursar ensefianza con-
fesional de religion. Se previeron varias alternativas.

En primer lugar, se establecié que “los centros dispondran de las
medidas organizativas necesarias para proporcionar la debida aten-
cion educativa”, “garantizando que la eleccion de una u otra opcién
no suponga discriminacién alguna”, y que dicha atencién “en ningtn
caso comportara el aprendizaje de contenidos curriculares asociados
al conocimiento del hecho religioso, ni a cualquier materia de etapa”.
La misma prevision se recogia también en el Real Decreto 1513/2006
sobre las ensenanzas minimas de Educacion Primaria.

De esta prevision normativa se desprende la existencia de una co-
rriente en la sociedad que en mingin caso estaria abierta a recibir
contenidos asociados a la ensesianza del hecho religioso, lo cual da
cuenta de la confrontacidon existente en torno a esta materia, tanto en
su version confesional como en la no confesional.

Como segunda alternativa, en los citados Reales Decretos de 2006,
s6lo para la etapa de la Educacion Secundaria, se previd que los que
optasen por las ensenianzas de religion podrian elegir entre las ense-
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fianzas confesionales (de religion catdlica o de aquellas otras confe-
siones con Acuerdos de Cooperacion), “o la ensefianza de Historia
y cultura de las religiones” cuyo curriculo, a diferencia de las ense-
flanzas confesionales que corresponden a las autoridades religiosas,
corresponderia a la Administracion educativa, como el resto de las
materias del Real Decreto.

Precisamente, en el Anexo II del Real Decreto 1631/2006 se re-
cogieron los contenidos, objetivos y criterios de evaluacion de esta
materia. Se previo que los tres primeros cursos de la Educacion Secun-
daria serian objeto de estudio la diversidad de creencias, centrandose
el cuarto curso en el estudio de la convivencia plural, situaciones de
intolerancia o discriminacion por creencias, la tolerancia, la religion y
los derechos humanos.

No obstante, esta opcion so6lo estuvo vigente desde 2006 hasta
2013 cuando se reformé la LOE a través de la LOMCE que, a su vez,
modificé una vez mas el régimen de la ensefianza de la religion. Entre
otras modificaciones, previdé para el alumnado que no cursara la en-
sefianza confesional de la religién, como alternativa, la asignatura de
“Valores sociales y civicos” para la Educacion Primaria, y la asignatu-
ra de “Valores éticos” en la ESO. En ambos casos estas optativas no se
situaban en la linea apuntada por el Consejo de Europa de incorporar
el campo de la educacion intercultural y su dimension religiosa. Esta
opcidn estuvo vigente hasta la reciente reforma de la LOE a través de

la LOMLOE de 2020.

Seria interesante, que en la opcion no confesional de la ensefianza
de las religiones prevista en la LOE nuevamente, tras la reforma del
2020, se tuvieran en cuenta las recomendaciones y todos los trabajos
de desarrollo de materiales realizados en la linea de situar estas en-
seflanzas con un enfoque objetivo y neutral dentro de la educaciéon
intercultural y vinculacion con la Educacion en valores democraticos
y en derechos humanos.

Asimismo, seria de interés que estas enseflanzas con las directrices
indicadas, previeran la posibilidad de llegar a todo el alumnado, supe-
rando también las reticencias de sectores reacios a recibir formacién
vinculada con el hecho religioso, por considerar que toda religion de-
beria salir de la escuela, de un lado, asi como la oposicién de otros
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sectores confesionales que han calificado esta opcién como de adoc-
trinamiento de corte laicista.

Avanzar en una opcion no confesional de estas ensefianzas, aten-
diendo también a convicciones no confesionales, como dimension de
una educacion intercultural, para la ciudadania democratica y dere-
chos humanos, atendiendo a la diversidad religiosa y de convicciéon
en un sentido no sélo aconfesional, sino objetivo y neutral, con una
aproximacion cultural, histérica o social, podria generar consensos
entre todas las partes implicadas.

Puede ser de interés, tener en cuenta que el porcentaje del alum-
nado que elige la ensenanza de religion catdlica, la mayoritariamente
seguida desde el inicio de la etapa constitucional, segin datos de la
Conferencia Episcopal, va disminuyendo en los tltimos cursos. En
el curso 2020/21 fue elegida por el 60.58 % del total del alumnado,
y por el 53% del alumnado en centros publicos. Este dato puede es-
tar relacionado con el ya sefialado para 2021 que indica un descen-
so también de ciudadanos que se califican como creyentes catélicos,
practicantes o no, en torno al 62% de la poblacién, con un 3% de
creyentes de otras religiones y con un 34% de opciones ateas y ag-
nosticas.

En esa diversidad radica la importancia de que todo el alumnado
tenga nociones bdsicas en relaciéon con esta materia, con independen-
cia de la adscripcion familiar o personal, ofreciendo a las nuevas ge-
neraciones formacion, para superar el desconocimiento y saber cémo
actuar ante posiciones radicales o de exclusion en uno u otro sentido.

Queda abierta la cuestion, de si en el desarrollo normativo que se
realice proximamente, esta materia alternativa sera la tinica o concu-
rrird con otras opciones, como las “medidas de atencion educativa sin
vinculacion con el hecho religioso”, o incluso, sin alternativa ninguna.

2) Como parte del drea Educacion en valores civicos vy éticos.

Aparte de la citada opcidn curricular, en segundo lugar, centrando-
nos en la ultima reforma de la LOE de 2020, entre las materias que
debera cursar todo el alumnado a lo largo de la Educacion Primaria
(en un curso del tercer ciclo) y la Educacion Secundaria (en algin
curso de la etapa), se afiade un drea de Educacion en valores civicos
y éticos, donde se prevé que se prestard especial atencién al conoci-
miento y respeto a los derechos humanos vy de la infancia, asi como
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a los contenidos y derechos recogidos en la CE; ademas, y en lo que
respecta a la materia que nos corresponde, se prevé que se incluyan en
esta drea el valor del respeto a la diversidad, el fomento del espiritu
critico y la cultura de la paz y la no violencia, entre otros contenidos.

En este elenco de temas, entendemos que no cerrado, no se hace
mencion expresa al campo de la educacion intercultural en su dimen-
sion religiosa en la linea que hemos sefialado. Ahora bien, considera-
mos que en el desarrollo curricular que proximamente se realizara de
esta nueva darea, atendiendo al calendario de implantacion a lo largo
de los cursos 2022/23 y 2023/24, podria integrarse este campo a tra-
vés de un bloque especifico.

Con antelacion a esta version de la LOE, en la redaccion originaria
de la LOE de 2006, hasta la reforma de 2013 con la LOMCE en la
que desaparecid, se incorporé entre las areas educativas que debia
cursar todo el alumnado la de la Educacién para la ciudadania y los
derechos humanos, la cual se impartiria tanto en Educacién Primaria
(en uno de los cursos del tercer ciclo) y en Educacion Secundaria (en
uno de los tres primeros cursos).

Los citados Reales Decretos de 2006 sobre ensefianzas minimas, en
el apartado relativo a la Educacion para la ciudadania, se hacia referen-
cia a las recomendaciones de Naciones Unidas, Consejo de Europa y la
Unién Europea acerca de atender a la necesidad de fomentar la ciuda-
dania libre y responsable en una sociedad democracia como via para el
logro de mayor cohesion social. Si bien se hacia mencién al pluralismo
en la sociedad democratica, identificando situaciones de marginacion,
desigualdad y discriminacién, haciendo referencia a una aproximacion
respetuosa de las diferencias, no se recogia ninguna referencia expresa
al campo de la educacion intercultural en su dimension religiosa.

No obstante, desde determinados sectores, esta drea fue duramen-
te criticada por considerar que las previsiones normativas contenian
un excesivo cardcter moral, alejandose del planteamiento objetivo y
neutral que debian guardar los planes de estudio. Fue calificada como
materia adoctrinadora que vulneraba los derechos de libertad ideol6-
gica y religiosa, asi como el derecho de los padres a elegir la forma-
cion religiosa y moral de sus hijos mas acorde con sus convicciones.
Aspectos relacionados con la sexualidad, el tipo de familias, lo que
se denominé como ideologia de género fueron objeto de desacuerdo.
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Numerosas familias se opusieron a que sus hijos la cursasen ale-
gando para ello objeciones de conciencia que acabaron en muchos
casos, ante los tribunales. Una controversia que se zanjo al llegar al
Tribunal Supremo, a través de varias sentencias de 2009, en las que
se considerd que la materia se ajustaba a Derecho, que era valido el
deber juridico de cursarla, y que no procedian las objeciones de con-
ciencia del modo en el que se plantearon. Sostuvo este Tribunal que la
formacion acerca de los valores que constituyen el sustrato moral del
sistema constitucional y se reconocen en normas juridicas vinculantes,
entre ellas las que reconocen derechos fundamentales, no pueden con-
siderarse adoctrinamiento, siendo licito, ademas, fomentar respecto a
estos valores éticos comunes, su difusion, transmision y vivencia. Asi-
mismo, considerd que, partiendo de esa ética de minimos, ante valores
de otro tipo, como planteamientos ideoldgicos, religiosos y morales
individuales, en torno a los que pueda existir debate social, la posi-
cion deberd ser de neutralidad, siendo su exposicion rigurosamente
objetiva, con la finalidad de informar sobre el pluralismo existente.

No obstante este respaldo jurisprudencial, el recorrido de la asig-
natura fue breve, dado que tras la modificacién de la LOE a través
de la LOMCE en 2013, desapareci6 de entre las materias obligatorias
que debian cursarse.

Derogada la LOMCE, y con la nueva modificaciéon de la LOE a
través de la LOMLOE, ha vuelto a incorporarse entre las materias obli-
gatorias, la citada asignatura de Educacion en valores civicos vy éticos
cuyo desarrollo reglamentario determinard si recoge o no el campo de
la educacion intercultural y su dimension religiosa no confesional entre
los contenidos. Esperemos, que esta vez la asignatura cuente con mayor
consenso, y prolongue su vigencia en un contexto mas pacifico.

3) Como proyeccion de la autonomia de los centros, desarrollando
experiencias vinculadas con la ensenanza no confesional de las religiones.

Al margen de las opciones curriculares descritas, nada se opone a
que dentro del marco constitucional citado y atendiendo a los prin-
cipios y fines del sistema educativo previstos en la LOE, los centros
educativos puedan desarrollar sobre la base de la autonomia pedagoé-
gica, de organizacién y de gestion reconocido en la LOE, proyectos,
actividades o experiencias vinculadas con el campo de la intercultura-
lidad en su dimension religiosa.
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El abordaje de estas materias, presenta vinculacion directa con va-
rios de los principios inspiradores del sistema educativo (art. 1 LOE).
Entre ellos el cumplimiento efectivo de los derechos del nifio, reco-
nociendo el interés superior del menor, su derecho a la educacion,
a no ser discriminado y a participar en las decisiones que le afecten,
garantizando la igualdad de derechos y oportunidades, junto con la
transmision y puesta en practica de valores que favorezcan la ciuda-
dania democritica, la tolerancia, la igualdad, el respeto, asi como la
educacion para la convivencia, la prevencion de conflictos y la resolu-
cioén pacifica de los mismos.

Asimismo, se alinearan con determinados fines del sistema educati-
vo, (art. 2 LOE), como el de la educacion en el ejercicio de la tolerancia
y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia,
asi como la formacién en el respeto y reconocimiento de la pluralidad
cultural de Espaiia, y de la interculturalidad como elemento enriquece-
dor de la sociedad. Sera también objetivo preparar al alumnado en el
ejercicio de la ciudadania, la insercion en la sociedad y participacion ac-
tiva en la vida cultural con actitud critica y responsable, con capacidad
de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad.

Sobre estos principios y fines, prevé la LOE, en su articulo 120,
que los centros tendrdn autonomia para adoptar experimentaciones,
innovaciones pedagdgicas, programas educativos, planes de trabajo,
normas de convivencia, dentro de lo que permita la normativa, en
nuestro caso, en el ambito de la educacion intercultural y su dimen-
sion religiosa.

Estas actividades se situardn en el marco del Proyecto educativo del
centro que dentro de la autonomia que disponen, recogera los valores,
fines y prioridades de actuacion, incorporando la concrecion de los cu-
rriculos establecidos por la Administracion educativa, asi como un trata-
miento transversal de la educacion en valores, la igualdad de trato y no
discriminacion, asi como la cultura de la paz y los derechos humanos.

El Proyecto educativo, recogerd también la forma de atencion
a la diversidad del alumnado, asi como los Planes de convivencia,
(art. 121 LOE), respetando los principios de no discriminacion y de
inclusion educativa como valores fundamentales, asi como activida-
des para fomentar un buen clima de convivencia, la concrecion de
los derechos y deberes del alumnado y las medidas correctoras ante
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incumplimientos, (art.124 LOE). Destacariamos el derecho a que se
respeten las propias convicciones religiosas y morales, junto con el
deber correlativo de respetar las de la comunidad educativa, asi como
la proteccién ante todo tipo de agresion fisica o moral.

En este ambito, la LOE tampoco hace menciéon expresa a la
atencion a la diversidad religiosa o de conviccion, tampoco lo ex-
cluye, queda en manos de los centros su desarrollo. Se trataria de
adoptar proyectos y medidas para el desarrollo de la competen-
cia intercultural del alumnado adaptado a la realidad del centro,
también en su dimension religiosa, atendiendo al conocimiento de
las religiones y las convicciones no religiosas, con un enfoque no
confesional, con la finalidad de fomentar la tolerancia y la cultura
de vivir juntos.

2. DEMANDAS DE LAS CONFESIONES RELIGIOSAS

Para la elaboracion de este epigrafe se han tenido en cuenta los
cuestionarios remitidos a diversas confesiones religiosas sin Acuer-
dos, algunas con declaracion de notorio arraigo: Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias (Mormones), Testigos de Jehova,
Budistas, Iglesias Ortodoxas (han participado las Iglesias ortodoxas
Griega, Rumana, Rusa y Serbia), y otras confesiones, meramente ins-
critas: Baha’i, Iglesia de Scientology, Hinduismo, Comunidades Sij,
Taoismo y la Comunidad Ahmadia del Islam.

Las respuestas obtenidas se han sistematizado en tres bloques, que
analizaremos a continuacién.

2.1. Diversidad religiosa y ambito educativo. Estado de la
cuestion

Se ha partido de un primer bloque de cuestiones, donde se ha reflexio-
nado sobre la atencién a la diversidad religiosa que advierten en el Ambi-
to educativo. Se ha planteado la cuestion de las carencias que observan
en este ambito, asi como las dificultades con las que se han encontrado
para el pleno ejercicio de su identidad religiosa y las vias que han encon-
trado para su resolucion atendiendo a la tipologia de los centros.
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Practicamente todas apuntan, con mayor o menor intensidad, la
dificultad que supone para ellas el acceso a los centros educativos
para ofertar sus ensefanzas confesionales, a diferencia de las confe-
siones religiosas con Acuerdos, que tiene reconocida la posibilidad de
ofertar ensefianza religiosa propia de la confesion, aspecto que no se
prevé en las normas para el resto.

Si bien algunas de las confesiones entrevistadas, consideran que la
transmision confesional de la religion tiene para ellas como vias prefe-
renciales la de la familia o la comunidad religiosa, reconocen que esa
diferenciacion supone un trato peyorativo no justificado.

Al mismo tiempo, como nos referiremos a continuacion, casi de
modo undnime, consideran de suma importancia que a través del sis-
tema educativo se transmitan valores relacionados con la diversidad
religiosa o cultural, la historia de las religiones, desde una perspectiva
no confesional, neutral y objetiva. Consideran de vital importancia
que la comunidad educativa, el alumnado del centro conozca la di-
versidad existen y que la informacién que se fuera a impartir de cada
confesion, estuviera debidamente contrastada.

Entienden que, de este modo, podrian abordarse aspectos que di-
ficultan el ejercicio de la libertad religiosa en situacion de igualdad.

En este sentido, hay confesiones que sefialan que, aunque en lineas
generales no existen conflictos, si que se advierten determinados dmbi-
tos donde se han presentado incidencias que han tenido que abordar.
Entre ellas aspectos relacionados con las festividades o celebraciones
religiosas de las confesiones y el calendario escolar, que por la falta de
coincidencia con las festividades oficiales, los nifios y nifias no pueden
acudir (es el caso de los Baha’is o la Iglesia Ortodoxa Rumana con
actividades extraescolares en domingo). Se han apuntado también al-
gunas incidencias relacionados con la alimentacién (Hinduismo) y el
ayuno (la Iglesia Ortodoxa Rumana), asi como algtin aspecto relacio-
nado con los simbolos religiosos (Hinduismo).

Asimismo, varias confesiones se refieren a situaciones donde sus
confesiones han sido vinculadas con la calificacion de sectas 