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De buenas villas... y villas no tan buenas.
La urbanizacion de Navarra
en la Edad Media’

Eloisa RAMIREZ VAQUERO

I-COMMUNITAS. Institute for Advanced Social Research
Universidad Publica de Navarra
eramrezvaquero@gmail.com

En memoria de don Angel Martin Duque;
no tendré la ocasién de discutir este,
su tema, con é€l...

1 titulo de este trabajo alude a un contrapunto en absoluto indigno de

las mas habitualmente tratadas «buenas villas» del reino de Navarra.

Una terminologia esencialmente francesa a la que hace ya varios
anos Bernard Chevalier dedic6 un libro inexcusable'; las villas «buenas»
guardan relacion con la representacion en la consulta relativa a la conce-
sion de subsidios y otros hechos relevantes; reinen ademas un conjunto
de elementos ligados a los estatutos privilegiados que ostentan. En Nava-
rra el vocablo empieza a aparecer avanzado el siglo XIII para referirse a
un conjunto de localidades reunidas en defensa de intereses diversos®. La
cronologia corresponde a una fase relevante en relacion con el ajuste de
las asambleas representativas mas o menos reguladas, o no, en el entorno
del poder regio®.

Antes de fijar la atencion en «las otras villas», conviene recordar que
nos situamos en el mas pequeno de los reinos peninsulares, Navarra. El de-
talle es importante ya que, si situamos las cosas en términos de dimensiones
y escala, los paralelismos con otros espacios, aunque imprescindibles, pue-

* El trabajo se inscribe en el proyecto «El ejercicio del poder: espacios, agentes y escrituras
(s. XI-X1V)» (Ministerio Economia, Industria y Competitividad, HAR2017-84718-P).

1 B. Chevalier, Les bonnes villes de France du XIV* au XVI* siécle, Paris, 1982.

2 Cuando en 1274 la reina viuda convoca a seis localidades francas para designar un nuevo
gobernador, el documento recoge la frase de <hombres de las buenas villas». Publ. M. Osés,
Documentacion medieval de Estella (siglos x11-XvI), Pamplona, 2005, doc. 11.

3 E. Ramirez Vaquero, «Juntas, Hermandades, Cort General, Estados: reuniones y representa-
cién en Navarra (s. XII-XIV), en G. Navarro Espinach y C. Morte Villanueva (eds.), Cortes y
parlamentos en la Edad Media peninsular, Murcia, 2020, pp. 365-396.
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den ser complejos. Entre otras cosas, Navarra presenta una limitada franja y
tiempo de reconquista —si se compara con el resto de sus vecinos—y las mag-
nitudes y proporciones de todos los fen6menos socioeconémicos ligados a
la frontera también deben ajustarse a otra 6ptica. Navarra ocupa el tltimo
lugar en las tablas demograficas de los reinos hispanicos, con gran diferen-
cia, y no solo en las sumas absolutas —-l6gicamente—, sino en los porcentajes
de densidad de poblacion’. Todas las escalas, por tanto, deben adaptarse a
esta ineludible realidad. El reducido tamano, a cambio, facilita los analisis
globales, no solo para todo el espacio, sino ademas para intervalos cronol6-
gicos de mas larga duracion.

Otro aspecto previo necesario se refiere a que la historiografia navarra
ha solido considerar que el desarrollo urbano medieval del reino guarda una
relacion directa con la concesion de fueros o cartas comunales, donde no
cualquier clase de fuero puede definir o permite reconocer la existencia de
un nicleo urbano. Solo las buenas villas forman parte de ese repertorio: es
necesario contar con un «fuero de francos», es decir, uno de los que otorga
la completa franquicia respecto a las cargas y deberes sefioriales —pechas y
labores personales— porque la poblacién se dedica, se supone, a tareas y ocu-
paciones teéricamente alejadas de la explotacion de la tierra, mas proximas
a la industria, el comercio o la artesania.

Parece claro, ciertamente, que el fuero de francos caracteriza a sus habi-
tantes como algo distinto de los campesinos, dependientes e incluso siervos,
y los define como francos, burgueses o «ruanos», es decir, como hombres
de rua, segin una expresion de alta difusion en Navarra: vecinos de una
calle, libres e ingenuos’. En algunos de los fueros de franquicia se excluye

¢ Se han calculado unos 120000 habitantes, con 11700 km? de extension (densidad de 1,9 %)
que contrastan con la Corona de Castilla (4000000 habitantes y 355000 km?, 59,3 % de den-
sidad), o la Corona de Aragon, donde el mas pequefio de sus territorios peninsulares, el reino
de Valencia, contaba con 250000 habitantes. Portugal, por otro lado, sumaba 1000000 habi-
tantes en una extension de 91200 km? (15,3% de densidad). La tabla completa en M. Asenjo
Gonzalez, «Demografia. El factor humano en las ciudades castellanas y portuguesas a fines
de la Edad Media», en Las sociedades urbanas en la Espania medieval. XXIX Semana de Estudios
Medievales de Estella, 2002, Pamplona, 2003, pp. 97-150, en concreto p. 121.

5 En pleno siglo XV los oficiales del rey distinguen cuidadosamente el tipo de cargas que pue-
den percibir de los campesinos y de los francos, y consideran que un campesino no puede
tener propiedades «sin cargas», aunque las hubiera comprado -indebidamente- sin ellas (en-
tre otros varios ejemplos, se embargan (1401) los bienes «francos et quitos» en manos de un
labrador «pechero integro», porque, segin explica el procurador patrimonial del rey, las tenia
libres de cargas, «... eill seyendo labrador non podiendo ni deviendolo fazer»; vid. E. Ramirez
Vaquero, «Panorama de la Hacienda real Navarra en el siglo XV. El procurador patrimonial»,
XV Congreso de Historia de la Corona de Aragon, Actas I, Zaragoza, 1997, pp. 235-249, en particu-
lar, p. 239).
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expresamente la vecindad de campesinos, nobles y clérigos, prohibiendo su
asentamiento con algunas excepciones concretas’.

Resumiendo, y por ceiiirnos a lo imprescindible para el tema que aqui
interesa, estas concesiones ofrecen el marco necesario para organizar un
gobierno comunal propio con capacidad para organizar los recursos econé-
micos y todas las cuestiones relacionadas con la vida cotidiana. La secuencia
de concesiones se inicia con Jaca y Estella en torno a 1076 y solo este tipo
de entidades, ya sea de la familia de fueros de Jaca-Estella o luego de la de
Logronio —los dos desarrollos juridicos mas relevantes en Navarra— se con-
sideran centros urbanos en su sentido mas ajustado. Retomando las cuestio-
nes terminoldgicas, solo los receptores de estos estatutos se calificaran mas
tarde, ya bien entrado el siglo XIII, como «buenas villas», con derecho a ser
convocadas por el rey a las Cortes del reino, votar la concesioén de subsidios
y formar parte de la sociedad politicamente activa. Al menos en el siglo XIV
y gran parte del XV. Esta concepcion de lo urbano fue la planteada en los
estudios pioneros de J. M. Lacarra y de A. J. Martin Duque; el segundo
seguiria luego una fructifera labor investigadora en esta misma linea, de la
que hemos bebido todos los que hemos trabajado sobre esta cuestion’. Mas
recientemente se ha propuesto el desarrollo urbano del reino en relacion,
no solo con esa secuencia de concesiones forales ligada a las conocidas ru-
tas jacobeas, sino también con un planteamiento ligado al desarrollo de los

6 Hay alusiones expresas en San Saturnino de Pamplona o en Sangiiesa, por ejemplo. Ello no
impide una clara filtracion de elementos de la nobleza de la tierra, posiblemente infanzones,
vid. E. Ramirez Vaquero, «The first urban oligarchic networks in Navarre: Pamplona, 1100-
1328», en M.? Asenjo Gonzalez (coord.), Oligarchy and Patronage in Spanish Late Medieval Urban
Society, Brepols, 2009, pp. 117-152.

7 Labibliografia es conocida; cabe resenar que una sintesis del proceso de concesiones forales,
tanto las que implican la franquicia como las que no, y con una detallada cartografia, es la
que ya hace bastantes afios ofrecia L. ]. Fortin en Gran atlas de Navarra. II. Historia, Pamplo-
na, 1987, pp. 72-80. El mismo estudio las concesiones forales navarras en «Fueros locales de
Navarra», Revista de Historia Jeronimo Zurita, 78/79, 2004, pp. 113-152, ya sin aparato cartogra-
fico. Una reflexion sobre la condicion social de los francos y su plasmacion juridica, de la que
se deriva un interesante mapa de los nicleos enfranquecidos en Navarra entre los siglos XI
y X1V, es la de F. Segura Urra, Fazer Justicia. Poder piblico y delito en Navarra (siglos XIII-XIV),
Pamplona, 2005, pp. 26-33, el mapa en la p. 30. Sobre el esquema de concesiones forales
que en su dia fijaron Lacarra y Martin Duque (reflejados en toda la historiografia sobre el
tema), han seguido practicamente todos los investigadores; vid. J. Carrasco en, por ejemplo,
«El camino navarro a Compostela: los espacios urbanos (siglos XII-XV)», Las peregrinaciones
a Santiago de Compostela y San Salvador de Oviedo en la Edad Media, Oviedo 1993, pp. 103-170;
«Los inicios de la vida urbana en el reino de Pamplona bajo la uni6én dinastica con Aragon
(1076-1134)», EI Fuero de Logrofio y su época, Logronio 1996, pp. 145-165; «El Camino francés a
Compostela y la dinamica de los asentamientos», en Itinerari medievali e idientita europea. Con-
greso Internazionale Parma, 1998, Bolonia, 1999, pp. 147-180.
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espacios del poder regio a partir del siglo XI y, después del siglo XIII, a la
consideracién de elementos de indole comercial, econémica, politica, que
definen una red con matices diferentes®.

Sin querer minimizar ambos contextos, el foral franco y el viario, cabe
decir que la concesion de la franquicia no es el Gnico elemento definidor de
la «urbanidad»; ni el disefio o las necesidades viarias el inico impulso. Cabe
ir mas alla, y de eso se trata ahora. Porque este planteamiento «tradicional»
puede resultar un tanto restringido, especialmente si se compara con el resto
de los reinos peninsulares y no digamos con el contexto europeo. El mismo
A. Martin Duque ya apuntaba la idea de que los aspectos demograficos te-
nian relevancia para definir la «urbanidad» y, segin eso, rebajaba el elenco
de entidades navarras de este nivel a once. Mas interesante aun, afiadia un
caso adicional que calificaba de «singular», Tafalla, con cifras de poblacion
semejantes pero sin un fuero de franquicia hasta fechas muy tardias. Intro-
ducia asi la nocién de centros «protourbanos» para analizar algunos otros
ejemplos de acceso tardio al rango urbano que otorgaba el fuero de francos,
o al titulo de ciudad conseguido ya en época moderna’.

Efectivamente, el analisis demografico puede incluso ser llamativo en
el escenario navarro, donde existen otras localidades relevantes con cifras
de poblacién no siempre coherentes con esta realidad urbana definida mas
arriba. Lugares muy pequefios, como Lanz por ejemplo, en la ruta desde
Pamplona hacia el mar, tienen el mismo estatuto juridico, o equivalente, de
entidades altamente pobladas como Tudela o San Saturnino, el primero de
los burgos francos de Pamplona. Los tres tienen la misma categoria urbana
a los efectos senalados y la correspondiente capacidad de representacion
en Cortes. Por el contrario, localidades campesinas sin fuero de francos ni
exencion de cargas, como Artajona, Lerin o Larraga, son mucho mas gran-
des que la mayor parte de los burgos francos. Incluso Tafalla o Corella pue-
den considerarse aglomeraciones importantes y tampoco tienen fuero de
francos ni derecho a representacién en Cortes, ni ninguno de los privilegios
garantizados luego a las buenas villas. F. Miranda llamé en su dia la atencion

8 E. Ramirez Vaquero, «El despliegue de la red urbana en Navarra. Espacios y movilidad entre
el Adour y el Ebro (s. XI-XI1I)», Principe de Viana, 76, 2015 (VIII Congreso General de His-
toria de Navarra. Ponencias), pp. 71-108; y «La ciudad y el rey: renovacién de la red urbana
medieval de Navarra al final de la Edad Media», en Anuario de Estudios Medievales, 48/1, 2018,
pp- 49-80.

9 A. Martin Duque, «El fen6meno urbano medieval en Navarra», en J. A. Sol6rzano Telechea y
B. Arizaga Bolumburu (eds.), El fendmeno urbano medieval entre el Cantdbrico y el Duero, Santan-
der, 2002, pp. 9-51, en concreto p. 19. Conviene tener en cuenta que las concesiones forales
de franquicia, solo entre los siglos XI y XIII, superan la veintena.
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sobre otra paradoja semejante: la de la villa de Aibar frente a la cercana bue-
na villa de Sangiiesa. La primera cuenta a mitad del siglo XIV con 227 fuegos
de pecheros —aparte se contabilizarian los hidalgos—; la segunda suma 350
fuegos de francos”. Dos realidades demograficas casi iguales, muy cercanas
y con funciones no muy distintas; pero solo Sangiiesa se contabiliza en el
mundo urbano navarro.

Sabemos que algunas de estas grandes villas campesinas —no solo Ta-
falla— recibieron luego, a finales de la Edad Media o incluso el siglo XV1I,
un fuero de franquicia u otros privilegios equivalentes como reconocimien-
to de una circunstancia social y econémica que parecia seguir pendiente.
Cabe considerar que fueron legalmente incorporadas al mundo urbano con
considerable dilacién y un evidente y extrafo retraso, casi siempre como
un privilegio tardio de mero prestigio social, cuando las ventajas econ6-
micas de la concesion no tenian ya apenas relevancia porque los ingresos
campesinos representaban cifras ridiculas para la corona'. En Aibar la evo-
luciéon es mas curiosa: de una inicial y plena franquicia conseguida en 1368
se pasara a una concesion de hidalguia colectiva apenas una generacién
después (1397). Cabe pensar que no habia ciertamente una tradicion urba-
na en este nicleo franco estrenado poco antes; el prestigio de la nobleza era
mas fuerte y atractivo que el hipotético cariz urbano de una burguesia que,
en realidad, y desde el punto de vista de las funciones urbanas, resultaba
peculiar.

Estas reflexiones permiten incidir en que delimitar la condicién urbana
no es un asunto sencillo y recordar —quiza— que en el esfuerzo también en-
tran aspectos demograficos y funcionales®. La cuestién de las dimensiones
también es relevante. Es bien evidente que la escala de poblacion fijada por
W. Blockmans", donde las cifras minimas para valorar una entidad como ur-
bana dan comienzo en nucleos de mas de 2000 habitantes, resulta totalmen-
te inaplicable en el caso navarro. Y es preciso recordar el ajuste de escalas
aludido al principio; con esa coordenada numeérica, perfectamente valida
para otros espacios de la Europa septentrional o Italia, en Navarra habria
apenas un par de entidades de poblacion que podrian ser catalogados con
un caracter urbano, y eso de manera muy optimista. No conviene olvidar
que hablamos de un espacio de algo menos de 12000 km?.

10 «Aibar, del fuero de unificacion de pechas (£. s. X11) al de hidalguia colectiva (1397)», Principe
de Viana, 69, 2008, pp. 377-394.

I E. Ramirez Vaquero, «La ciudad y el rey...», op. cit.

12 M. Asenjo hace una amplia reflexion al respecto («Demografia...», gp. cit., pp. 99 y ss.).

1B Se toma la referencia de M. Asenjo, «Demografia...», op. cit., p. 130.
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Mucho mas practica resulta aqui la propuesta de B. Chevalier para
las buenas villas francesas, un universo mas proximo al del pequeno reino
pirenaico aunque, como también ocurre con la mayor parte de las ciudades
de la Corona de Arago6n, nos movamos en los niveles inferiores de ese es-
calafon'. La situacion navarra, con todo, resulta limitada, dado que segin
este criterio tampoco habria en Navarra nuicleos de tamafo grande y apenas
cabria detectar algunos pocos medianos. Sin embargo, esta es ciertamente
una percepcién mas acertada. Resulta muy interesante el planteamiento in-
glés de los «pequenos lugares» que hacia 1300 reunian una décima parte de
la poblacion del pais y en donde se detectan unas formas de vida y meca-
nismos de funcionamiento equivalentes a las grandes entidades urbanas®. El
contexto puede ser relevante para el caso navarro, donde un conglomerado
de pequenas entidades, con o sin fuero de francos, desarrolla funciones muy
semejantes.

El grueso de los centros navarros, por tanto, queda claramente por de-
bajo de diversas escalas, mas cercano quiza a algunas realidades inglesas, y
esta circunstancia justifica refuerza la necesidad de reflexionar sobre otros
elementos urbanos esenciales. Sobre todo si, al lado de estas entidades ur-
banas de tamafio mediano y esencialmente pequeno, observamos un elenco
no despreciable de lugares de dimensién igual o mayor que, sin embargo,
no se consideran urbanas: no se sitiian ante el rey con las mismas prerroga-
tivas, no tienen un concejo de francos ni se gobiernan por el tipo de normas
que rigen a las primeras. Es ahi donde se va a centrar la atencién en este
trabajo. No se trata de analizar todas las villas navarras que no son buenas
villas, como es obvio; no tendria sentido. Se trata de acercarse a aquellas
cuya fisonomia, funciones y peso demografico deberia situarlas quiza en un
rango que, sin embargo, se les escapa. O se les ha eludido desde el punto de
vista historiografico.

Al compas de ello sobrevuela quiza la sensacion de tener que redefinir
—en alguna medida- el sistema. Porque lo juridico es muy importante pero
no es el Anico factor definidor de la compleja realidad social y econémica
del mundo urbano. O puede no serlo; y el paisaje urbano medieval de Na-
varra parece seflalar en esa direccion. Las preguntas que se plantean son

4 Las ciudades pequenas, para B. Chevalier, son aquellas cuya poblacion oscila entre 200 y 600
fuegos; las medianas se colocan entre 600 y 2500 fuegos y las grandes por encima de 2500 (lo
resume A. Sesma Muiioz, «La poblacién urbana en la corona de Aragon (siglos XIV-XV)», en
Las sociedades urbanas en la Espania Medieval. XXIX Semana de Estudios Medievales de Estella, 2002,
Pamplona, 2003, pp. 151-193, en concreto p. 189.

15 Ch. Dyer, «Small places with large consequences: the importance of small towns in England,
1000-1540», Historical Research, 2002, 75, p. 187: https://doi.org/10.1111/1468-2281.00138.
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muchas y aqui no es posible atenderlas todas: {Por qué esta variedad de
estatutos y marcos juridicos, de decisiones diversas, en un territorio tan re-
ducido? ¢Qué dialéctica de poder suponen unas y otras ante el rey o ante el
sefor jurisdiccional correspondiente —pensemos en Pamplona, sefiorio epis-
copal? O, mas bien, ¢ Como dialogan con el rey —lo hacen? Y pasando a otro
terreno: ¢Como organizaban el gobierno y regulaban la vida interna estas
villas, algunas de ellas mucho mayores y econémica y socialmente mas re-
levantes que bastantes centros urbanos —buenas villas— del reino? {Hay que
pensar en un gobierno relacionado con las élites nobiliarias locales? {Con
otras élites distintas? {Mixto? Y por tanto, ¢Con qué tipo de instituciones
cuentan? Ante tan extenso elenco de problemas —y no son todos—, la preten-
sién aqui se cife a exponer una primera reflexién sobre el sistema urbano
en su conjunto desde los parametros indicados; y a atender de manera mas
especifica al menos algunas de estas cuestiones para intentar caracterizar en
alguna medida esta rica realidad social, su forma de gobierno y su relacién
con el poder regio.

1. CENTROS «CUASIURBANOS»

El elenco de lugares con un fuero de francos es sobradamente conocido®.
Para acercarnos a la realidad instalada fuera de esos parametros pero arti-
culadora de espacios y territorios desde las fases de inicio de expansion del
reino y dando lugar a centros de poblacion de peso, cabe plantear diversos
enfoques. Interesa fijar, como punto de partida, un listado de lugares que
pueden ser calificados como «protourbanos» o «casi» urbanos, entendiendo
por tales los que, sin serlo de pleno derecho (es decir, sin estar dotados de
esos estatutos de franquicia definitorios de una condicién singular y que, por
tanto, presentan una serie de limitaciones) muestren un perfil préximo al de
las entidades burguesas y tengan, ciertamente, que hacer frente a problemas
y cuestiones muy parecidos a los de un nicleo de franco. Interesa ademas
que este listado se pueda contraponer al primero con alguna utilidad. Defi-
nir ese elenco implica ya, de entrada, un analisis que ocupa casi la mitad de
este trabajo.

Para ello se han valorado tres criterios esenciales. El primero es el de
las cifras de poblacion. Usado en solitario, o con caracter preferente esta

16 F] listado que se presenta mas adelante no es novedoso; sale de los estudios bien conocidos
de Lacarra, Martin Duque o Carrasco, y de los trabajos indicados en la nota 8, donde se ma-
tiza alguna fecha de concesion foral.
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opcion puede generar confusion: incluso los nicleos francos bien conocidos
y documentados no son muy grandes en Navarra, como ya se ha dicho. Pero
es un elemento ineludible y aqui se ha tenido en cuenta, recurriendo sobre
todo a las cifras de poblacion de 1366". Los dos criterios siguientes respon-
den a la necesidad de delimitar el primero, que no puede ser considerado
como un aspecto definitorio por si solo®.

El segundo criterio se refiere a la vigencia de otros estatutos que, aun-
que no supongan un otorgamiento de franquicia, puedan matizar en alguna
medida el régimen sefiorial generalizado®. Cabe distinguir, en este sentido,
dos posibles tipos de estatuto, que en cierto modo marcan una secuencia
cronolégica. Por una parte, un grupo de localidades que, al mismo tiempo
que los reyes estan otorgando cartas de franquicia a nuevas realidades urba-
nas, reciben otro tipo de cartas que 70 los eximen de pechas y servicios pero
si tienen el objetivo de animar a la repoblacion y puesta en explotacion de
areas proximas al mundo islamico del valle del Ebro. J. M. Lacarra llamoé
«fueros de frontera»” a estas concesiones, recurriendo a una terminologia
bien conocida para los historiadores de Castilla y Aragén, o Portugal. Pero
los fueros de frontera de Castilla y de Aragén, con los cuales los ejemplos
navarros guardan alguna similitud parcial, si dieron lugar al nacimiento de
centros urbanos en el pleno sentido de la palabra, en tanto que los navarros
no se consideran como tales. En la tabla 1, donde se ha procurado nivelar

7" La encuesta de 1366 tenia propositos fiscales, lo cual plantea una serie de complejidades que
huelga explicar (vid. la bibliografia citada en las notas precedentes). A medida que avanzan
los estudios sobre otros aspectos colaterales se amplia la percepcion de que las valoraciones
demograficas del libro de fuegos de 1366 deben ser tomadas con mesura. Pero es cierto que,
con todas las reservas que se quiera, el libro de 1366 aporta unos minimos de poblacion y per-
mite sin duda una reflexién comparativa entre las cuantias expresadas, aunque no convenga
analizarlas en términos absolutos. Con esa cautela hay que considerarlas, como corrobora
una vez mas F. Miranda en el caso de Aibar (nota 10).

18 M. Asenjo Gonzalez, «Demografia...», 0p. cit., pp. 99 y 130 manifiesta que definir el estatus ur-
bano en clave numérica forma parte de una tendencia historiografica que intenta responder a
la necesidad, compleja, de acotar lo urbano. Ella misma destaca otros elementos definitorios.

19 No es este el lugar para valorar la concepcion de «régimen senorial», pero habida cuenta de
que todavia en las concesiones de hidalguia y franquicia tardias, en el siglo XV, los reyes de
Navarra siguen expresando que la poblacion queda liberada de todas «sus servidumbres»,
aludiendo con ello a la pecha y demas prestaciones, y que el procurador patrimonial del rey
clasifica con toda naturalidad el tipo de cargas de los campesinos como «serviles», esta claro
que el término no parece fuera de lugar. Como minima muestra, cabe senalar que la conce-
sién del fuero de francos y rango de buena villa a la localidad de Huarte Araquil, en fechas
tan tardias como 1461, prescribe expresamente el enfranquecimiento de «toda servidumbre»
(AGN, CO_DOCUMENTOS, caj. 158, n. 70).

20 J. M. Lacarra, «Notas para la formacion de las familias de fueros navarros», Anuario de Historia

del Derecho Espariol, 10, 1933, pp. 203-270.

XLVI ERDI AROKO IKERLANEN NAZIOARTEKO ASTEA. ESTELLA-LIZARRA. 2019 | Nekazarien hiria
ISBN: 978-84-235-3557-6 | 337-369

o



DE BUENAS VILLAS... Y VILLAS NO TAN BUENAS I 345

visualmente las dos clases de concesiones en funcion de las fechas de otor-
gamiento, con el objeto de resaltar la coetaneidad de ambos procesos, se
incluyen las cifras de poblacién conocidas para 1366*. No hace falta indicar
que ambas secuencias tienen lugar al mismo tiempo que se producia la ex-
pansion territorial por el valle del Ebro, coincidente con el reinado de los
monarcas de la rama «aragonesa» de la familia: Sancho Ramirez, Pedro Iy

Alfonso I el Batallador.

Tabla 1. Ntcleos de poblacién: 1076-1134

Centros Urbanos Fuegos Otros centros Fuegos
(Fuero Franquicia) 1366 Fueros de Frontera 1366

Estella (c. 1076) 820  Ujué (1076) 50
Arguedas (1092) 120

Sangiiesa (a. 1094) 443
Caparroso (1102) 169
Santacara (1102) 23
Funes (1110) 26
Marcilla (1110) 46
Peiialén (1110)

Tudela (1119) 961

Puente la Reina (1122) 107
Cabanillas (1127) 48
Araciel (1128) 14»

Pna-San Saturnino (1129) 452 Enciso (1129)
Carcastillo (1129) 8
Caseda (1129) 101
Marafion (1124-1134) 12
Peralta (1134) 163

Hay, por tanto, catorce concesiones que J. M. Lacarra califica como
fueros de frontera en Navarra; explica ademas que garantizaban una juris-
diccién judicial y algunas exenciones de cargas, pero no todas, y su pobla-
cion nunca es considerada como franca. Se sancionaban ademas diversas
seguridades para delincuentes de otros lugares que acudieran a instalarse
alli, e incluian algunas regulaciones militares y de defensa relacionadas con

21 Todas las cifras de poblacion, salvo indicacion expresa de lo contrario, proceden de las tablas
y elencos de J. Carrasco, La poblacion de Navarra en el siglo Xv, Pamplona, 1973, sv.

2 Informacion del «Monedaje», de 1350 no del «Libro de Fuegos» de 1366, donde falta. No
incluye, por tanto, los nobles, exentos del monedaje.
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la frontera. La localizacién de estos lugares y la cronologia de la concesién
respaldan el calificativo fronterizo, que vincula estos nicleos de poblacién a
los problemas propios de la expansion cristiana frente al Islam. Estos textos,
sin embargo, no dieron lugar luego a los tipicos fueros extensos que encon-
tramos en Castilla o Aragén; son breves y sin apenas alusién al gobierno
local. Sus centros de poblacién no alcanzaron nunca, por otra parte, la consi-
deracion social o el papel politico que se reservo a los francos, si bien cuatro
de estas localidades presentan en 1366 cifras de poblacién por encima de
los 100 fuegos, con dos por encima de 150: es decir, superan al menor de los
nucleos francos iniciado en aquel momento, Puente la Reina. Y desde luego
despuntan sobre otros nucleos francos cuyas fundaciones son posteriores,
pero eso se vera mas adelante.

El segundo elemento considerado para matizar la valoracién demografi-
ca nos traslada al momento en que ya ha finalizado la conquista del valle del
Ebro, al menos para Navarra, y ademas se ha instalado en el trono otra rama
de la familia regia. De nuevo una serie de localidades reciben algun tipo de
estatuto que no se califica como «de francos» y donde ademas las cifras de po-
blacién resultan notables. En ocasiones concurre en ellas, ademas, la conce-
si6n de otro tipo de privilegios parciales. Se han seleccionado aqui, por tanto,
los lugares que, a partir de la segunda mitad del siglo XII, recibieron una carta
o concesion, un fuero, estatuto o privilegio cuyo objetivo era reorganizar y
hacer mas rentables las pechas y cargas que debian a sus sefiores, en este caso
el rey. No son concesiones de exencién ni de atraccion de poblacion, sino
estatutos que tienen por objeto mejorar la rentabilidad del patrimonio regio.
Este tipo de concesiones fue abundante”, y en ellas el rey modernizaba o
agilizaba la gestion de su patrimonio. De cara a lo que aqui interesa, y a sa-
biendas de que la documentacion de la contabilidad regia posterior evidencia
posibles concesiones que no se han conservado, no todos los lugares tendran
igual relevancia . Por esta razon el elenco que sigue combina esta concesion
de los llamados «fueros de unificacion de pechas» con los valores demografi-
cos conocidos para el siglo XIV. Es decir, concesiones de estos estatutos mas
cifras de poblacién, con la excepcion de Maneru, como luego se explicara.
Eso nos deja, de momento al menos, con nueve casos.

2 Publicé los textos L. J. Fortiin, «Coleccién de Fueros menores de Navarra y otros privilegios
locales», Principe de Viana, 43, 1982, pp. 273-346 y 951-1036; y 46, 1985, pp. 361-448; €l mis-
mo realiz6 luego un estudio pionero, «Los fueros menores y el sefiorio realengo en Navarra
(s. XI-X1V)», Principe de Viana, 46, 1985, pp. 603-673.

2 Se dan, ademas, concesiones de este tipo a valles; estos casos tampoco se han tenido en cuen-
ta aqui.
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Tabla 2. Fueros de «Unificacion de pechas»

Centros Urbanos Fuegos Otros centros Poblaciéon
Fuero de Franquicia 1366 Fuero Unificacion Pechas 1366

Olite (1147) 480

Monreal (1149) 99
Tafalla (1157) 161

Laguardia (1164) 637

San Vicente (1172) 166

Larrasoafia (1174) 20

Burguete (1174-1176)* 70

Los Arcos (1176) 132

Bernedo (1182) 722

Pna-San Nicolés (a. 1184) 349

Villava (1184) 22

Pna-Navarreria (1189) 166 Aibar (¢1185-1201?)¥ 154

Villafranca (1191) 48
Larraga (1193) 189
Maidieru (1193) 10
Artajona (1193) 201
Mendigorria (FUP. 1194) 136?

Labraza (1196) 51 Miranda de Arga (FUP. 1196) 77

Inzura (1201) i? Lerin (principios s. XIII) 218
Burunda (1208)*

Viana (1219) 155

25 El fuero del burgo de Roncesvalles, cuyo documento de concesion falta, se ha solido datar
en la fecha de su primera comparecencia en Cortes, entrado el siglo XIII, pero se cita indi-
rectamente en 1189. F. Miranda Garcia ofrece una explicacién mas que convincente para
fecharlo en fechas casi inmediatas al mas conocido de Larrasoana («Fueros de franquicia y
articulacion del espacio pirenaico en Navarra (ca. 1150-1250)», en J.-P. Barraqué y Ph. Sénac
(dir.), L’Habitat pyrénéen du VI au XIX* siecle, Toulouse, 2009, pp. 65-76.

% «Libro de Fuego» de 1330, no hay informacion de 1366.

27 No se conoce la fecha exacta de un privilegio al que se alude mas tarde, de tasas globales (vid.
nota 10). Cabe sefialar que antes de epidemia de la peste, y segtn los calculos de F. Miranda
en relacion con la pecha abonada, la poblacion de Aibar superaba los 280 fuegos.

28 Calificado habitualmente, pero con reservas, como una concesion de franquicia, el fuero de la
Burunda fue confeccionado para su confirmacion por Felipe III y Juana II, indicandole al rey
que se les habia quemado el precedente, que se describia «como el de Laguardia» y otorgado
en 1208 (es decir, de francos). Lo confirmado por el rey incluye una pecha por casa, al estilo de
los estatutos de unificacién de pechas, que la villa —que nunca fue convocada a Cortes como
buena villa— pag6 siempre religiosamente. Vid. E. Ramirez Vaquero, «Labradores o francos en
La Burunda. Después del centenario del fuero», en Mundos medivales. Espacios, sociedades y poder.
Homenaje al prof. José A. Garcia de Cortazar 9 Ruiz de Aguirre, Santander, 2012, vol. I1, pp. 1813-1826.
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En la columna de la izquierda de la tabla 2 seguimos observando como
no se abandona la concesion de fueros de francos y el desarrollo sistematico
de esa red juridicamente urbana. No se ha sustituido una politica por otra;
muy al contrario, las concesiones de franquicia conocen en pleno siglo XII
un considerable auge que, entre otras cosas, completa la formacién de la
conurbacién de Pamplona, con la concesion de los fueros de San Nicolas y
la extension de la franquicia a la propia Civitas originaria.

Los llamados «fueros de unificacién de pechas» no eximian de rentas y
cargas senoriales a sus pobladores ni modificaban su condicién social, como
ocurre con los fueros de francos. Coinciden ademas en una franja territorial
relativamente homogénea, la de la Navarra media. Resulta interesante se-
nalar que todos los indicados en la tabla 2 cuentan, al menos en torno a la
segunda mitad del siglo XIII, con poblacién judia en proporciones dificiles
de definir; Maneru se ha afadido por este motivo. Porque este es el tercero
de los criterios utilizados para definir el elenco de centros «cuasiurbanos»
del reino: la existencia de una comunidad judia o de actividad de la misma.

La dificultad reside en que no hay prueba clara de la existencia de
comunidades judias residentes en todos, pero si consta que en ellos la co-
rona recaudaba un impuesto especifico sobre las «notarias de judios»*. Sin
embargo, en los afios centrales del siglo XIV, en los libros de fuegos, no
siempre se refleja esta comunidad, aunque ya se ha sefialado como la in-
formacion demografica de los libros de fuegos fiscales debe ser analizada
teniendo en cuenta diversas cuestiones. Por ejemplo, en numerosas oca-
siones —por no decir casi siempre- las tasas asignadas a la poblacion judia
para las ayudas extraordinarias —para las que se elabora la valoracion de
los fuegos—, aparecen aparte y de manera global. Cabe detenerse en unos
minimos ejemplos respecto a esta aparente contradiccién relativa a la au-
sencia o presencia de comunidades judias. En Artajona, donde parecia no
haber judios segun los datos del libro de fuegos de 1366, consta en 1424 un
listado de al menos 11 fuegos de judios pecheros artajoneses, pero abonan
sus pechas en Tafalla®*. Otro caso mas llamativo es el de Lerin, villa enaje-
nada del seforio realengo en 1424 para encabezar el llamado condado de
Lerin; todavia a finales del siglo XV —y tampoco se distingue en los elencos

29 Se puede comprobar en los registros de cuentas de la corona, s.2., cuyo primer libro conser-
vado corresponde a 1259. Vid. la serie «Navarra Judaica» (Pamplona, 1994-2003; J. Carrasco,
F. Miranda y E. Ramirez Vaquero, tomos 1, 2, 3.1, 3.2, 3.3, 4 y 5; el 5 ademas con M. Zubilla-
ga; para los tomos 6.1 y 6.2, J. Carrasco y M. Zubillaga).

3% En un ejemplar de las ordenanzas de Tafalla relativas a censos y otras cargas, AGN, CO_DO-
CUMENTOS, caj. 123, n. 3, f. 3v-4.

XLVI ERDI AROKO IKERLANEN NAZIOARTEKO ASTEA. ESTELLA-LIZARRA. 2019 | Nekazarien hiria
ISBN: 978-84-235-3557-6 | 337-369

o



DE BUENAS VILLAS... Y VILLAS NO TAN BUENAS | 349

de fuegos de 1366- tenia una comunidad judia de casi 100 fuegos, bajo
dominio de los condes de Lerin®.

También resulta relevante senialar que, si bien la poblacién de estos
ntcleos no era franca y deben, por tanto, abonar al rey el tipo de rentas que
en Navarra pagan unicamente los campesinos (pechas y otras obligaciones),
el vecindario cristiano tampoco es homogéneo como, al menos en teoria,
se espera en los burgos francos™. Se observa, en primer lugar, la presencia
nada desdeniable de poblacion nobiliaria, hidalgos o infanzones, que en Na-
varra hace valer sus libertades de manera clara y evidente®. La baja nobleza
desarrollara una intensa actividad politica frente a la corona justamente a
partir del reinado de Teobaldo I (1234-1253), si bien su peso social se venia
extendiendo ya desde los tiempos de Sancho el Sabio y Sancho el Fuerte,
en la segunda mitad del siglo XII. Exento de cargas sefioriales (por tanto no
entran en el reparto de la pecha y los servicios) este «proletariado hidalgo»
tampoco esta obligado al pago del Monedaje.

Recapitulando este segundo listado: se han seleccionado las localida-
des con un fuero de unificacién de pechas concedido entre 1134-1234, ya
cerrada la expansion por el Ebro, de las que ademas conocemos algun tipo
de presencia de comunidades judias y que también cuentan en el siglo XIV
—salvo Mareru, que solo esta aqui por la presencia judia— cifras de pobla-
cién destacadas, que en bastantes ejemplos resultan muy superiores a las
de muchos nicleos francos. Igualmente se han puesto en paralelo con los
coetaneos fueros de francos.

Un elemento adicional merece ser considerado. Los fueros de unifica-
cion de pechas pueden ser de dos tipos: capitales —por persona- o globales,
fijando una cuantia por localidad. El interés de los segundos es evidente,
pues la tasa general ha de repartirse internamente y probablemente esto
contribuy6 al impulso de un ineludible gobierno local. No es una relacién
causa efecto, obviamente, pero puede tener relevancia. Aibar, que sin em-

3t E. Ramirez Vaquero, «Le Comté de Lérin: Valeur et dimensions d’une seugneurie nobiliaire
ala fin du XV siecle», en Christian Desplat (dir.), Pyrénées-terres-frontiéres, Paris, 1996, pp. 105-
120.

32 Mas adelante se analizaran brevemente ejemplos concretos de centros francos donde si cons-
ta una poblacion cristiana heterogénea que, sin embargo, no altera el perfil «franco» de la
entidad en su conjunto, de cara, por ejemplo, a la representacion en Cortes o a la articulacion
de su concejo.

3 Cabe plantear que también la nobleza media y alta residiria en centros de este tipo, al menos
en alguna medida. Linajes como los Cascante, Monteagudo, Vidaurre y otros semejantes
habrian adoptado un locativo de origen, de la localidad donde residen. El tema mereceria
mayor atencion, pero no se detectan acciones concretas de ninguno de ellos, o un papel en
estos concejos.
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bargo tenia una tasa capital, destaca como una localidad capaz de desarro-
llar unas élites activas y organizadas, en este caso campesinas como luego
se vera. Conviene recordar que algunas de estas entidades acabaron alcan-
zando la condicién urbana plena —obteniendo un estatuto de franquicia
tardio— ya entrado el siglo XV (Tafalla), o incluso en el XVI (Corella). Estas
concesiones retardadas sirvieron de reconocimiento a su perfil demogra-
fico y econémico, aunque también sabemos que vinieron arrastradas por
otro tipo de motivos, esencialmente politicos, econémicos y de prestigio
social.

2. UN PRIMER BALANCE PROVISIONAL

Recapitulando brevemente todo, cabe observar que hasta el final de la
conquista del valle del Ebro (1134), los reyes de Pamplona recurrieron a
dos respuestas distintas ante dos urgencias similares y paralelas, coetaneas,
que generaron entidades de poblacion con similitudes y diferencias que no
conviene mezclar. La primera guarda relacién con el crecimiento humano
y econdmico desarrollado en el eje de las principales arterias de comuni-
cacion, pero también con una accién politica de control de espacios. Un
aumento demografico vinculado al crecimiento generalizado en la Europa
desde por lo menos mediados del siglo XI** y el correlativo aumento de las
migraciones y el intercambio comercial, explican nuevas necesidades rela-
cionadas con las infraestructuras. Se revelan asimismo renovadas relaciones
sociales en torno a los recién llegados —de lejos y cerca*—, dedicados a otra
clase de ocupaciones, distintas a las mas habituales en el reino hasta enton-
ces —industrias urbanas, comercio, banca, etc.—%.

Uno de los ejes articuladores esenciales es el viario y se vincula al de-
sarrollo y crecimiento de los ejes de comunicacion y a los problemas plan-

3¢ F. Miranda ha dado noticias interesantes sobre asentamientos de este tipo, con las logicas
vacilaciones léxicas, en los afios centrales del siglo XI, es decir, en fechas anteriores a las
habitualmente tratadas para Navarra («Algunas propuestas sobre transformaciones sociales
y renacimiento urbano en el reino de Pamplona [ca. 1050-1080]», en Garcia Sanchez I «el de
Ndjera». Un rey y un reino en la Europa del siglo XI. XV Semana de Estudios Medievales de Ndjera,
2004, Logroio, 2005, pp. 173-190).

3 E. Ramirez Vaquero, vid. nota 8.

36 Sobre la relevancia de esta sociedad de base bancaria e industrial véase J. Carrasco, «Socie-
dades mercantiles en los espacios urbanos del camino de Santiago (1252-1425). De San Juan
de Pie de Puerto a Burgos», en Las sociedades urbanas en la Espaia medieval. XXIX Semana de
Estudios Medievales de Estella, 2002, Pamplona, 2003, pp. 243-276, en concreto p. 246.
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Mapa 1.

teados por la inmigracion foranea, por ejemplo de los llamados advenae, del
fuero de Pamplona®. El otro, sin duda, es el del interés regio por potenciar y
reforzar determinados espacios. Tudela forma parte de este tltimo contexto,
si bien por otros motivos: es la entidad de poblacién mas grande del reino
en el momento de la conquista y recibe un fuero del mismo tipo que los
otorgados a los francos de las rutas septentrionales®; fija ademas un nuevo
eje de comunicaciones en sentido norte-sur.

Junto a esta primera respuesta, que conlleva asi mismo una intensa
carga politica, hay otra no menos importante y muy directamente vinculada
a necesidades de organizacion del territorio y del habitat que lo circunda,
que es el objeto esencial de las reflexiones que aqui se ofrecen. Se trata de

A, Martin Duque, «El Camino de Santiago y la articulacion del espacio historico navarro»,
en El Camino de Santiago y la articulacion del espacio hispdnico. XX Semana de Estudios Medievales,
Estella 1993, Pamplona, 1994, pp. 129-156, en concreto p. 147.

3 La complejidad del fuero de Tudela ha sido suficientemente aclarada como fuero de franqui-
cia en diversos trabajos de A. Martin Duque. A modo de ejemplo, en «Hacia la edicién critica
del Fuero de Tudela», Revista Juridica de Navarra, 4, 1987, pp. 13-20.
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este conjunto de fundaciones, concesiones, desarrollos o reorganizaciones
de realidades previas que potencia otro tipo de escenarios sociales y un pai-
saje cuasiurbano no muy distinto al de varios de los centros francos, que son
los oficialmente «urbanos». Presenta un fuerte peso demografico en muchos
casos, vinculado a poblacion campesina y nobiliaria, grupos sociales pros-
critos, al menos en principio, en los primeros nicleos francos navarros. Son
localidades sin fuero de franquicia, sin exenciones ni libertades —al menos
no aquellas— y sin un gobierno teéricamente propio e independiente del
senorio realengo a la manera de los ejemplos francos. Tampoco tendran
derecho a asiento en Cortes, cuando toque, si bien ese derecho quiza pudo
vacilar intensamente en el inicio de las primeras asambleas de este tipo,
entre finales del siglo XIII e inicios del XIV¥. No cabe atender aqui esta
cuestion, pero la incertidumbre respecto a la concurrencia de estos centros
en las asambleas mas o menos irregulares de finales del siglo XIII y prin-
cipios del siglo XIV, hasta su clara exclusion con el advenimiento de los
Evreux en 1328-1329, puede ser un elemento relevante en relacién con la
consideracién —¢indefiniciéon?— del papel social y politico de estos centros
de poblacion. También, quiza, con el expreso interés de Felipe III en revisar
y aclarar, en cuanto pudo, las «tres clases de gentes», un aspecto en el que
tampoco ahora es posible entrar.

Estos nicleos cuasiurbanos tienen una fuerte relevancia y, l6gicamente,
exigen una organizacion interna no muy distinta quiza, en sus formas esen-
ciales, a la de los burgos francos. Su sustrato social es distinto, o segtn los
casos no tanto, al igual que sus funciones y su relacion con la realeza, aunque
unos y otros —salvo Pamplona- son de sefiorio realengo en las fechas en que
Nnos movemos aqui.

Conviene tener en cuenta que la ampliacién del territorio es un pode-
roso motor de expansion urbana y es relevante en el periodo que nos ocupa.
Pero en las nuevas extensiones, o incluso en el control previo de sus rebor-
des inmediatos, los reyes no parecen estar interesados en favorecer nucleos
francos —ni quiza los francos en acudir alli-, sino en potenciar entidades
mas o menos privilegiadas, atractivas, pero de otro corte social y juridico.
Sus elementos nobiliarios mayoritarios, por otra parte, pertenecen a la baja
nobleza, cuyos medios de vida no se diferencian esencialmente de los de sus
vecinos labradores. El objetivo aqui, para los reyes, parece muy distinto al
planteado en el ambito de instalaciones francas: el control del espacio y su
puesta en explotacion es de otro tipo. Cubren, por tanto, un area estratégica
con una clara necesidad de poblacién, organizacion del espacio adquirido y

3 Vid. nota 3.
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explotacion de la tierra; un contexto que desaparece a partir de la muerte de
Alfonso I el Batallador. Es quiza por eso por lo que no hay mas concesiones
de este tipo después. Veremos enseguida que cuando se replanteen nuevas
necesidades «de frontera» —de otra frontera—, la respuesta sera otra. Resulta
interesante comprobar que la cabeza mas visible de toda esa vasta comarca
de frontera, Tudela, no recibira un estatuto de ese tipo, sino de franquicia;
dotada ya de un caudal urbano de evidente raigambre, se convierte en el
polo meridional de las rutas comerciales y redes mercantiles del reino.

Importan por tanto, estas primeras «ciudades sin fuero», «cuasiurba-
nas»... «<no tan buenas»... que articulan un entramado de poblacién y espacio
nada desdenable. Y que tuvieron que desarrollar algin tipo de organizacion
del gobierno local, especialmente las mas pobladas. Los catorce «fueros de
frontera» se otorgaron en un arco temporal cenido: siete antes de la caida de
Tudela, cabeza del territorio y inica en no recibir un estatuto de ese tipo, y
ocho después.

Hay en la etapa siguiente, a partir de 1134, un conjunto de centros
francos que merece ser comentado especificamente por la variedad social
que implican y regulan especificamente. Reflejan, en primer lugar, la pro-
pia percepcion regia de que las necesidades de articulacion del espacio han
cambiado a partir de la segunda mitad del siglo XII. Se trata de Olite (fuero,
1147), Laguardia (fuero, 1164), Los Arcos (fuero, 1176) y Viana (fuero, 1219).
Un elemento comun recuerda a los anteriores «fueros de frontera» y es su
consideracién como polos a los que hay que atraer poblacién: organizaran,
protegeran —sobre todo los tres ultimos— y pondran en explotacién un terri-
torio. Pero reciben estatutos de franquicia.

Olite recibe el fuero de Estella® y por primera vez se indica que podran
acudir a poblar illo uillano de mea terra, uel infangone de auarca, sin perder sus
bienes previos, si bien todos se regirian por el indicado estatuto franco. Abierta
esa via, la veremos mantenerse en concesiones forales posteriores que anadiran
un censo por solar; pero interesa que la uniformidad social teérica de origen
se ha terminado ante la necesidad de atraer pobladores —por un lado- y ante
la propia evidencia de su incumplimiento efectivo. El contexto del extremo
suroccidental del reino —Laguardia, Los Arcos y Viana- afiade otros detalles
de interés. Los tres se sitdan en un espacio de consolidacion territorial frente a
Castilla, primero en los vaivenes de la segunda parte del reinado de Sancho VI
(después de 1162) y luego en la construccion definitiva de la frontera a partir
de 1200. Los tres cuentan con un amplio término jurisdiccional con aldeas
vinculadas a la cabeza urbana y contemplan por supuesto la instalacion de

4 M. Beroiz Lazcano, Documentacion medieval de Olite, s. XII-X1V, Pamplona, 2009, doc. 1.
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labradores e infanzones*, de censos por solar y de previsiones de defensa. No
pertenecen a las mismas raices forales, incluso Los Arcos a una tradicién apa-
rentemente mixta que no encaja realmente en la de Logrono ni en la de Jaca®.

Convenia detenerse minimamente en estos cuatro centros francos por
cuanto su realidad interna se aproxima mucho a la del elenco de localidades
cuasiurbanas objeto de atencién ahora. La cronologia ha llevado a circuns-
tancias sociales, politicas y de articulacién de fronteras diferentes a las de las
primeras concesiones forales francas, o incluso a las de los aludidos «fueros de
frontera», que hubiera podido ser una férmula légica. En los cuatro el concejo
es uno solo, con un solo alcalde vecino de la villa —se indica expresamente
por ejemplo en Viana y en Laguardia, sin sefialar su condicion social- y cada
localidad contara con su asiento en Cortes en el colectivo de las buenas villas
de francos, desde el primer momento que tengamos tal circunstancia. Hay
que decir, sin embargo, que algunos datos ya del siglo XV o época moderna
arrojan a veces informaciones contradictorias, al menos para Viana y Los Ar-
cos, donde se hace referencia a alcaldes y magistraturas separadas de nobles
y francos. Por ejemplo, en 1430 figura en Viana, un «alcalde y concejo de los
hidalgos», que convivia con el concejo y magistraturas francas*.

Todavia en este balance provisional, hay otros dos aspectos adicionales, a
partir de 1134. En primer lugar, una cuestion en la que no procede adentrarse**
pero que es obligado marco de referencia: a partir de la segunda mitad del si-
glo XII se observa una importante reactivacion de las concesiones de fueros de
francos. Pero, en segundo lugar, y volviendo a las entidades que no se ajustan
al sistema de franquicias, se observa en este periodo la activacion y auge de
varios lugares muy interesantes que no tienen clase alguna de edicto fundacio-
nal franco, ni de otro género en realidad; nunca seran convocados a las Cortes
porque no tienen derecho a ello; su poblacion no es considerada como parte
de la burguesia, porque la conforman campesinos e hidalgos; y para mediados

4 En Laguardia se detallan ynfangon diues et pauper (D. Alegria Suescun, G. Lopetegui Sempere-
na, A. Pescador Medrano, Archivo General de Navarra (1134-1194), (Fuentes Documentales me-
dievales del Pais Vasco, n. 77), San Sebastian, 1997, doc. 30, p. 73); en Los Arcos se distinguen
francos, infanzones e hidalgos y labradores (Fortan Pérez de Ciriza, L. J., «<Fueros Menores y
sefiorio realengo», p. 647; en Viana se admiten nostris villanis —que el rey autorice- y mas ade-
lante omni ynfandn dives et pauper, como en Laguardia (Pedro J. Duque, «El fuero de Viana»,
en Principe de Viana, 35, 1974, pp. 409-427, en concreto pp. 414 y 417).

2 A, Martin Duque, «El fenémeno urbano medieval...», 0p. cit., pp. 34-35.

3 AGN, CO_DOCUMENTOS, caj. 111, n. 2.24.

#4 No procede extenderse aqui en las motivaciones de los monarcas de la dinastia del Restaura-
dor relacionadas con las concesiones de franquicia, ya explicadas en otros lugares. F. Miran-
da ha analizado particularmente la relacioén de los reyes de la dinastia del Restaurador con la
renovacion urbana («Fueros de franquicia y articulacién del espacio», citado mas arriba).
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del siglo XIV presentan cifras de poblaciéon muy notables. Ya se ha indicado
qué otro tipo de norma rige para estos lugares, cuando se ha conservado: el del
respectivo documento que organiza sus cargas y rentas senoriales.

A la columna de la derecha de la tabla 2, y al elenco de estos nicleos
bien documentados, cabria anadir todavia un brevisimo listado de otras cua-
tro localidades que, sin fecha conocida para una concesion de iguales carac-
teristicas, no hay duda de que la tuvieron, aunque no se haya conservado
ni se haga referencia a ella. Son las siguientes, con sus cifras de poblacién
correspondientes a 1366:

Falces 279
Cascante 102
Milagro 75
Corella 74

Estudios equivalentes al antes citado para Aibar podrian quiza situar
mejor la cronologia y eventual contenido de las ordenaciones forales de
estos cuatro. En estos casos, y en particular en dos de ellos, conocemos a
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mediados del siglo XIV cifras de poblacién que los situarian en la parte mas
alta de un hipotético listado urbano del reino por orden de tamano. En los
cuatro, mas en Aibar, cabe exponer un también breve pero significativo
elenco de carencias compartidas: no tienen asiento en Cortes ni considera-
cion social burguesa, ni exencion de cargas y pechas; por otro lado, presen-
tan luego en la contabilidad del patrimonio regio tasas de pecha unificada y
global, ademas de rendir cuentas, desde inicios del siglo XIV, de una notaria
judia, un elemento que también se observa en las villas antes seleccionadas.
Es decir, estamos hablando de un contexto muy similar al del resto del lado
derecho de la tabla, en perfil socioeconémico, geografico y demografico. Y
todos estos lugares, excepto Aibar, se localizan en tierras riberenas.

Una parte relevante de este trabajo, por tanto, ha consistido en fijar un
elenco de estas villas «<no tan buenas»; aquellas donde una serie de rasgos
harian pensar en que quiza debieron ser otra cosa, pero permanecen adscri-
tas a un esquema juridico -y social- distinto del de las buenas villas. Con-
tando con ellas e incorporandolas al discurso urbano, sera posible analizar
el sistema, quiza, con otras perspectivas.

3. LAS «CIUDADES SIN FUERO»

Fijado el elenco, son varios los posibles aspectos a tratar respecto a estos
centros cuasiurbanos, y aqui ahora solo me fijaré en uno mas, el gobierno
de la ciudad, esencialmente por su relacién con la caracterizacién juridico-
social del centro. Al tratar esta cuestion conviene recordar que hablamos
de centros de poblacion de realengo, que cuentan con dos tipos de vecinos:
campesinos y nobles (aparte los judios), y que no ha habido una concesion
unificadora de la condicién social.

Tenemos por tanto un paisaje humano que dificulta en principio una ar-
ticulacion interna unitaria, que tampoco se pretende. La reforma del Fuero
General de Navarra en tiempos de Felipe III y Juana IT (1328-1349) constataba
claramente, entre otras cosas, que habia en el reino «tres condiciones de gen-
tes» (nobles, francos y campesinos); todo el cuerpo juridico navarro trasluce
el distinto tratamiento procesal de nobles y campesinos (y francos). Eso sin
mencionar la exencion de servicios y cargas de la nobleza, obviamente, y de
la burguesia®®. Adquiere quiza una especial relevancia la circunstancia de que,

4 Analizando la conversién de pechas en censos (porque asi plantea las unificaciones de pechas
de finales del siglo X11I), C. Laliena Corbea considera que lo que hasta entonces era una exac-
ci6n dominial, adquiere entonces un «aire» de impuesto destinado a las necesidades publicas;
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hasta la irrupcion de las derramas fiscales otorgadas en Cortes, directas o indi-
rectas y de caracter obligatorio para todos los estamentos segun su capacidad
fiscal, entrado el siglo XIV*, solo la poblacién campesina tenia que hacer frente
a tareas de reparto de las cargas debidas al rey (la pecha y otras prestaciones),
aunque tanto ellos como los hidalgos convivian en estas localidades. La fiscali-
dad regia, concedida en Cortes desde la segunda mitad del siglo XIV, introdujo
quiza el primer elemento nivelador de algun tipo de obligacion econémica
para todos los pobladores de estos centros cuasiurbanos, fueran nobles o no.
Es cierto que todos tendrian que hacer frente a peticiones y derramas locales
ocasionales, relacionadas con la gestion de la villa, pero ese aspecto lo desco-
nocemos casi por completo, aunque también afectaria sin duda a la totalidad
de la poblacion. Veremos enseguida que algunas noticias evidencian la dificul-
tad para nivelar estos pagos internos, también de los gastos comunes.

Este conjunto de circunstancias hace pensar en la configuracion, en el
seno de estos centros protourbanos, de comunidades separadas, al menos
a efectos de gestion y contabilidad seforial, con todos los matices que el
término requiera; y es un rasgo que las fuentes confirman. Porqué esto no
ocurre de la misma manera en los cuatro centros francos antes aludidos (con
prevision de poblacion mixta: Olite, Laguardia, Los Arcos y Viana) es una
cuestién que requiere mayor analisis, aunque también en ellos se detectan
aspectos separados; un matiz diferente es que alli hay una llamada especifi-
ca a la integracion en la localidad —aceptando de Derecho lo que de hecho
ocurria en otros centros francos mas antiguos— en contextos distintos a los
que en los siglos XI-XII dieron lugar a los mencionados «fueros de frontera».

representaria los prolegomenos del impuesto. («La conversion des censes agraires dans le
domaine royal en Navarre (1180-1240)», en Calculs et rationalités dans la seigneurie médiévales:
les conversions de redevances entre XI et XV siécles, Paris, 2009, pp. 253-268, sobre todo pp. 267-
268). Estando totalmente de acuerdo en que el nuevo sistema unificador simplifica la gestion,
y que —como él también sefiala— facilita el desarrollo de los mercados, en la medida en que
una parte de las rentas —-no toda- se monetariza, sin embargo, creo que la interpretacion del
cambio debe tener en cuenta otros matices. Lo que vemos consiste en un reajuste de las rentas
dominiales —-no dejan de serlo por monetarizarse parcialmente o tasarse de manera global,
segun los casos— en busca de una mayor eficacia de la gestion del patrimonio de la corona. La
renta que se abona no pierde su caracterizacion social, como recuerdan bien los libros del
patrimonio luego, ni el proceso se extiende a otros espacios ajenos al dominio regio, que
seria una caracteristica del verdadero impuesto. Cabe observar, en ese sentido, que diversos
dominios eclesiasticos desarrollaron también practicas similares para mejorar a eficacia de la
gestion dominial, y lo hacen incluso antes que los monarcas en sus tierras; véase, por ejemplo,
el caso de Leire, ya en el siglo XI (L. J. Fortan Pérez de Ciriza, Leire, un sefiorio mondstico en
Navarra (siglos 1v-XIX), Pamplona, 1993, pp. 644-645).

4 E. Ramirez Vaquero, «La irrupcion de las imposiciones extraordinarias en Navarra: para qué
y sobre quién», en La Fiscalita nell’economia europea secc. XIII-XVIIL. Settimane di Studi, Istituto
Internazionale di Storia Economica «F. Datini», Prato, 2007, Florencia, 2008, pp. 217-231.
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No conocemos con precision cuales son los elementos rectores de los
nucleos sin fuero de francos, pero no faltan referencias a la existencia de
unos limites municipales y se conocen asimismo algunos cargos como el
alcalde o el mayoral —con una terminologia que recuerda vagamente a la
que rige en las juntas de infanzones o en las cofradias asistenciales y de todo
tipo—. Se recogen (tabla 3) varios ejemplos donde la documentacion cita
este tipo de instancias con expresion de su alcalde, en muchos casos, y con
detalle expreso de su concejo o jurados. Se han buscado situaciones donde
la localidad actda colegiadamente, total o parcialmente, con frecuencia en
relacion con el pago de ayudas extraordinarias a la corona, una de las preo-
cupaciones que atafiian a toda la colectividad y podia suponer una diferen-
cia de tratamiento fiscal -mayor o menor tasa- segun la condicién social.

No sabemos con precision el sistema de designacion de ese concejo
en estas villas, ni conocemos bien sus competencias. Sobre estas cuestio-
nes a veces arroja luz la documentacion posterior, al referirse al régimen
de gestion que finaliza cuando se le otorga un estatuto mas ventajoso. Los
fueros de francos preveian cierta capacidad de desarrollo normativo propio,
que daria lugar a ampliaciones del propio fuero o a ordenanzas propias
especificas, y hay que pensar que los comportamientos de estas localidades
cuasiurbanas responden a parecidas necesidades. Una localidad no franca
como era Tafalla desarroll6 ordenanzas municipales al menos a principios
del siglo X1V. Incluso en algunos casos puede haber una mayor exigencia de
acuerdo, cuando hay que afrontar repartos de pechas.

A la luz de estas catas selectivas en el conjunto de localidades no francas
del realengo se observa la existencia de organigramas diferenciados de gobier-
no para la poblacion nobiliaria y para los labradores o campesinos. No solo
los nobles no estan bajo el mandato de ninguna clase de gestion organizada
por el elemento campesino, que puede ser mayoritario, lo que desde un punto
de vista social podia representar una subversion del orden establecido, sino
que tampoco los campesinos quedan bajo el mando de elementos nobilia-
rios”. El lenguaje es muy claro en este sentido y resulta mas abundante, inclu-

7 J. M. Monsalvo Ant6n ha trabajado particularmente sobre los pecheros como fuerza politica
en el marco de la corona de Castilla y en su entramado concejil, donde analiza una estructura
organizativa compleja que incide en la toma de decisiones, asuntos agrarios, fiscales, mercan-
tiles, etc. No es posible en el marco tan limitado de estas paginas incidir en elementos compa-
rativos amplios, y siempre hay que tener en cuenta que la realidad castellana es mucho mas
diversa y compleja, pero resultan muy interesantes y sugerentes sus analisis de este elemento
social campesino en las ciudades de la Extremadura castellana, sobre todo. Entre otros, véase
su «Percepcion de los pecheros medievales sobre usurpaciones de términos rurales y aprove-
chamientos comunitarios en los concejos salmantinos y abulenses», en Edad Media. Revista de
Historia, 7, 2005-2006, pp. 37-74.
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Tabla 3. Concejos de villas del realengo sin fuero de francos

Arguedas
Arguedas

Azcona

Baigorri
Carcar
Cascante
Cascante
Caseda
Caseda
Cripan
Dicastillo
Eslava
Eslava
Falces

Falces

Mendavia
Mendavia
Milagro
Miranda
Miranda
Peralta
Peralta
Peralta

San Martin Unx

Tafalla
Tafalla
Tafalla
Tafalla
Tafalla

Villafranca

1380
1380
1388

1357
1403
1370
1370
1413
1413
1440
1412
1369
1369
1369
1401

1357
1361
1380
1364
1364
1367
1379
1382
1421

1367
1374
1374
1380
1383
1422

concejo de los labradores
concejo de los labradores

mayoral, de los concejo hidalgos y de los
labradores

mayoral concejo de los labradores

jurados, concejo de los hidalgos y de los labradores
alcalde, jurados, concejo de los labradores

alcalde, jurados, concejo de los labradores

alcalde, jurados concejo

alcalde, jurados, concejo de los hidalgos

alcalde, jurados, concejo de hidalgos y de francos
jurados, concejo de los hidalgos y de los labradores
jurados, concejo de los labradores

mayoral de los labradores

concejo de los labradores

alcalde, jurados y concejo de hidalgos y de
labradores

concejo de los labradores

concejo de los labradores

alcalde, jurados de los hidalgos y de los labradores
concejo de los labradores

concejo de los labradores

alcalde, concejo de los labradores

concejo de los labradores y de hidalgos

alcalde, mayoral, concejo de los labradores
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so, cuando se refiere a asuntos de la contabilidad extraordinaria, que grava a
unos y otros de manera diferenciada. Algunos casos resultan particularmente
llamativos, por ejemplo en Cripan, donde junto a la poblacién hidalga no hay
poblacién campesina sino un grupo de francos. Su presencia no deja de ser
sorprendente, y sin duda mereceria mayores analisis puesto que el lugar no
tiene un fuero de francos y no es buena villa; sin embargo, la documentacion
se refiere al «concejo de los nobles y de los francos».

Se han anotado casos donde se menciona Gnicamente un concejo de
labradores, como Mendavia o Cascante, pero las referencias atafien a ges-
tiones relacionadas con la pecha que deben pagar estos vecinos y que por
tanto solo atafien a ellos y al sefior correspondiente, en este caso el rey. La
poblacién hidalga no tiene relevancia en la situaciéon concreta que recoge el
documento. En Mendavia sabemos que en 1366 habia al menos un fuego
hidalgo y 40 de labradores. Cascante es distinto: en 1353 habia al menos
17 fuegos de hidalgos (mas 30 de moros y 24 de judios), aparte de los 17 de
clérigos y de los 107 labradores; en 1366 los hidalgos habian disminuido a 8,
y los cristianos, moros y judios sumaban 94*.

Se comprueba, por tanto, que en estas villas no hay un dnico «go-
bierno» sino que presentan una estructura bicéfala, acorde a su estructura
social. La diferencia entre nobles y campesinos -y francos cuanto los hay-
tiene fuerza suficiente para impedir la configuracion de un concejo tnico,
como ocurre en las buenas villas, donde el fuero de franquicia iguala, al
menos técnicamente, a todos sus habitantes”. A este respecto cabe volver
sobre los cuatro centros francos ya sefialados antes donde si conocemos
situaciones de concejo mixto; en ocasiones constan representando a Olite
—hasta mas o menos mediados del siglo XIII- y en algunos actos y acuer-
dos, un vecino franco y otro infanzén. Esta circunstancia ha llevado a pen-
sar en un posible doble concejo inicial, que finalmente quedaria asimilado
a uno solo, de caracter franco”. El hecho es interesante, pero conviene

4 J. Carrasco, La poblacion, pp. 181 y 195.

¥ Ya se ha reiterado la exclusion de labradores e infanzones en las primeras concesiones fran-
cas, asi como la tozudez de la realidad. En Pamplona hay ejemplos claros de miembros de
la aristocracia instalados en el marco urbano y manteniendo sus posesiones sefioriales en el
lugar de origen; por citar un solo ejemplo Toda Martinez de Gaizarin, vecina del burgo de
San Saturnino de Pamplona, lega en su testamento (1324) bienes y heredades en sus villas,
porque tiene mas de una en la comarca de Pamplona. (E. Ramirez Vaquero, «The first urban
oligarchic networks», y «El paisaje rural de la ciudad: Pamplona 1100-1328», en ]J.-P. Barra-
qué, V. Lamazou-Duplan [dir.], Minorités juives, pouvoirs, littérature politique en Péninsule Ibérique,
France et Ttalie au Moyen Age. Etudes offertes a Béatrice Leroy, Biarritz, 2006, pp. 341-354).

5 J. Ilundain Chamarro, Los hombres buenos de Olite (s. XII-XIv). Sociedad, poder y elites urbanas,
Pamplona, 2017, lo comenta en pp. 151 y ss., aunque sin entrar en muchos detalles.
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valorarlo con cuidado porque Olite es un caso muy particular, como ya
se ha sefialado, que marca un cambio significativo de reconocimiento, por
parte de los reyes, de esta imparable realidad de la inmigraciéon de infan-
zones y labradores a los nuevos centros urbanos dotados de franquicia. La
doble presencia no indica un doble concejo; cabe recordar la frase precisa
donde el fuero de Olite incorpora otros elementos sociales y los regula por
una sola normativa, la de Estella: et totos illos populatores qui populauerint
in Holite (y se refiere a infanzones y pecheros de sus tierras) habeant talem
Jorum quomodo habent illos francos de Estela. Para ellos —los infanzones y los
labradores de mea terra— se especifica el régimen que correspondera a sus
propiedades y obligaciones en los lugares de procedencia. Es logico que
para los labradores no se plantease problema alguno al instalarse en Olite:
la conversion en francos supone una ventaja social y econémica, al tiempo
que se ajustan sus deberes en el lugar que abandonan.

Pero para los infanzones habria un componente de degradacion social
mas complejo, que puede explicar esta acusada personalidad durante un
cierto tiempo, sin que ello implique un concejo doble, del que no hay cons-
tancia. Cuando en 1224 se hable de «todo concejo de Olite», se anadira la
coletilla «de franquos et infanzones»; pero se esta hablando de un solo con-
cejo’’. Resulta aun mas evidente en 1246, cuando se indica que «nos, todo
conceyllo de Olite comunalmente: cauaylleros, infancones et franquos»®.
De nuevo el concejo es solo uno, de doce jurados, aunque en él se manifies-
ten diferencias sociales de nobles y francos. Dos de esos jurados llevan el
apelativo de «don», que remite quiza a una condicién nobiliaria, y ninguno
es el alcalde. En 1253, y en un acuerdo con la cercana villa de Tafalla —que si
tiene un verdadero concejo doble, como luego se vera—, se senala que quien
preside la comision tafallesa es un caballero; para Olite no se hace distincién
alguna de la condicion de sus representantes urbanos®™.

Considero, por tanto, que en los centros francos la unidad juridica
—como la representaciéon en Cortes luego— es clara y se sitia en el nivel
de la normativa franca, por mas que las procedencias puedan ser variadas,
como se reconoce expresamente desde el fuero de Olite. El cambio social
no suponia adquirir cargas econémicas; de hecho la franquicia podia consi-
derarse una especie de «nobleza practica» en la que se goza de las mismas
exenciones y libertades. En todo caso, convendria analizar con mas calma
el papel que hidalgos y francos desempefien en las magistraturas porque

51 M. Beroiz Lazcano, Documentacion Olite, doc. 2.
52 Ibid., doc. 9y 10.
53 Ibid., doc. 12.
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resulta chocante que resulte indiferente. Cuando luego tratemos el contexto
de Tafalla en el momento de la recepcion de su estatuto de franquicia, ya en-
trado el siglo XV, se observa ciert