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RESUMEN

Este trabajo tiene el objetivo de ofrecer una vision del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas dos, de los regimenes de tributacion de Esparfia. Esto se consigue a través

del establecimiento de un supuesto comun a todas las situaciones.

De igual manera, el trabajo busca conocer la evolucion del impuesto a través de las
distintas reformas tributarias producidas en el periodo del estudio. Este andlisis se realiza
mediante la simulacion del mismo supuesto en dos afios diferentes, 2015 y 2016.

Ademas, se busca conocer los principales cambios que el impuesto ha sufrido mediante

el andlisis de las leyes tributarias, tanto en Navarra como en el Régimen Comun.

Por altimo, el trabajo concluye con el anélisis de los resultados obtenidos de una muestra
de declarantes acerca de su situacion en relacion al impuesto y de sus expectativas sobre

el mismo en un futuro.

PALABRAS CLAVE: Deduccion, Reduccion, Base Imponible, Cuota Integra, Tipo de

gravamen
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1. INTRODUCCION

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante IRPF), es uno de los
impuestos directos mas relevantes para cualquier sujeto pasivo. Ademas, es el

impuesto mas reincidente en las declaraciones de los individuos.

Debido a su relevancia, este impuesto es objeto de sucesivas reformas, lo que

desembocan en cambios en la tributacion.

Dada la importancia de este impuesto, afiadida a su volatilidad, es preciso llevar a
cabo un estudio del mismo, de forma que quede reflejada la evolucion de los

resultados y el grado de afeccidn de las reformas en ellos.

De manera anéloga y de forma personal, creo que el IRPF es uno de los impuestos
mas relevantes de todo el sistema fiscal, independientemente de la profesion, edad...
del sujeto pasivo, por lo que cabe conocer de qué manera ha evolucionado y en que

se diferencian el Régimen Foral del Régimen Comun.

En cuanto al desarrollo del trabajo, en primer lugar, se describira la naturaleza y
composicion del impuesto estudiado. A continuacién, se procedera a analizar la
situacion del impuesto en el Régimen Foral. Para ello, se expondran los antecedentes
del sistema foral, los supuestos utilizados en el estudio y se expondran los resultados

obtenidos en las declaraciones, tanto en la reforma de 2014 como en la de 2022.

De igual forma, se realizara el estudio anteriormente mencionado para el Régimen

Comdn.

Por ultimo, se analizaran los resultados obtenidos de la muestra de sujetos pasivos

analizados y se extraeran las conclusiones pertinentes del estudio realizado.
2. DESCRIPCION DEL IMPUESTO

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es aquel que grava todas las rentas
obtenidas por el sujeto pasivo en el ejercicio fiscal objeto de estudio, cualesquiera que
fueren sus origenes, pues puede tratarse de rentas obtenidas del trabajo, de inversiones

monetarias o de transmisiones patrimoniales



El IRPF es un impuesto directo, es decir, la cantidad a ingresar o percibir varia
dependiendo del contribuyente que lo declare, atendiendo a las rentas percibidas por

el mismo en el afo fiscal.

Ademas, se trata de un impuesto personal, esto es, que el impuesto tiene en cuenta las

circunstancias de la persona, asi como la capacidad econdémica de la misma.

En cuanto a su estructura, este impuesto es dual, ya que si divide en dos partes: la
Parte General y la Parte Renta Ahorro.

En ambas la composicién es similar. Parten de una Base Imponible (BI), a las que se
le deducen unas reducciones para obtener la Base Liquidable (BL). A dicha base se
le aplica el tipo de gravamen para obtener la Cuota Integra (CI). A la Cl se le deducen
las deducciones de cuota para obtener la Cuota Liquida para, posteriormente incluir
los ajustes por doble imposicién internacion y deducir los pagos a cuenta. Con todo

esto obtendremos la Cuota diferencial (CD).

Por ultimo, afiadiendo los recargos e intereses que pudiera haber, obtendremos la
Deuda Tributaria (DT) del ejercicio.

3. EL IMPUESTO EN NAVARRA
3.1. Antecedentes del Régimen Foral

A diferencia de las demas Comunidades Auténomas, Navarra y el Pais VVasco poseen
unos derechos historicos denominados Fuero, que se traducen en un conjunto de leyes
propio que les confiere una serie de ventajas en el ambito fiscal. Por ello, es necesario
explicar el origen del mismo y los aspectos en los que dichas leyes afectan al sistema

tributario.

Para empezar, cabe sefialar la definicion de Fuero. Segun la Real Academia de la
Lengua (RAE) “un fuero es una norma o coédigo histérico dado a un territorio
determinado”. Es decir, el conjunto de leyes o normas otorgadas por la Constitucion
espafola al territorio navarro y territorio vasco. Estos fueros confieren a Navarra la
capacidad de legislar sobre todo aquello que concierne al pueblo navarro siempre y

cuando no atente contra la unidad constitucional o, dicho de otro modo, confiere a



Navarra la autonomia sobre la legislacion siempre y cuando se cumpla la

Constitucion.

Pasando al origen de los fueros navarros, el desarrollo de los mismos atravesd

diferentes etapas:
1) Etapa de Navarra como Reino independiente (Siglo 1X a 1515)

El Reino de Navarra, por aquel entonces denominado Reino de Pamplona, estaba
regido por unas leyes apoyadas en las costumbres de las tierras del reino. Aquellas

leyes eran conocidas como los Fueros.

En aquellos fueros se establecia la separacidn de los poderes entre los gobernantes, es
decir, entre el Rey, los Tribunales y las Cortes y la existencia de unas instituciones
cuyo objetivo era controlar la aprobacion y el cumplimiento de las leyes. Eran las

conocidas Cortes y Diputacion del Reino.
2) Etapa de Navarra como Reino anexionado a la Corona de Castilla (1515 a 1839)

La anexion de Navarra a la Corona de Castilla supuso méas una alianza politica que
legislativa, pues Navarra mantuvo la condicion de reino, regido por un virrey y las

pertinentes instituciones en los aspectos referidos a la Hacienda y el Patrimonio.

Con el cambio de monarquia hacia la Edad Moderna surgieron grandes cambios en el
territorio, lo que hizo que las Cortes navarra adquirieran gran importancia en el plano
politico. Su principal cometido era controlar el donativo a la Corona espafiola y las

normas que lo regian para evitar un estado de indefension de los fueros.

Aunqgue no todo fueron aspectos positivos. Con la anexion a Castilla, Navarra perdio
su identidad internacional y, con ello, la capacidad de declarar la guerra. Si bien esta
pérdida supuso una gran pérdida para Navarra, éste se mantuvo como reino

independiente, conservando las instituciones propias del territorio.

3) Etapa de Navarra como provincia espafiola (1841 a 1982)



Esta etapa comienza con la Primera Guerra Carlista. Esta guerra fue el motivo de la
pérdida de condicion de Reino independiente, con lo que Navarra pasé a considerarse
una provincia del Reino de Espafia.

Esto quedo ratificado en la Ley Paccionada (1841), ley en la que se establece lo que

conocemos como régimen foral.

La Ley Paccionada recoge aspectos relacionados con el gobierno, la justicia, los
ayuntamientos, los montes y Hacienda.

Es también gracias a esta ley que la Diputacion de Navarra adquirio las competencias
en lo que respecta a las funciones de un Gobierno, es decir, se encarga de las
necesidades del cuidado del medio ambiente, del trazado y mantenimiento de

carreteras y caminos, de la recaudacion de los impuestos. ..
4) Etapa de Navarra como Comunidad Foral (1983 en adelante)

Esta etapa tiene su precedente en la Constitucion de 1978, pues es la primera
constitucién que respeta los derechos de Navarra y establece un sistema democratico
para el territorio.

Si bien esta etapa tiene su precedente en la Constitucion, es con la Ley Organica de
Reintegracién y Amejoramiento del Fuero de Navarra (LORAFNA) con la que se

establecen los fueros que se conocen actualmente.

La LORAFNA ha sufrido dos reformas, una en 2001 en la que eliminé el proceso
automatico de eleccion de presidente de Gobierno, y otra en 2009, en la que se vieron

afectados gran parte de los articulos que componen la LORAFNA.

Ademaés, adicionalmente, la LORAFNA recoge entre sus articulos la descripcion del

Escudo de Navarra, el himno y las instituciones propias del territorio.

En cuanto al sistema de financiacion de Navarra, cabe destacar que el territorio cuenta
con su Convenio econdémico, mediante el cual se le otorga la capacidad de establecer
y recaudar los impuestos del territorio. A diferencia de las provincias de Régimen
Comun, Navarra recauda la totalidad de los impuestos cedidos® y mediante la



aportacion economica entrega a la Hacienda central el importe de las competencias

no asumidas por la Administracién navarra.
@) Impuestos cedidos a Navarra:

» Impuesto sobre el Patrimonio, con capacidad normativa y de
gestion

» Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, con capacidad
normativa y de gestion

» Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados, con capacidad normativa y de gestion

Impuestos Especiales de Fabricacion (58%)

Tasas sobre Juegos, con capacidad normativa y de gestion

Impuesto sobre Electricidad

IVA (50%)

IRPF (50%), con capacidad normativa

YV V. V V V

El primer beneficio con el que cuenta el sistema foral es que la aportacion econémica
de Navarra a la Hacienda Central se produce mediante la estimacion del gasto del
Estado por las cargas no asumidas por el sistema navarro, lo que supone que la

financiacion de la comunidad dependa de su capacidad fiscal.

El segundo beneficio que engloba el sistema foral es la plena autonomia tributaria en
lo relacionado a la recaudacion y gestion de los impuestos cedidos. Las excepciones
a este punto son el IVA y los Impuestos Especiales, puesto que son impuestos sujetos
a armonizacion fiscal, y es competencia de la Hacienda central su gestion y su

normativa.

Por ultimo, cabe destacar que la autonomia fiscal confiere a Navarra la posibilidad de
tomar medidas tributarias para hacer frente a sucesos impredecibles, de manera que
se puedan combatir de manera rapida y eficaz. Un ejemplo se materializd con la crisis
del Covid-19, con la cual se tomaron medidas en forma de beneficios fiscales para
minimizar el impacto de la misma. Entre esas medidas destacan los aplazamientos en
la presentacion de determinadas declaraciones 0 menores tasas impositivas que las

aplicadas por la Hacienda coman.



Por todo lo sefialado, Navarra cuenta con una posicion privilegiada en el espectro
estatal, con el que se beneficia de una autonomia fiscal, gracias a la cual puede tomar
decisiones que beneficien a la poblacion navarra, objetivo principal de los fueros

navarros.
3.2. Reforma del IRPF Foral en 2015. Ejemplo

Al igual que para el apartado de Régimen Comun, es necesario explicar la importancia
de los datos familiares.

Para evaluar los calculos del IRPF, los datos personales y familiares juegan un papel
de suma importancia, pues afectan a diferentes aspectos del impuesto. Entre ellos
encontramos las reducciones, las deducciones, la obligacion de presentar

declaraciones en una modalidad concreta. ..

Para realizar la comparativa entre la liquidacién de IRPF de Régimen Comun y
Régimen Foral de Navarra, se van a presuponer una serie de supuestos con el fin de

facilitar tanto el analisis como la comprension del estudio.

l. El andlisis se va a realizar en el seno de una unidad familiar de 4 miembros,
dos conyuges, de 45 y 43 afos respectivamente, y dos hijos, de 17 y 15
afios, ambos estudiantes de ensefianzas regladas.

Il. El hijo menor tiene un grado de discapacidad del 33%

1. La modalidad de tributacion es conjunta, y el régimen econémico del
matrimonio es de conquistas.

IV.  Ambos cényuges perciben rentas, uno de ellos (declarante) del trabajo
(60.000€ anuales) y el otro (conyuge) de una empresa de la que es
propietario (240.000€ brutos anuales).

Los gastos deducibles para este Gltimo son:
Gastos del personal 70.000€

S. Social del titular 4.000€

Alquiler local 7.500€

Consumos de mercaderias 120.000€
Amortizaciones 10.000€

Gastos Financieros 8.000€
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Retenciones y pagos a cuenta del ejercicio 1800€

V. Las cotizaciones a la Seguridad Social del declarante son de 3.120 €

VI.  El matrimonio es poseedor de unas acciones de una empresa cotizada. Por
mantener dichas acciones perciben unos dividendos de 2.000€

VII.  La familiar reside en su vivienda habitual, la cual no es propiedad del
matrimonio, sino que residen en alquiler, por la que pagan un alquiler
mensual de 1.000€.

VIII.  El régimen de estimacion del conyuge titular de la empresa es Estimacion
Directa Simplificada.

IX.  Las retenciones de los rendimientos del trabajo se estableceran en 7800€

En caso de necesitar algin supuesto adicional, se especificard en el epigrafe

correspondiente.

En el caso de los supuestos, podemos observar una familia de dos conyuges y dos

hijos menores de edad, teniendo el hijo menor un grado de discapacidad del 33%.

En relacion a la discapacidad, es importante sefialar presencia de ésta, pues en el

apartado de las deducciones juegan un papel bastante relevante.

Pasando a los rendimientos obtenidos, el primero a evaluar son los rendimientos del
trabajo obtenidos por el declarante. Como se especifica en los supuestos, las
retenciones del trabajo se ajustan a las tablas recogidas en la ley, las cuales son
determinadas por el Convenio Econdmico. En el supuesto a analizar las retenciones

suponen un 13%, es decir 7.800€.

Ademas, teniendo en cuenta los gastos de la Seguridad Social, el rendimiento neto del
trabajo asciende a 56.880¢€.

Pasando a los rendimientos obtenidos por el conyuge, éstos se englobaran en los
rendimientos de actividades empresariales, en concreto en el epigrafe 14761 del IAE
(Edicion de libros). Como se explica en los supuestos, el método de estimacion

empleado serd la Estimacion Directa Simplificada. Este método supone que los
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posibles gastos por deterioro contabilizados en el ejercicio no seran considerados

gastos deducibles del ejercicio para el célculo del impuesto.

En el caso de este sujeto, las retenciones del ejercicio ascenderan a 1.800€, y sus

rendimientos netos de actividades empresariales ascenderan a 19.475€.

En relacion, a los gastos deducibles, todos los recogidos en los supuestos podran ser

considerados como deducibles, pues el método de estimacion lo permite.

Pasando a los rendimientos del capital mobiliario, ambos conyuges perciben unas
rentas de 1.000€ en concepto de dividendos. De dichos dividendos se retiene un 19%,
es decir 190€.

El siguiente aspecto importante en la declaracion son las reducciones.

En 2014, las reducciones englobaban diferentes items, los cuales en posteriores

reformas serian considerados como deducciones.
Las reducciones aplicadas al supuesto se engloban en 3 aspectos principalmente:

1. El minimo personal, que en 2014 era de 3.885€ para cada persona.

2. El minimo familiar por descendiente: Para cada progenitor, la reduccion
aplicada sera el resultado de dividir entre dos, la suma de la reduccion vigente
por cada hijo, que en 2014 era de 1.732€ para el primer hijo y de 1.837€ para
el segundo.

3. Minimo familiar por discapacitado: en el cual los progenitores gozan de una

reduccion de cuota de 1.210€ cada uno por la discapacidad del segundo hijo.

Afadiendo todas las deducciones explicadas, el importe resultante es de 6.879,50€

para cada conyuge.

Como no se presuponen incrementos patrimoniales para ninguno de los conyuges, las
bases imponibles de la Parte General seran de 56.880€ para el declarante y de 19.475€
para el conyuge. Si aplicamos el importe de las deducciones, obtenemos que la Base
Liquidable general es de 50.000,50€ para el declarante y de 12.595,50€ para el
conyuge.
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Para el calculo del tipo de gravamen medio aplicamos el tipo de gravamen recogido
en las tablas de la ley y lo dividimos entre la Base Liquidable general. En nuestro
caso, la Cuota integra de la Parte General asciende a 14.429,05€ para el declarante y
a 2.531,62€ para el conyuge. Con ello el tipo de gravamen medio asciende a 28,86%

y 20,10% respectivamente.

Como se ha explicado anteriormente, la Parte Especial del Ahorro solo la componen
los dividendos obtenidos por las acciones, por lo que la Base Liquidable de la Parte
Especial del Ahorro asciende a 1.000€ en ambos conyuges que, aplicando los
porcentajes previstos en la ley, obtenemos un Cuota Integra de la Parte Especial del

Ahorro de 190€ en ambos casos.

Por ultimo, cabe destacar el papel de las deducciones de cuota. Entre ellas podemos

ver, la reduccion por arrendamiento de vivienda y la deduccién de trabajo.

Por un lado, la deduccion por trabajo solo estd presente en el declarante, pues el

cényuge no obtiene rendimientos del trabajo, sino de actividades empresariales.

En concreto, la deduccion generada es de 700€, pues las rentas del trabajo obtenidas

por el declarante son superiores a 12.050€

Por otro lado, la deduccion por arrendamiento de vivienda solo podra aplicarsele al
cényuge en caso de optar por la declaracion separada. ElI motivo de esto es que en
modalidad conjunta las rentas del matrimonio superan los limites establecidos por la
ley vigente en el ejercicio. En caso de aplicarla al optar por la modalidad separada, la

cuantia ascendera a 900€.

Reduciendo la suma de las Cuotas Integras en las cuantias de las deducciones y las
retenciones y pagos a cuenta obtenemos un resultado de 5.929,05€ para el declarante
y de -168,38€ para el conyuge.

En este supuesto y con esta reforma, los resultados en cada modalidad son diferentes
debido a lo explicado anteriormente en la deduccion por arrendamiento de vivienda,
siendo la diferencia entre las dos modalidades generada exclusivamente por esta

deduccioén.
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Declarante Conyuge Conjunta
Base Imponible Parte 56.880 19.475 76.355
General
Reducciones 6.879,50 6.879,50 13.759
Base Liquidable Parte 50.000,50 12.595,50 62.596
General
Tipo Medio de 28,86% 20,10% 27,70%
Gravamen
Base Liquidable Parte 1.000 1.000 2.000
Ahorro
Cuota Integra 14.619,05 2721,62 17.340,67
Deducciones 700 900 700
Pagos a cuenta 7.990 1.990 9.980
Deuda tributaria 5.929,05 -168,38 6.660,67

Cuadro resumen de la declaracién de 2015 en el régimen foral de Navarra

3.3. Reforma del IRPF Foral en 2016. Ejemplo
Pasando al afio 2016, los datos a introducir seran los mismos.

Introduciremos los datos del declarante, aunque ahora, como queremos que se
mantenga en la misma edad se procedera a cambiar el afio de nacimiento a 1971. De
esta manera las deducciones y demas elementos afectados por la edad se mantendran

en el mismo tramo de aplicacion.

De la misma forma, el afio de nacimiento del cényuge y de los hijos seran modificados

para mantener las edades de los supuestos.
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Una vez introducidos los datos personales y familiares, se introduciran los datos
referentes a los rendimientos del trabajo del declarante. Nuevamente, obtendra unos
ingresos brutos de 60.000€, a los cuales se le aplicaran un 13% de retencion, con el
objetivo de mantener el importe de las retenciones constante para facilitar la
comparacion. Una vez introducidos los datos y deduciendo las cotizaciones a la

seguridad social, obtenemos unos rendimientos netos de 56.880¢€.

Pasando al conyuge, los datos a introducir volveran a ser los mismos que los
introducidos en el apartado de 2014, estimaciéon directa simplificada, unos ingresos
brutos de 240.000€, unas retenciones y pagos a cuenta de 1.800€ y los gastos
deducibles indicados en los supuestos. Con ello obtenemos una vez mas unos

rendimientos netos por actividades empresariales de 19.475€.

En cuanto a los rendimientos del capital inmobiliario, los datos a introducir se
mantienen constantes, se dividiran los rendimientos obtenidos (2.000€) a partes
iguales entre los codnyuges y se afiadira la retencion, que se mantendra constante en el
19%, suponiendo 190€ a cada conyuge. Con estos datos, se imputaran 1.000€ a cada

conyuge en concepto de rendimientos del capital mobiliario.

En este afio no cabe introducir ninguna reduccién, puesto que las aplicadas en 2014
se aplicaran como deducciones en 2022. Este cambio se explicara mas en profundidad
en el epigrafe siguiente.

Habiendo tenido en consideracion todos los datos explicados anteriormente,
obtenemos para el declarante una base liquidable general de 56.880€ y de la parte
especial de 1.000€. Por otro lado, para el conyuge la Base Liquidable general asciende

a 19.475€ y la de la parte especial asciende a 1.000€.

Otro cambio que se produce respecto al epigrafe anterior es el tipo de gravamen
medio. En 2022 el tipo medio del declarante asciende al 30,56%, mientras que en
2015 era de un 28,86%. Como se puede observar, se ha producido aumento derivado
de la transformacion de los minimos personales y familiares de reducciones a

deducciones y la modificacion de los tipos de gravamen.
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Aplicando el tipo medio de gravamen se obtiene que el declarante tiene una Cuota
integra de 17.575,20€ y el conyuge de 4.443€.

En este afio las deducciones cambian con respecto al afio 2015. El primer cambio que
podemos observas es el mencionado anteriormente, las reducciones por minimos
personales y familiares del afio 2015 pasan a ser deducciones. Esto implica que cada
cényuge obtenga de base una deduccion de 972€, cantidad aplicada en 2016 por el
importe del SMI en dicho ejercicio. Otra deduccién aplicada a cada conyuge es la
deduccion por minimos familiares. Esta deduccion asciende a 446,50€ en ambos
conyuges. La siguiente deduccion es la aplicada por la descendiente con minusvalia.
En este caso la cuantia serd la misma para ambos conyuges, ascendiendo a 302,50€.
Continuando con las deducciones, el declarante sufre un gran cambio en la deduccion
por trabajo. Mientras que en el ejercicio 2015 gozaba de una deduccién por importe
de 700€, en el afio 2016 esa deduccion fue recortada a 400€.

Por otro lado, al igual que ocurria en el ejercicio 2015, la deduccidn por arrendamiento
de vivienda solo sera de aplicacion para el conyuge en caso de optar por la modalidad

de tributacion separada, y dicho importe ascendera a 900€.

Una vez aplicadas todas las deducciones se obtiene una Cuota Liquida de 15.454,20€
para el declarante y 2.453€ para el conyuge, a las que deduciendo las retenciones y
pagos a cuenta del ejercicio se obtiene una deuda tributaria de 8196,20€ en caso de
optar por modalidad conjunta o 7296,20 en caso de optar por modalidad separada. Al
igual que en el ejercicio anterior la diferencia entre las dos modalidades se genera

exclusivamente por la aplicacion de la deduccion por alquiler de vivienda.

Declarante Coényuge Conjunta
Base Imponible Parte 56.880 19.475 76.355
General
Reducciones 0 0
Base Liquidable Parte 56.880 19.475 76.355
General
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Tipo Medio de 30,56 21,84 28,84%
Gravamen
Base Liquidable Parte 1.000 1.000 2.000
Ahorro

Cuota Integra 17.575,20 4.443 22.018,20
Deducciones 2.121 2.621 3.842
Pagos a cuenta 7.990 1.990 9.980

Deuda tributaria 7.464,20 -168 8.196,20

Cuadro resumen de la declaracion de 2022 en el régimen foral de Navarra

3.4. Evolucion del impuesto en el periodo 2014-2022

Como se ha podido comprobar en el supuesto explicado en los anteriores epigrafes,
el impuesto ha sufrido grandes cambios en el periodo sefialado. En este epigrafe se

enumeraran dichos cambios y se analizara su impacto sobre el impuesto en general.

El primer cambio wisible se manifiesta en las rentas exentas. Dicho cambio es la
inclusion en 2022 de “las rentas percibidas de entidades de prevision social voluntaria
por las personas socias trabajadoras de cooperativas”. Los sujetos pasivos
beneficiarios de este cambio veran sus bases reducidas, ya que parte de sus rentas no
se deberan incluir en el célculo del impuesto. En cambio, en 2014 habia un tipo de
rentas exentas que posteriormente fueron suprimidas. Dichas rentas eran las ayudas

para deportistas de alto nivel.

Continuando con los cambios, el siguiente se puede encontrar en las
contraprestaciones sujetas. A diferencia de en 2014, la ley de 2022 recogia como
sujetos los rendimientos de obras literarias y artisticas, si se ha cedido el derecho de
explotacion. Si bien este cambio no afecta a gran cantidad de sujetos pasivos, la
inclusion de estas rentas supone un crecimiento de la base imponible de los sujetos

afectados y, por tanto, de su deuda tributaria.
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Otro de los grandes cambios en el impuesto fue en los rendimientos en especie. Este

cambio se produjo en varios aspectos:

1. En 2014, las cuotas satisfechas a entidades de cobertura de enfermedad,
siempre y cuando se cumpliesen unos requisitos, no se consideraban
rendimientos en especie.

2. En cambio, las cantidades satisfechas a Planes de Pensiones si que eran
considerados rendimientos en especie.

3. Hubo una modificacion de los limites valoracion de las retribuciones en
especie en relacion a la entrega de acciones o participaciones por un valor
inferior al de mercado de la empresa a los trabajadores, pasando de 12.000€

en 2014 a 20.000€ en 2022.

Otro cambio importante se produjo en los rendimientos del trabajo irregulares. Para
aquellos rendimientos del trabajo que se generen en un plazo superior o igual a dos
afios, la reduccion aplicada en 2014 era del 40%, mientras que en 2022 dicha
reduccion era del 30%. Este cambio supuso que la base imponible sufriera grandes
aumentos, pues la disminucion en el porcentaje de la reduccion hizo incrementar los
rendimientos netos del trabajo, lo que desencadena un incremento en la base

imponible de la Parte General.

Continuando con los cambios, podemos ver que los gastos deducibles sufrieron

modificaciones.

El cambio mas relevante acaecido fue el intercambio de las cuotas satisfechas a
sindicatos, recogidos en la ley de 2014, por los gastos de defensa juridica, recogidos
en la reforma de 2022.

El siguiente aspecto a analizar son los rendimientos del capital, en los que se incluyen
tanto el mobiliario y el inmobiliario como los rendimientos por actividades

empresariales y profesionales.

Uno de los cambios mas relevantes del capital inmobiliario es la ausencia en 2014 de

la reduccion en los rendimientos de este tipo cuando se cumpliese que dicho
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arrendamiento se produce mediante la sociedad publica instrumental regulada en la
Ley Foral 10/2010.

Por otro lado, en los rendimientos del capital mobiliario procede sefialar varios

cambios.

El primero de ellos es la incorporacion de nuevas rentas con la consideracion de
capital mobiliario. Entre ellas se encuentran las rentas percibidas por el sujeto pasivo
en concepto de participacion en sociedades de capital riesgo.

Ademas, también se limito la minoracion de las rentas obtenidas en concepto de prima

de emisidn de acciones o participaciones.

Por otro lado, en las sucesivas reformas de la ley se ha modificado la reduccion
aplicable a los rendimientos irregulares, partiendo de un reduccién del 40% en 2014

a una reduccion del 30% en 2022, con un maximo de 300.000€.

En cuanto a las actividades empresariales y profesionales, el primer cambio se
encuentra en los requisitos para la consideracién de los rendimientos como
empresariales o profesionales. Mientras que en 2014 se exigia un local destinado a la
actividad y una persona empleada a jornada completa, en 2022 solo se requiere la
persona empleada a jornada completa, pero afiadiendo matices a esta premisa. Dichos
matices implican que la persona empleada no deba ser ni el conyuge ni ninguna

persona con lazos de consanguinidad hasta tercer grado del sujeto pasivo.

Otro gran cambio reside en los métodos de estimacion de rentas. Este cambio supone
una gran diferencia en los rendimientos obtenidos por los sujetos pasivos, pues los
beneficios de aplicar un método u otro suponen grandes diferencias en sus bases

imponibles.

Entre los cambios en los métodos de estimacion se encuentran la inexistencia de la

estimacion directa especial en 2014, la cual es ocupada por la estimacion objetiva

Al igual que ocurria en los rendimientos del capital mobiliario, las rentas irregulares
en 2014 tenian una reduccion del 40%, mientras que en 2022 dicha reduccion es del

30% con un limite de 300.000€. Ademas, en relacion a las rentas irregulares, si la

19



actividad es forestal y el periodo de corte se encuentra entre 15 y 70 afios, las rentas
obtendran una reduccion del 55% o del 65% si el periodo de corte es superior a 70

anos.

Otro gran aspecto de IRPF son los incrementos y disminuciones patrimoniales, los
cuales también han sido objeto de grandes cambios en las sucesivas reformas

tributarias.

El primero de ellos es la inclusion de una nueva situacion para la determinacion de
incremento patrimonial. Este es la transmision de una empresa o parte de las
participaciones en la misma, ademas de todos los requisitos necesarios para tal

supuesto.

Otro cambio es la supresion de la reduccién del valor de adquisicion de los derechos

de suscripcién admitidos a negociacion en mercados secundarios.

Uno de los cambios mé&s importantes en los incrementos y disminuciones
patrimoniales es la exencion por reinversién. Por un lado, en la ley de 2014, el importe
objeto de tributacion era el resultado de la diferencia entre el importe reinvertido y el
importe de la enajenacion, siempre y cuando el segundo fuese mayor que el primero,
tanto si se tratase de vivienda habitual como si fuesen elementos inmobiliarios afectos

a una actividad empresarial.

Por otro lado, en la reforma de 2022, el célculo sigue siendo el mismo en el caso de
la vivienda habitual, pero en caso de tratarse de un elemento afecto a actividad
empresarial, el 50% de los incrementos producidos quedarian exentos de tributacion.

Ademas, en esta reforma también esta incluido otros supuesto que la ley de 2014 no
contemplaba. Dicho supuesto contempla la transmision de elementos patrimoniales si
se reinvierten en la constitucion de una renta vitalicia y el sujeto pasivo tiene una edad

superior a 65 afos.

Continuando con el andlisis cabe recalcar los cambios en la integracion y

compensacion de rentas.
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En cuanto a la parte general del impuesto, la ley de 2022 contempla una forma de
compensacion de rentas mas matizada que la de 2014. Si bien ambas leyes contemplan
una compensacion de forma que los saldos se compensen de manera directa, la ley de

2022 permite la compensacion al 25% con los resultados negativos de afios anteriores.

A continuacion, se presentaran los cambios mas relevantes en las reducciones y las
deducciones, dos de los elementos méas importantes en las declaraciones de los sujetos

pasivos.
Para comenzar, se expondran los cambios en las reducciones.

El primer gran cambio es la modificacién del importe limite aplicable para el calculo
de la reduccion por aportacién a planes de prevision social. Mientras que los limites
aplicados en 2014 era el menor entre el 30% de los rendimientos del trabajo y de las
actividades empresariales y profesionales o 8.000€, en 2022 el segundo limite sufre
un gran descenso hasta los 1.500€. Este cambio supone un gran aumento en las Bases
Liquidables de los sujetos pasivos, pues el importe de la reduccién sufre una

disminucion muy elevada.

En contraposicion, se permite un aumento de 8.500€ en el limite si se cumplen una
serie de requisitos, de manera que la aportacion sea imputada al participe o asegurado

y se produzca como una contribucién empresarial.

Otro de los cambios en las reducciones y que supone uno de los cambios mas grandes
en el impuesto, es la modificacion de los minimos personales y familiares (como ya
se ha sefialado anteriormente). Mientras que en 2014 estos minimos suponian unas
reduccion de la Base Imponible, en la ley de 2022 estdn contemplados como
deducciones. Esto implica que los sujetos pasivos, en 2014 tuvieran una Base
Liquidable mucho menor que en 2022, por lo que el tipo de gravamen aplicado

también era mucho menor.

De manera adicional, la ley de 2014 preveia una reduccién para la parte especial del
ahorro que no se incluye en la ley de 2022. Esta reduccion se encuentra presente en

el apartado segundo del articulo 55 de la misma ley.
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Continuando con el anélisis es razonable atender a los cambios en el tipo de gravamen.
El tipo de gravamen es otro de los pilares fundamentales en el resultado de la
declaracidn, pues los cambios en el mismo suponen grandes modificaciones en los

resultados, al afectar directamente a la Cuota Integra del impuesto.

Si bien la estructura ha permanecido constante, los tipos de gravamen aplicados a los
diferentes tramos y los limites de dichos tramos si que han sufrido grandes cambios.
Por un lado, en 2014 los tramos eran mas amplios tanto para rentas elevadas como
para rentas mas bajas. Ademas, los tipos de gravamen aplicados a cada tramo eran

mas bajos en las rentas mas bajas.

En contraposicién, la ley de 2022 presenta un cuadro de tipo de gravamen con tipos
aplicados en las rentas mas altas bastante mas elevados (en 2014 el ultimo tramo
presentaba un tipo impositivo del 45% mientras que en 2022 el ultimo tramo presenta
un tipo del 52%).

Como ya se ha sefiado anteriormente, estos cambios implican un crecimiento de las
Cuotas Integras de muchos sujetos pasivos, desembocado a su vez en mayores deudas

tributarias.

En cuanto a la parte especial del ahorro, también se han producido grandes cambios.

Estos cambios se agrupan en dos tipos:

a) Cambio en la estructura: Paso de una estructura plana dividida en dos tramos
(rentas inferiores a 6.000€ y rentas que superen los 6.000,01€) a una estructura
dividida en varios tramos.

b) Cambios en los tipos de gravamen aplicados: para la ley de 2014 los tipos
aplicados eran el 19% (hasta 6.000€) y el 21% (cantidades que superen los
6.000,01€), mientras que en la reforma de 2022 los tipos de gravamen

describen una horquilla de entre el 20% y el 26%.

Pasando a las deducciones, el primer cambio se encuentra en la deduccion por alquiler
de vivienda. Mientras que en 2014 esta deduccion se aplicaba de manera indiferente
a todo sujeto pasivo que cumpliese los requisitos, en la reforma de 2022 se establecen

dos supuestos, siendo el primero la aplicacion general de esta deduccion y el segundo
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para aquellos sujetos pasivos menores de 30 afios. En el primer supuesto, las
cantidades han permanecido constantes, mientras que en el segundo se ha aumentado
del 15% de las cantidades satisfechas con un limite de 1.200€ al 20% con un limite

de 1.500€.

Otro de los cambios se encuentra en la deduccion por trabajo, en la que las principales
modificaciones residen en las cantidades que componen la deduccion. Si bien los
tramos han seguido un camino maés restrictivo, las cantidades deducibles lo

compensan, pues también son mas elevadas.

Como ya se ha sefialado anteriormente, en la reforma de 2022 los minimos personales
y familiares estan incluidos como deduccion, a diferencia de la reforma de 2014 que

los incluia como reduccion.

De manera adicional, a lo largo de las reformas han ido variando los aspectos
generadores de deducciones, pero no se incluiran todos los cambios por no

considerarse los suficientemente generalizables a la mayoria de los sujetos pasivos.

Por ultimo, una deduccién con gran importancia es la deduccién por inversion en
vivienda habitual. Esta deduccion en la reforma de 2022 s es suprimida, si bien los
sujetos pasivos que cumplan los requisitos presentes en las disposiciones adicionales

podran seguir gozando de esta deduccion.

Esta deduccion gozaba de gran importancia en los afios en los que era aplicada, pues

suponia gran parte de la totalidad de las deducciones aplicadas a los sujetos pasivos.

Por ultimo, para concluir el analisis de la evolucion del impuesto en Navarra cabe

recalcar los minimos aplicables a las retenciones y pagos a cuenta.

En cuanto al calculo de las cuantias satisfechas en concepto de retencion del trabajo
se presenta un cuadro con los porcentajes minimos aplicables a cada sujeto pasivo en
funcién de las rentas del trabajo obtenidas y el nimero de descendientes con derecho
a deduccion. Dicha tabla. Si bien la estructura de dicho cuadro no se ha modificado
en las reformas, los porcentajes de las retenciones si que lo ha hecho, siendo mayores

en laley de 2014 que en la ley de 2022 (para el supuesto presentado en la comparacion
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en 2014 el porcentaje de retencidn aplicado era del 14,5% mientras que en 2022 era

del 13,7%).

Adicionalmente se han obtenido, mediante los programas de renta facilitados por
Hacienda, los resultados al supuesto en cada ejercicio comprendido entre 2014 y

2022, que se adjuntan en la siguiente tabla:

Ejercicio Conjunta Separada
2014 7.837,37 6.937,37
2015 6.660,67 5.760,67
2016 8.196,20 7.296,20
2017 8.196,20 7.296,20
2018 8.216,20 7.316,20
2019 8.042,90 7.142,90
2020 7.894,50 6.994,50
2021 7.894,50 6.994,50
2022 6.885,78 5.985,78

Como se puede observar tanto en la tabla como en el grafico, la evolucion de los
resultados ha sido irregular. En el periodo 2014-2015 los resultados sufrieron una
caida pronunciada, la cual es revertida en el siguiente ejercicio. Esta reversion se debe
principalmente a la transformacion de los minimos personales y familiares en
deducciones, lo que desembocaba en unas mayores Cuotas integras y, por tanto, unas
mayores deudas tributarias, al no haberse mantenido la proporcion entre reducciones

y deducciones.

En los ejercicios posteriores, el impuesto se mantuvo estable hasta 2020. A partir de
ese afio los resultados comenzaron a disminuir, llegando en el ejercicio 2022 a

alcanzar resultados similares a los del 2015, siendo éstos los mas bajos del periodo

estudiado.

9.000,00
8.000,00
7.000,00
6.000,00
5.000,00

4. EL IMPUESTO EN EL REGIMEN COMUN

4.1. Normativa vigente en 2014

Al igual que en el caso de la tributacién en Navarra, para el Régimen Comun se

calculara el resultado de una declaracion para el supuesto propuesto con el fin de

comparar los resultados obtenidos.

Evolucion de los resultados en el

periodo estudiado

ﬁ —Conjunta

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020
2021

llustracion 1 Fuente: Elaboracion propia

2022
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El primer paso sera calcular los resultados del supuesto propuesto para la ley tributaria
de 2014.

Una vez mas sera necesario introducir los datos del declarante y de los miembros de
la familia, atendiendo a las edades y fechas de nacimiento, de manera que las
deducciones aplicables sean comparables en las distintas situaciones. Para ello el
declarante deberé hacer nacido el afio 1970, el conyuge en 1972 y los hijos en 1998 y
2000 respectivamente.

En cuanto a las rentas obtenidas, seran similares a las obtenidas en Navarra, el
declarante obtendra unos rendimientos brutos, del trabajo de 60.000€ a los que habra
que deducirles las aportaciones satisfechas a la Seguridad Social. Otro aspecto
importante a sefialar en este caso es la retencién aplicada. Para el Régimen Comun, al

igual que para el Régimen Foral, se presupondran unas retenciones de 7.800€.

En el caso del cdnyuge, las rentas que conforman la mayor parte de su cuota residen
en los rendimientos de actividades empresariales. Como se ha sefialado anteriormente,
el método de estimacion utilizado serd la estimacion directa simplificada, en la cual
gozaré de una reduccion del 5% en los rendimientos obtenidos una vez deducidos los
gastos del ejercicio. En concreto, sus ingresos continian siendo de 240.000€ brutos a
los que caben deducirles los sefialados en los supuestos. Con ello se obtienen que los
rendimientos obtenidos ascienden a 20.500€, a los cuales, aplicandole la reduccion

del 5%, se obtienen unos rendimientos netos de 19.475€.

En cuanto a los rendimientos del capital mobiliario poco cabe decir que no se haya
sefialado en los epigrafes anteriores, para cada conyuge el rendimiento obtenido sera

de 1.000€ mientras que la retencion de los mismos sera de 190€.

Con esto ya se han cubierto todas las fuentes de rentas del matrimonio, con las que
obtienen una Base Imponible de la Parte General de manera conjunta de 70.303€ y

una Base Imponible de la Parte Especial de 500€.

En cambio, en el caso de la modalidad individual seria de 56.880€ para el declarante

y de 19.475€ para el conyuge. En ambos casos la Parte General y la Parte Especial
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coinciden, pues los rendimientos del capital mobiliario atribuibles de manera separada
son de O€.

Pasando a las reducciones aplicadas, en este caso ocurre lo mismo que en Navarra en
el ejercicio 2014. En este ejercicio los minimos personales y familiares se aplican
como una reduccion de la Base Imponible, al contrario del ejercicio 2022, que
componen unas deducciones. Con esto sefialado, los minimos personales aplicados en
la modalidad conjunta seran de 5.151€ para la parte estatal del impuesto y 5.151€ para
la parte autondémica. De igual manera los minimos por descendientes y por
discapacidad serdn de 3.876€ y 2.316€ respectivamente para la parte estatal y

autondmica.

En el caso de una modalidad de tributacion separada, la reduccion por minimo

personal seguiria siendo de 5.151€ para cada parte (estatal y autonémica).

En el caso de las otras dos reducciones, la cuantia para cada conyuge seria igual a la

mitad de la cuantia en modalidad conjunta, es decir, 1.938€ para cada parte.

La altima reduccion aplicada pero solo para el caso de la tributacion conjunta es la

reduccion por tributacion conjunta, la cual asciende a 3.400€

Atendiendo a estas reducciones de cuota y aplicando los tipos de gravamen
correspondiente se obtiene que el matrimonio posee una Cuota Integra estatal de
11.953,86€ y una Cuota Integra autonémica de 10.312,30€ en modalidad conjunta.

Cabe recalcar la importancia del tipo de gravamen medio. En este caso para el

declarante sera del 15,21% para la parte estatal y del 13,32% para la parte autondémica.

En el caso del conyuge los tipos de gravamen medio asciende al 7,64% para la parte
estatal y al 7,09% para la parte autonomica.

Por ultimo, en el caso de la modalidad conjunta los tipos de gravamen medio seran

del 17% y del 14,66% respectivamente.

En este ejercicio la Unica deduccion existente es la deduccion por alquiler de vivienda

habitual. Esta deduccidn en el supuesto solo es aplicable para el conyuge si se opta
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por la modalidad de tributacion separada, pues tanto el conyuge como el matrimonio
en modalidad conjunta superan los limites establecidos para la aplicacion de la

deduccion. El importe de la deduccion para el conyuge sera de 603€.

Una vez aplicadas las deducciones pertinentes, las Cuotas Liquidas de la modalidad
conjunta y del declarante en modalidad separada coincidiran con sus Cuotas Integras,
mientras que el cényuge en modalidad separada tendrd una Cuota Liquida de
2.268,73€.

A dicha Cuota Liquida hay que deducirle los importes de las retenciones y pagos a
cuenta del ejercicio, que para el declarante ascenderan a 7.990€ para el declarante y a
1.990€ para el conyuge. Para el caso de la tributacion conjunta, el importe serd el
resultado de la suma de los importes de ambos conyuges (9.790€).

Una vez deducidas las retenciones y los pagos a cuenta, cabe recalcar el resultado de
la declaracion. Una vez maés, el resultado es mas favorable en el caso de la modalidad
individual, pues la suma de los importes separados (7.487,16€ para el declarante y -
278,73€ para el conyuge) es menor que el importe de la modalidad conjunta

(12.476,16€).

Declarante Cébnyuge Conjunta
Base Imponible 56.880 19.475 73.703
Otras Reducciones 0 0 3.400
Base Liquidable 56.880 19.475 70.303

Parte General

Tipo Medio de 15,21%y 13,32% 7,64%y 7,09% 17%y 14,66%

Gravamen
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Base Liquidable 0 0 500

Parte Ahorro
Minimos 8.247 8.247 11.343
personales y
familiares
Cuota Integra 15.477,16 2.871,73 22.266,16
Deducciones 0 603 0
Retenciones y 7.990 1.990 9.790

Pagos a cuenta

Deuda tributaria 7.487,16 278,73 12.476,16

Cuadro resumen de la declaracion de 2014 en el Régimen Comun

4.2. Normativa vigente en 2022

Pasando a 2022, se deberan replicar los datos personales y familiares, volviendo a
modificar las fechas de nacimiento de manera que las edades permanezcan constantes.
Una vez mas el declarante pasara a tener una fecha de nacimiento en 1977, el cnyuge
en 1979 y los hijos en 2005 y 2007 respectivamente, de igual manera que en el

epigrafe correspondiente a 2022 en Navarra.

De igual manera que en los epigrafes anteriores, los rendimientos del trabajo del
declarante seran de 60.000€ pero las retenciones seran diferentes. Al igual que en el
Régimen Foral, las retenciones se estimaran en 7.800€. De igual forma que en los
anteriores epigrafes, las cotizaciones a la Seguridad Social permanecen como un gasto
deducible.

Atendiendo a todas las variables se obtiene que el declarante percibe un rendimiento
neto reducido del trabajo de 54.880€.

Pasando al conyuge, sus rendimientos principales permanecen siendo los

rendimientos de actividades empresariales, en especifico rendimientos pertenecientes

28



al epigrafe del ILA.E 14761 (Edicion de Libros). Como ya se ha sefialado
anteriormente, las percepciones brutas del conyuge son 240.000, a los que hay de
deducirles aquellos gastos deducibles que se incluyan en el método de estimacion
aplicado. En este caso, todos los gastos propuestos pueden ser considerados como

gastos deducibles del ejercicio, pues no posee deterioros de clientes.

Con ello se obtiene que los rendimientos de actividades empresariales del sujeto son
19.475€, al igual que en los anteriores epigrafes.

En cuanto a los rendimientos del capital inmobiliario, solo caben incluir los
dividendos de las acciones que posee el matrimonio. Nuevamente, los rendimientos

seran de 1.000€ para cada perceptor y tendran una retencion del 19%, es decir, 190€.

Atendiendo a los anteriores datos, se obtiene que el declarante tiene una base
imponible general de 54.880€, el conyuge de 19.475€ y en declaracion conjunta de
74.355¢€.

Al igual que en epigrafe anterior y en contraposicion a lo que ocurre en las
declaraciones de Navarra, el matrimonio cuenta con una reduccion en caso de
realizarla de manera conjunta. Dicha reduccion asciende a 3.400€, con lo que la Base
Liquidable general de la declaracion conjunta sera de 70.955€, coincidiendo con las

Bases Imponibles en las declaraciones separadas.

Por otra parte, la Base Imponible de la Parte Especial (o Parte Renta Ahorro) sera de
1.000€ para cada conyuge y de 2.000€ en el caso de la declaracion conjunta, todas

coincidente con sus respectivas Bases Liquidables de la Parte Especial.

En cuanto al minimo personal y familiar, ambos contribuyentes obtendradn una
reduccion de 9.600€, tanto de parte estatal como de parte autondmica. Esta cifra es el
resultado de los importes de la deduccién por minimo personal, que en el caso del
Régimen Comun es de 5.500€, del minimo por descendientes, que asciende a 2.550€
y el minimo por discapacidad, por un importe de 1.500€. En cambio, en el caso de la
declaracion conjunta, los minimos personales y familiares se topan con un limite de
13.650¢€.
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Ademas, aplicando el tipo de gravamen los declarantes obtienen unas Cuotas integras
estatales de 7284,55€ para el declarante, de 950,94€ para el conyuge y de 10278,88
en el caso de la declaracion conjunta. En el caso de la cuota autonémica, el declarante
posee una cuota ligeramente superior, en concreto de 7.284,15€, lo que se traduce en

una cuota conjunta de 10.533,68€.

En el caso del tipo de gravamen medio, en el caso de la declaracion conjunta asciende
a 14,21% y 14,75% para cada cuota (estatal y autonémica), porcentajes superiores al
porcentaje medio de los conyuges, ya que al declarante se le aplica un tipo de
gravamen medio del 12,92% y 13,09% y al conyuge del 5,71% en ambas partes de la

cuota.

Adicionando la Cuota Liquida Estatal a la Autondémica se obtiene la Cuota Liquida
Total, que en el caso de los conyuges serd de 14.470,70€ para el declarante y de

1901,88 para el conyuge.

Uno de los principales cambios respecto a la declaracion en Navarra es la ausencia de
la deduccion por trabajo. A diferencia de Navarra, Comunidad en la que dependiendo
de las percepciones integras que obtuviera el trabajador gozaba de un importe de
deduccidn, en el régimen estatal se prescinde de ella. Este es uno de los motivos por
los que el resultado de la declaracion en este régimen serd mas elevado que en

Navarra.

Otro de los grandes cambios respecto a la declaracion en Navarra es la aplicacion de
la deduccion por alquiler de vivienda. Mientras que esta deduccion en Navarra se
aplica a aquellos declarantes con rentas inferiores a 30.000€ y cuyas cantidades no
excedan el 10 por 100 de las rentas del periodo, en el Estado estas cantidades se

reducen a dos tramos_

e Silasrentas son inferiores a 17.707,20€ se aplicard una deduccion del 10,05%,
con un maximo de 9.040€

e Si los ingresos se encuentran entre 17.707,20€ y 24.107,20€, la base de la
deduccidn se calculara como el resultado de la siguiente operacion: 9.040-
(1,4125*(Base Imponible-17.707,20)), a la que se le aplicara el 10,05%
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Por esta diferencia en los importes, el declarante no puede beneficiarse de la

deduccion, pues sus rentas son superiores al maximo establecido (30.000>24.107,20).

Por ultimo, cabe destacar el resultado final de la declaracion. A diferencia de lo que
ocurria en las declaraciones del régimen foral, en esta ocasion la suma de las
declaraciones separadas de cada cényuge no coincide con el resultado de la
declaracion conjunta. Esto es debido al limite de los minimos personales y familiares
y la ausencia de la deduccién por alquiler de vivienda del declarante, como se ha

explicado anteriormente.

Por todo ello, la opcion mas favorable de declaracion sera la presentacion de dos
declaraciones separadas, obteniendo asi unas deudas tributarias de 6.480,70€ para el

declarante y -88,12€ para el conyuge, a diferencia de 10.832,53€ de la declaracion

conjunta.
Declarante Cényuge Conjunta
Base Imponible Parte 54.880 19.475 74.355
General
Reducciones 0 0 3.400
Base Liquidable Parte 54.880 19.475 70.955
General
Tipo Medio de 12,92% y 571 14.21%y
Gravamen 13,09% 14,75%
Base Liquidable Parte 1.000 1.000 2.000
Ahorro
Minimos personales y 9.600 9.600 13.650
familiares
Cuota Integra 7.186,55 1.208,75 10.287,88
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Deducciones 0 257,81 0

Retenciones y Pagos a 7.990 1.990 9.980
cuenta
Deuda tributaria 6.480,70 -88,12 10.832,50

Cuadro resumen de la declaracién de 2022 en el Régimen Comun

4.3. Evolucion del impuesto en el periodo

Al igual que en el caso de Navarra, la ley del IRPF en el Régimen Comun también ha
sido objeto de grandes reformas a lo largo del periodo analizado. A continuacion, se
expondran los cambios mas relevantes que se hayan dado en el impuesto, de manera
que hayan supuesto un impacto importante en la tributacion de gran parte de los

sujetos pasivos.

Para comenzar el andlisis cabe recalcar el procedimiento utilizado en la ley de
Régimen Comun. Los cambios producidos en el impuesto se legalizan a través de
modificaciones de la Ley vigente, que en este caso es la de 2006, a diferencia del
Régimen Foral en el que se redacta la ley incorporando las modificaciones pertinentes.
Por ello, el analisis se realizara de forma diferente al del Régimen Foral, primero se
expondran los cambios relevantes de la reforma de 2014 y posteriormente los cambios
de la reforma de 2022.

Para la reforma de la ley de 2014, el primer cambio relevante es la modificacion de
las rentas exentas de tributacion. Una de las rentas exentas suprimidas son las
percibidas en concepto de dividendos y participaciones en beneficios. Por otro lado,
se afiadieron como rentas exentas los rendimientos producidos por seguros de vida

que cumplan los requisitos de Planes de Ahorro a Largo Plazo.

Otro de los cambios relevantes en el impuesto fue la disminucion del porcentaje de
reduccion en las rentas generadas en periodos superiores a dos afios. En un inicio
dicho porcentaje suponia el 40%, mientras que en 2014 se modifico, de manera que
alcanzase solamente el 30%. Ademas, también se le afiadio un limite maximo de

300.000€ a la reduccion practicada.
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Continuando con el capitulo segundo del impuesto, otro cambio relevante vino de la
mano de los gastos deducibles en los rendimientos del trabajo. La modificacion de ley
de 2014 introdujo un apartado més al epigrafe de manera que los gastos que no
cumpliesen con los anteriormente especificados se podrian deducir con un limite de
2.000€.

Uno de los cambios més relevantes, al igual que en el Régimen Foral, fue en los
tramos de la reduccidn por trabajo. Si bien los tramos se establecieron més amplios,
las reducciones practicadas disminuyeron, lo que supone un aumento en la Base

Liquidable.

En cuanto a los rendimientos del capital mobiliario, uno de los cambios maés
relevantes hace hincapié en las rentas generadas en periodos superiores a dos afios.
Al igual que ocurria con las rentas irregulares del trabajo, las rentas irregulares del
capital mobiliario también sufrieron una modificacién de en la reduccion practicada,
de un 40% en la ley de 2006 a un 30% en la ley de 2014,

Por otro lado, las actividades empresariales dedicadas al arrendamiento de inmuebles
sufrieron cambios en los requisitos para considerarlas como tal. En la ley de 2014 se
suprimio el requisito de poseer un local dedicado a la actividad, dejando como Unico

requisito el que deba haber una persona contratada a jornada completa.

Uno de los cambios mas relevantes de las actividades empresariales también fue la
modificacion de los requisitos para la aplicacién del método de estimacidn objetiva.
La ley de 2014 modificd los limites de facturacion de las actividades empresariales,
reduciendo las cantidades de 450.000€ para el conjunto de actividades econdémicas y
300.000€ para las actividades agricolas y ganaderas a 150.000€ y 250.000€
respectivamente en 2014. Estos cambios supusieron que muchos sujetos pasivos
debieran cambiar el método de estimacion aplicado, de manera que quedaron

excluidos de los beneficios que brindaba la estimacion objetiva.

Al igual que se explica en el epigrafe dedicado a la evolucion del impuesto en el

Régimen Foral, las reducciones son gran objeto de reforma.
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Una de las reformas de las reducciones aplicables fue la modificacién de los tramos
y cantidades deducibles en los rendimientos empresariales. Los tramos se ampliaron,
de manera que quedaran recogidos mayor nimero de sujetos pasivos en cada tramo,
y las cantidades se redujeron en cada tramo, de manera que las Bases Liquidables del

Impuesto sufrieron incrementos.

Por otro lado, las deducciones fueron objeto de grandes cambios, sufriendo adiciones
y modificaciones de las mismas.

Una de las deducciones modificadas fue la deduccién en actividades empresariales,
de manera que se introdujo la posibilidad de deducir las cuantias reinvertidas en
elementos afectos al inmovilizado de la actividad empresarial, siempre que se

cumpliesen los requisitos establecidos en la Ley de Impuesto de Sociedades.

Otra deduccion objeto de cambios fue la deduccion por donativos y otras
aportaciones, de manera que se afiadio la posibilidad de deducir un 20% de las cuotas

de afiliacion satisfechas a Partidos Politicos.

Por altimo, un gran cambio fue la supresion de la deduccién por cuenta ahorro-

empresa y la deduccién por alquiler de vivienda habitual.

Para analizar las modificaciones de la reforma de 2022, el analisis se va a realizar
desde dos puntos diferentes, las reducciones y el tipo impositivo. Las deducciones son
un pilar fundamental en el impuestos, pero al no apreciarse cambios importantes entre

la ley de 2014 y 2022 se prescindira de ellas en el andlisis.

Como primer punto, las reducciones, al igual que en periodos anteriores, han sufrido

grandes cambios.

El mas importante de ellos afecta nuevamente a la reduccion por actividades
empresariales. Una vez mas, los tramos de rentas son modificados de manera que en
2022 son todavia mas amplios que en 2014, aunque se hayan incrementado las

reducciones aplicables a cada tramo.
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En cuanto al tipo de gravamen, tambien sufrio grandes cambios. ES conveniente
sefialar tanto los cambios en el tipo de gravamen de la Parte Renta Ahorro como los
cambios en el tipo impositivo de la Parte General.

En cuanto a la Parte Renta Ahorro, la ley de 2022 presenta una tabla con mas tramos
de la presente en 2014. Esto supone que aquellas rentas superiores a 50.000€, las
cuales en 2014 estaban gravadas a un tipo impositivo del 11,5, pasan a estar gravadas
a un tipo impositivo que abarca desde el 11,5% al 14%. Esto supone un gran
incremento de la Base Liquidable de la Parte Especial de aquellos con una rentas mas

altas de la misma parte.

Por su parte, la Parte General presenta un tipo de gravamen dividido por una parte

estatal y una parte autonémica.

Ambas partes han sufrido grandes cambios. El primero de ellos es la modificacion de
los tramos de gravamen, haciéndose todos ellos mas amplios. Otro de los cambios es
el incremento de los tipos de gravamen, pues en 2014 los tipos aplicables describian
una horquilla desde el 12% hasta el 21,5% mientras que en 2022 esa horquilla recoge
desde el 19% hasta el 47%,

5. ANALISIS DE LA MUESTRA Y RESULTADOS OBTENIDOS

Con el objetivo de obtener datos acerca de las expectativas y situacion de la poblacion
con respecto a la evolucion del impuesto estudiado, se ha recogido informacién

primaria de una muestra de la poblacién en Navarra.

La recogida de dicha informacién se ha realizado mediante una encuesta, en la cual
se preguntaba tanto por el conocimiento de los encuestados sobre la realizacién de la

declaracion de la renta como de las expectativas de evolucion del impuesto.

El estudio se ha realizado con una muestra de 67 personas, que abarcan diferentes
rangos de edad, con el fin de asemejarse lo maximo posible a la estructura

poblacional.

La composicion de la muestra se ha realizado de la siguiente manera:
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Intervalo de edad Hombre Mujer Indeterminado Total
18-30 5 3 0 8
31-45 7 17 0 24
46-59 7 23 1 31
>60 3 2 0 5
Total 22 45 1 67

En cuanto a los conocimientos de la muestra sobre el impuesto, 39 personas han
afirmado conocer los aspectos basicos que intervienen en una declaracion de la renta,
mientras que 15 personas han afirmado conocer de manera certera el impuesto y 13

personas no conocer practicamente nada del impuesto.

La gran parte de la muestra que realiza la declaracion del impuesto se encuentra
trabajando actualmente, de manera que la importancia para ellos de la situacién del

impuesto es elevada.

De toda la muestra, un 85% ha experimentado cambios en los resultados de las
declaraciones, mientras que el 15% ha percibido que los resultados se han mantenido

estaticos en el periodo que han realizado la declaracion.

8. éHAS EXPERIMENTADO EN LA
DECLARACION DE IRPF?

lustracion 2 Fuente: Elaboracion propia

Del 85% que ha experimentado cambios en la declaracion, el 53% afirma haber
sufrido aumentos en los resultados, el 4,26% disminuciones, el 2,13% cambios
generados por haber tenido hijos, el 19,15% cambios por las actividades que

generaban las rentas y el resto afirma no conocer los motivos de los cambios.
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Ademas, respecto a los cambios en los resultado de la declaracion, también se
preguntd sobre si la muestra creia que los cambios se debian a la situacion econémica
y politica del pais. De dicha pregunta se extrae que el 16% de los encuestados piensa
que todos los cambios tienen respaldo en la situacion del pais, mientras que el 17,91%
piensa que los cambios son arbitrarios. El resto (65,67%) piensa que algunos cambios
si tienen respaldo en la situacion politica y econdmica, pero existen otros que se

realizan de manera arbitraria.

Por otro lado, la encuesta también buscaba conocer el conocimiento de los declarantes
sobre la existencia de un Régimen Foral y un Régimen Comun, asi como en cual de

los dos regimenes los resultados son més elevados.

De estas preguntas se extrae que el 22% desconocia la existencia del Régimen Foral,
mientras que el 78% restante conocia su existencia. En cuanto a las expectativas de
los resultados, el 17,91% piensa que los resultados més elevados se perciben en el
Régimen Comun, mientras que el 82,09% los prevé mas elevados en el Régimen
Foral. Si comparamos estos resultados con las declaraciones aportadas en los
epigrafes anteriores se puede observar que Navarra y, por tanto, el Régimen Foral
extrae unos resultados mas bajos, en contraposicion a las expectativas de la muestra

estudiada.

Para continuar, también se buscaba conocer la predisposicion de la muestra a cambiar
su residencia por motivos fiscales de la que se extrae que la mayor parte de la muestra

estudiada no abandonaria su residencia actual para mejorar su situacién fiscal.

Por Gltimo, la encuesta busca analizar las previsiones de la muestra sobre la situacion
de los resultados de la declaracion. De los resultados obtenidos se extrae que la mayor
parte de la muestra cree que los resultados seguirdn aumentando, de manera que
aquellos que tengan un resultado “a devolver” el importe devuelto serd mas pequeilo

y aquellos que tengan un resultado “a pagar” deberan pagar una cantidad més elevada.
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lustracion 3 Fuente: Elaboracién propia

De manera adicional, se ofrecid la posibilidad de afiadir comentarios y observaciones,
de los cuales se extrae que una parte de la muestra cree que Navarra ha empeorado su
situacion fiscal. Por otra parte, también se extrae que una parte de la muestra cree que
la informacidn sobre el impuesto y la declaracion del mismo es escasa, por lo que se

requiere mas educacion acerca del sistema fiscal tanto de Espafia como de Navarra.

Como conclusion, de la muestra estudiada se extrae que gran parte de los encuestados
tienen unas expectativas negativas sobre la situacion del impuesto, las cuales son
respaldadas por los cambios sufridos en la declaracion del IPRF a lo largo de los afios

y los resultados obtenidos en la misma.
6. CONCLUSIONES

El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es uno de los mas relevantes para
gran parte de la poblacion. Por ello, también es uno de los impuestos con mayores
modificaciones del sistema fiscal espafiol. Ademas, al estar cedido con capacidad
normativa y de gestion a las Comunidades Auténomas se afiade un mayor grade de

complejidad al impuesto.

Del andlisis realizado se puede extraer que los cambios sufridos en el impuesto no
afectan por igual a todos los sujetos pasivos. Esto se puede observar en cOmo una

parte de la muestra afirma haber mejorado su situacion mientras que otra parte afirma
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que sus resultados han empeorado. Comparando lo obtenido con el supuesto realizado
parece razonable pensar que la situacion ha empeorado en términos generales, al

menos en el periodo 2015-2016, aunque en los ultimos afios haya podido mejorar.

Ademas, los resultados de la muestra se contradicen con los resultados del supuesto
en otro punto. Este es en cudl de los regimenes la situacion fiscal es peor. Para la
muestra, la mayor parte de las personas creen que la situacion fiscal es peor en el
Régimen Foral, mientras que en el supuesto los resultados obtenidos son mas elevados

en el Régimen Coman.

Esto conduce a una conclusion clara. El sistema fiscal posee gran complejidad, por lo
que la generalizacion de los resultados no se puede realizar de manera firme a toda la
poblacion, pues cada sujeto pasivo, dependiendo de sus rentas y su situacién personal,
obtendra unos resultados concretos y tendrd una evolucion Unica, si bien la
elaboracion de un supuesto general puede permitir comprobar de manera superficial

la afectacion de un cambio concreto.
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